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«Reenvio prejudicial — Direitos e obrigacdes das pessoas relativamente a legislacdo aduaneira —
Estatuto de operador econémico autorizado — Questionario — Protecdo de dados de carater
pessoal — Numero de identificacdo fiscal — Servigo de financas competente para a liquidacao de
imposto sobre o rendimento — Tratamento de dados necessdrio para o cumprimento de uma
obrigacdo juridica — Principio da limitagao a finalidade do tratamento dos dados pessoais»

1. A Administracio Aduaneira alema exige alguns dados de cardter pessoal dos gestores e dos
trabalhadores das empresas que pretendam obter ou manter o estatuto de operador econémico
autorizado (a seguir «<AEO»), que beneficiam de um tratamento mais favoravel do que os restantes
importadores ou exportadores.

2. A questdo prejudicial tem por objeto os limites que o direito da Unido impde a estas exigéncias,
quer seja no dominio puramente aduaneiro quer no da protecao de dados de carater pessoal.

I. Quadro juridico
A. Direito da Unido

1. Legislag¢do aduaneira

a) Codigo Aduaneiro
3. O artigo 38.° do Regulamento n.° 952/2013 prevé:

«1. Os operadores econdémicos estabelecidos no territério aduaneiro da Unido que preencham os
critérios previstos no artigo 39.° podem solicitar o estatuto de operador econdémico autorizado.

1 Lingua original: espanhol.

2 Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido (JO 2013,
L 269, p. 1, a seguir «Codigo Aduaneiro»).
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[...]
2. O estatuto de operador econdmico autorizado comporta os seguintes tipos de autorizagdo:

a) A de operador econdmico autorizado para simplificacdes aduaneiras, que habilita o titular a
beneficiar de determinadas simplificagdes nos termos da legislacdo aduaneira; ou

b) A de operador econémico autorizado para seguranga e protecdo, que habilita o titular a beneficiar
de facilitagdes no que respeita a seguranca e protecao.

[...]»

4. O artigo 39.° alinea a), estabelece:

«Os critérios para a concessdo do estatuto de operador econémico autorizado sdo os seguintes:

a) Auséncia de infragdes graves ou recidivas a legislacdo aduaneira e as regras de tributacéo, incluindo

a inexisténcia de registo de infracdes penais graves relacionadas com a atividade econémica do
requerente;

[...]».

b) Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447°

5. Segundo o artigo 24.°, n.° 1:

«[...]

Se o requerente ndo for uma pessoa singular, o critério previsto no artigo 39.°, alinea a), do Cédigo é
considerado cumprido se, ao longo dos ultimos trés anos, nenhuma das pessoas seguintes tiver
cometido quaisquer infragdes graves ou repetidas a legislacdo aduaneira e as regras de tributagdo e
nao houver registo de infragdes penais graves relacionadas com a sua atividade econémica:

a) O requerente;

b) A pessoa responsavel pelo requerente ou que exerca controlo sobre a sua gestio;

¢) O funcionario responsavel pelas questoes aduaneiras do requerente.»

¢) Regulamento Delegado (UE) 2016/341"
6. Nos termos do artigo 1.”

«1. O presente regulamento estabelece medidas transitérias sobre os meios para o intercambio e
armazenamento de informacgdes a que se refere o artigo 278.° do Cddigo, até estarem operacionais os
sistemas eletronicos necessarios a aplicagdo das disposicoes do Cddigo.

3 Regulamento da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execugdo de determinadas disposicdes do Regulamento
n.° 952/2013 (JO 2015, L 343, p. 558, a seguir «Regulamento 2015/2447»).

4 Regulamento da Comissdo, de 17 de dezembro de 2015, que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, no que diz respeito a regras transitérias para certas disposi¢coes do Codigo Aduaneiro da Unido nos casos em que os sistemas
eletrénicos pertinentes ndo estejam ainda operacionais e que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 (JO 2016, L 69, p. 1).
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2. Os requisitos em matéria de dados, os formatos e os cédigos que devem ser aplicados durante os
periodos de transi¢do previstos no presente regulamento, no Regulamento Delegado (UE) 2015/2446,
que completa o Regulamento (UE) n.® 952/2013, e no Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447, sao
estabelecidos nos anexos do presente regulamento.»

7. O artigo 5.° determina:

«1. Até a datas de modernizacdo do sistema de AEO a que se refere o anexo da Decisdao de Execucao
2014/255/UE, as autoridades aduaneiras podem autorizar a utilizagdo de outros meios para além das
técnicas de processamento eletrénico de dados em relacdo aos pedidos e as decisdes em matéria de
AEO ou em relacio a todo e qualquer evento subsequente que possa ter uma incidéncia sobre o
pedido ou decisdo inicial.

2. Nos casos referidos no n.° 1 do presente artigo é aplicavel o seguinte:

a) os pedidos do estatuto de AEO devem ser apresentados através do formuldrio que figura no
Anexo 6; e

b) as autorizagdes de concessdo do estatuto de AEO devem ser emitidas através do formuldrio que
figura no Anexo 7.»

8. O ponto 19 das notas explicativas do Anexo 6 é consagrado ao contetido do formulario de pedido
do estatuto de AEO:

«Nome, data e assinatura do requerente:

Assinatura: O signatario deve indicar em que qualidade atua. Deve ser sempre a pessoa que representa
o requerente no seu conjunto.

Nome: Nome e carimbo do requerente.

[...]

8. Indicar os nomes dos principais gestores da empresa (diretores-gerais, chefes de divisdo, chefes de
contabilidade, diretores financeiros, chefe de setor aduaneiro, etc.). Descrever os procedimentos
adotados aquando da auséncia temporaria ou definitiva da pessoa competente.

9. Indicar os nomes e os cargos das pessoas com conhecimentos especificos em matéria aduaneira na
organizacdo do requerente. Avaliar o nivel de conhecimentos dessas pessoas no que respeita a

utilizacdo da tecnologia de informacgdo (TI) no dominio aduaneiro e comercial e em assuntos
gerais de carater comercial.

[...]»
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Regras em matéria de protegio de dados: Regulamento (UE) 2016/679°

Segundo o artigo 4.”:

«Para efeitos do presente regulamento entende-se por:

1)

2)

[...

“Dados pessoais”, informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular
dos dados»); é considerada identificivel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou
indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um
numero de identificacdo, dados de localizacio, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais
elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural ou
social dessa pessoa singular;

“Tratamento”, uma operacdo ou um conjunto de operacdes efetuadas sobre dados pessoais ou
sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou ndo automatizados, tais como a
recolha, o registo, a organizagdo, a estruturacdo, a conservacdo, a adaptacdo ou alteracdo, a
recuperacdo, a consulta, a utilizacdo, a divulgacdo por transmissdo, difusio ou qualquer outra
forma de disponibilizagdo, a comparacdo ou interconexdo, a limitacdo, o apagamento ou a
destruicao;

I».

10. O artigo 5.° dispoe:

«Os dados pessoais sdo:

a)

b)

<)

Objeto de um tratamento licito, leal e transparente em relacdo ao titular dos dados (“licitude,
lealdade e transparéncia”);

Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratados
posteriormente de uma forma incompativel com essas finalidades; o tratamento posterior para fins
de arquivo de interesse publico, ou para fins de investigacdo cientifica ou histérica ou para fins
estatisticos, ndo é considerado incompativel com as finalidades iniciais, em conformidade com o
artigo 89.°, n.° 1 (“limitacdo das finalidades”);

Adequados, pertinentes e limitados ao que é necessdrio relativamente as finalidades para as quais
sdo tratados (“minimizacdo dos dados”).

[...]»

11. O artigo 6.° dispoe:

«1. O tratamento sé é licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes
situagoes:

a)

O titular dos dados tiver dado o seu consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais para
uma ou mais finalidades especificas;

[...]

5

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO 2016, L 119, p. 1, a seguir «Regulamento
2016/679»)
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¢) O tratamento for necessario para o cumprimento de uma obrigacdo juridica a que o responsavel
pelo tratamento esteja sujeito;

[...]

e) O tratamento for necessirio ao exercicio de fungdes de interesse publico ou ao exercicio da
autoridade publica de que estd investido o responsavel pelo tratamento;

[...]

2. Os Estados-Membros podem manter ou aprovar disposicdes mais especificas com o objetivo de
adaptar a aplicacdo das regras do presente regulamento no que diz respeito ao tratamento de dados
para o cumprimento do n.° 1, alineas c) e e), determinando, de forma mais precisa, requisitos
especificos para o tratamento e outras medidas destinadas a garantir a licitude e lealdade do
tratamento, inclusive para outras situagdes especificas de tratamento em conformidade com o
capitulo IX.

3. O fundamento juridico para o tratamento referido no n.° 1, alineas c) e e), é definido:
a) Pelo direito da Unido; ou
b) Pelo direito do Estado-Membro ao qual o responsavel pelo tratamento estd sujeito.

A finalidade do tratamento é determinada com esse fundamento juridico ou, no que respeita ao
tratamento referido no n.° 1, alinea e), deve ser necesséria ao exercicio de fun¢des de interesse puiblico
ou ao exercicio da autoridade publica de que esta investido o responsavel pelo tratamento. [...] O
direito da Unido ou do Estado-Membro deve responder a um objetivo de interesse publico e ser
proporcional ao objetivo legitimo prosseguido.

4. Quando o tratamento para fins que ndo sejam aqueles para os quais os dados pessoais foram
recolhidos néo for realizado com base no consentimento do titular dos dados ou em disposi¢oes do
direito da Unido ou dos Estados-Membros que constituam uma medida necessaria e proporcionada
numa sociedade democratica para salvaguardar os objetivos referidos no artigo 23.°, n° 1, o
responsavel pelo tratamento, a fim de verificar se o tratamento para outros fins é compativel com a
finalidade para a qual os dados pessoais foram inicialmente recolhidos, tem nomeadamente em conta:

a) Qualquer ligacdo entre a finalidade para a qual os dados pessoais foram recolhidos e a finalidade do
tratamento posterior;

b) O contexto em que os dados pessoais foram recolhidos, em particular no que respeita a relagdo
entre os titulares dos dados e o responsavel pelo seu tratamento;

¢) A natureza dos dados pessoais, em especial se as categorias especiais de dados pessoais forem
tratadas nos termos do artigo 9.°, ou se os dados pessoais relacionados com condenagdes penais e
infragdes forem tratados nos termos do artigo 10.°%

d) As eventuais consequéncias do tratamento posterior pretendido para os titulares dos dados;

e) A existéncia de salvaguardas adequadas, que podem ser a cifragem ou a pseudonimizagao.»
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12. Em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, alinea e):

«O direito da Unido ou dos Estados-Membros a que estejam sujeitos o responsavel pelo tratamento ou
o seu subcontratante pode limitar por medida legislativa o alcance das obrigacdes e dos direitos
previstos nos artigos 12.° a 22.° e no artigo 34.°, bem como no artigo 5.°, na medida em que tais
disposi¢oes correspondam aos direitos e obrigacdes previstos nos artigos 12.° a 22.°, desde que tal
limitacdo respeite a esséncia dos direitos e liberdades fundamentais e constitua uma medida necessaria
e proporcionada numa sociedade democratica para assegurar, designadamente:

[...]

e) Outros objetivos importantes do interesse publico geral da Unido ou de um Estado-Membro,
nomeadamente um interesse econdmico ou financeiro importante da Unido ou de um
Estado-Membro, incluindo nos dominios monetério, orcamental ou fiscal, da saide publica e da
seguranca social».

B. Direito nacional

1. Abgabeordnung (Codigo Tributdrio)
13. Na versao aplicavel aos factos, o § 139a, n.° 1, dispoe:

«O Bundeszentralamt fiir Steuern [(Servico Federal dos Impostos)] atribui a cada sujeito passivo um
cédigo da identificagdo individual e permanente (c6digo de identificacdo), que deve ser fornecido pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro que deva transmitir dados deste sujeito passivo, em qualquer consulta,
declaragdo ou comunicagdo as autoridades tributdrias. O cddigo de identificacdo consiste numa
sequéncia numérica que nido pode ser composta ou deduzida de outros dados relativos ao sujeito
passivo; o tltimo algarismo é o algarismo de controlo [...]».

14. Nos termos do § 139b:
«(1) Uma pessoa singular ndo pode ter mais do que um nimero de identificagio [...]

(2) As autoridades tributdrias sé podem recolher e utilizar o nimero de identificagdo quando este seja
necessario para o cumprimento das suas funcdes legais ou quando uma disposicdo legal permita ou
imponha expressamente a recolha ou utilizacdo do nimero de identificacdo. Outros organismos
publicos ou ndo publicos s6 podem:

1. recolher ou utilizar o nimero de identificacio na medida em que este seja necessirio para a

transmissdo de dados entre eles e as autoridades tributdrias ou quando uma disposicdo legal
permita ou imponha expressamente a recolha ou utilizacdo do nimero de identificacéo;

[...]

3. utilizar o nimero de identificagdo de um sujeito passivo regularmente recolhido para cumprimento
de todas as obrigacdes de comunicacdo as autoridades tributarias, na medida em que a obrigacdo de
comunicacdo diga respeito ao mesmo sujeito passivo e a recolha e utilizacdo tenha sido legitima de
acordo com o n.° 1 [...]

(3) O Bundeszentralamt fiir Steuern conserva os seguintes dados relativamente as pessoas singulares:

1. numero de identificacio,
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apelido,
apelidos anteriores,
nomes proprios,

titulo de Doutor,

data e local de nascimento,

género,

endereco atual ou dltimo endereco conhecido,

autoridade tributdria competente,

dados confidenciais de acordo com a Bundesmeldegesetz [(Lei relativa ao registo dos residentes)],
data do 6bito,

data da entrada e da saida.

(4) Os dados referidos no n.° 3 sdo conservados a fim de:

1.

garantir que uma pessoa sé tem um ndmero de identificacdo e que ndo é atribuido um nimero de
identificacdo repetido,

estabelecer o nimero de identificagdo de um sujeito passivo,
se saber qual a autoridade tributdria competente em relacdo a um sujeito passivo,

poder transmitir aos organismos competentes os dados a receber por for¢a de uma lei ou do direito
supranacional ou intergovernamental,

possibilitar a autoridade tributdria o cumprimento das fungdes que lhe sdo atribuidas por
disposicao legal.»

2. Einkommensteuergesetz (Codigo do Imposto sobre o Rendimento)

15.

O § 38, n.” 1 e 3, na versdo aplicavel a data dos factos, dispoe:

«(1) O imposto sobre o rendimento relativo a rendimentos do trabalho dependente sera liquidado por
retencdo no saldrio (imposto sobre o saldrio) sempre que o saldrio seja pago por um empregador [...]

[...

(3) O empregador deve reter o imposto sobre o saldrio por conta do trabalhador em cada pagamento
de saldrio [...]».

ECLIL:EU:C:2018:838 7
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16. O § 39, n." 1 e 4, prevé:

«(1) Para efetuar a retencdo do imposto sobre o saldrio sdo determinadas, a pedido do trabalhador, as
caracteristicas da deducéo [...]

[...]
(4) As caracteristicas da retencdo sdo:
1. as categorias do imposto,

2. os montantes isentos por filhos a cargo nas categorias [ a IV [...],

[...]».
17. De acordo com o § 39e:

«(1) O Bundeszentralamt fiir Steuern determina em relacdo a cada trabalhador, em principio de forma
automadtica, a categoria de imposto e, em relacdo aos filhos a cargo a tomar em conta nas categorias I
a IV, os montantes isentos [...], enquanto caracteristicas da retencdo do imposto sobre o saldrio (§ 39,
n.° 4, primeiro paragrafo, pontos 1 e 2) [...]. Sempre que o Finanzamt [(Servico de Financas)]
determina as caracteristicas da retengdo do imposto sobre o saldrio nos termos do § 39, comunica-as
ao Bundeszentralamt fiir Steuern para este as disponibilizar para consulta automatizada pelo
empregador [...]

(2) Para efeitos da disponibilizacdo ao empregador das caracteristicas da reten¢iao do imposto sobre o
saldrio, que podem ser objeto de consulta automatizada, o Bundeszentralamt fiir Steuern conserva
essas caracteristicas, com indicacio do numero de identificacio, bem como, relativamente a cada
sujeito passivo, os seguintes dados, para além dos dados mencionados no § 139b, n.° 3, do
Abgabenordnung:

1. pertenca legal a uma comunidade religiosa que tenha o direito de receber impostos bem como a
data da entrada e da saida da mesma,

2. situacdo familiar de acordo com o registo civil, bem como a data da constituicdo ou dissolugao da
situacdo familiar e, no caso de pessoas casadas, o numero de identificacdo do conjuge,

3. filhos, com o seu nimero de identificacdo,

[...]

(4) O trabalhador deve comunicar a cada um dos seus empregadores, no inicio da relacdo de trabalho,
para efeitos da consulta das caracteristicas da retencdo do imposto sobre o saldrio:

1. o ndmero de identificagdo e a data de nascimento,
[...]
O empregador, no inicio da relagdo de trabalho, deve pedir ao Bundeszentralamt fiir Steuern, no

momento da transmissdo eletronica dos dados, as caracteristicas da retencdo eletrénica do imposto
sobre o saldrio do trabalhador e inscrevé-las na conta de salario do trabalhador. [...]

[...]»
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II. Litigio no processo principal e questiao prejudicial

18. A Deutsche Post era titular de autorizagdes aduaneiras concedidas ao abrigo do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92° e do Regulamento (CEE) n.° 2454/937, nomeadamente, como destinatario
autorizado e como expedidor autorizado. Beneficia igualmente de uma garantia global para facilitar o
regime de transito da Unido ou de transito comum e, desde o inicio da plena aplicagdo do novo Cédigo
Aduaneiro, da autorizacao para dispor de um armazém de depédsito temporario.

19. Por carta de 19 de abril de 2017, o Hauptzollamt (Servico Aduaneiro Principal) solicitou a
Deutsche Post que respondesse até 19 de maio de 2017 ao questiondrio de autoavaliagdo, parte I
(Informacoes relativas a empresa), que se encontra disponivel na Internet. Este questiondrio contém,
entre outros, o pedido das seguintes informacdes:

«1.1.2 Indique, na medida em que sejam aplicaveis a forma juridica da sua empresa:

[...]

¢) os membros dos conselhos consultivos e dos 6rgios de fiscalizagdo, nome e apelido, data de
nascimento, nimero de identificacdo fiscal e o servico de financas competente.

1.1.6 Identifique os principais gestores da empresa (diretores executivos, diretores de departamento,
diretor da contabilidade, diretor do departamento das questdes aduaneiras, etc.) e descreva as regras
de representacdo em causa. Os dados minimos a comunicar sio o nome e apelido, a data de
nascimento, o niumero de identificacdo fiscal e o servico de financas competente.

[...]

1.3.1 Identifique os responsaveis pelas questdes aduaneiras na sua organizacdo ou as pessoas que
tratam de questoes aduaneiras (por exemplo, técnicos aduaneiros, ou o diretor do departamento das
questoes aduaneiras), indicando o nome e apelidos, data de nascimento, niumero de identificacdo
fiscal, o servico de finangas competente e fun¢do na organizagdo.»

20. O Servico Aduaneiro Principal alertou a Deutsche Post de que, ao ndo prestar a necessaria
colaboracdo, ndo seria possivel verificar se cumpria os requisitos de autorizacdo, em conformidade
com o Cdédigo Aduaneiro. Foi ainda advertida de que as autorizagdes permanentes seriam revogadas
caso ndo colaborasse ou se ja ndo cumprisse aqueles requisitos.

21. A Deutsche Post apresentou um pedido no érgéo jurisdicional de reenvio, opondo-se a obrigacdo
de comunicar ao Servico Aduaneiro Principal os nimeros de identificagao fiscal (a seguir «NIF») das
pessoas referidas no formuldrio de autoavaliacio, bem como os dados dos servicos de finangas
competentes relativos as mesmas. Requeria ao tribunal que declarasse que ndo estava obrigada a
responder a esta parte do formulario.

22. A Deutsche Post alegou, para fundamentar o seu pedido, que:

— o numero de pessoas afetadas por tais questdes na sua empresa era muito elevado e que, por razdes
de protecao de dados, ndo podia responder as mesmas, uma vez que alguns dos seus trabalhadores
ndo estavam de acordo com a transmissdo dos seus dados. Para além disso, as pessoas afetadas
pelos pontos 1.1.2, alinea c), 1.1.6 e 1.3.1 excediam as referidas no artigo 24.°, n.° 1, segundo
paragrafo, alineas b) e c), do Regulamento 2015/2447;

6 Regulamento do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitério (JO 1992, L 302, p. 1).

7 Regulamento da Comissdo, de 2 de julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de aplicagdo do Regulamento n.’ 2913/92 (JO 1993, L 253,
p- 1).
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— a situacdo dos seus trabalhadores em matéria de imposto sobre o rendimento era irrelevante para
determinar se tinham sido cometidas infracdes graves ou reiteradas a legislacdo aduaneira ou
tributdria, ou infracbes graves no ambito da sua atividade econdémica. A comunicagdo dos
respetivos NIF ndo era necessaria nem adequada para avaliar a sua fiabilidade aduaneira.

23. O Servigo Aduaneiro Principal contestou os argumentos da Deutsche Post, alegando que o pedido
dos NIF é indispenséavel para identificar devidamente as pessoas em causa quando é efetuada uma
consulta aos servicos de finangas. A troca de informagdes estd prevista apenas quando estes servigos
tiverem conhecimento de infragdes graves ou reiteradas a legislacao tributdria. A este respeito, ndo sao
pertinentes os processos penais ou sancionatérios concluidos. As violacdes reiteradas da legislacdo
tributdria sdo tidas em consideracdo se a sua frequéncia tiver uma relacdo desproporcional com a
natureza e a dimensdo da atividade comercial do requerente.

24. Segundo o Servico Aduaneiro Principal, o circulo de pessoas a que se refere o questiondrio estd em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento 2015/2447 e com as
orientacoes da Comissdo sobre os AEO. Em cada caso, em funcido do risco, esse servico decide sobre
quais as pessoas especificas relativamente as quais é efetuada a troca de informagdes com os servigos
de financas. No que respeita as pessoas que se dedicam a assuntos aduaneiros, a consulta, no caso de
grandes servicos aduaneiros, limita-se aos gestores e responsaveis.

25. O Finanzgericht Diisseldorf (Tribunal Tributdrio de Disseldorf, Alemanha) tem ddvidas sobre se a
consulta dos dados pessoais solicitados (NIF e servicos de financas competentes para a cobranca do
imposto sobre o rendimento relativamente as pessoas mencionadas nos pontos 1.1.2, alinea c), 1.1.6
e 1.3.1 do formuldrio) constitui um tratamento licito de dados, a luz do Regulamento 2016/679 e do
artigo 8.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»).

26. Poe igualmente em duvida a necessidade de recorrer a dados pessoais de trabalhadores e de
membros do conselho de supervisio da recorrente, recolhidos para a cobranca do imposto sobre o
rendimento, uma vez que ndo estdo diretamente relacionados com a avaliacio da sua fiabilidade
aduaneira, nem com a atividade econdémica da Deutsche Post.

27. Neste contexto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio decidiu submeter ao Tribunal de Justica a seguinte
questdo prejudicial:

«Deve o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da
Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execucdo de determinadas
disposi¢oes do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
o Cddigo Aduaneiro da Unido, ser interpretado no sentido de que a autoridade aduaneira pode exigir
ao requerente que lhe comunique os numeros de identificacdo fiscal atribuidos pelo Bundeszentralamt
fiir Steuern ([S]ervico [Flederal dos [I[]mpostos alemdo) para efeitos de liquidacdo do imposto sobre o
rendimento, bem como os servicos de financas competentes para a liquidacio do imposto sobre o
rendimento dos membros do [c]onselho de [s]upervisio do requerente e dos seus diretores com
funcoes de gestdo, chefes de divisdo, chefe da contabilidade, chefe do setor aduaneiro, responsaveis
pelos assuntos aduaneiros e pessoas que tratam dos assuntos aduaneiros?»

28. A Deutsche Post, o Servico Aduaneiro Principal, os Governos de Espanha, da Hungria e da Itdlia,

bem como a Comissdo, apresentaram observagdes escritas. Na audiéncia, realizada em 5 de julho de
2018, compareceram a Deutsche Post, o Servico Aduaneiro Principal e a Comissao.

III. Resposta a questido prejudicial

29. Antes de proceder a andlise do mérito, deve clarificar-se quais as regras da Unido em matéria de
protecdo de dados pessoais aplicaveis ao caso em apreco.
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30. O pedido de comunicacido de informagoes foi apresentado a Deutsche Post em 19 de abril de 2017,
antes, portanto, da entrada em vigor (a 25 de maio de 2018) do Regulamento 2016/679. Nessa altura,
aplicava-se a Diretiva 95/46/CE®, mas tanto o érgdo jurisdicional de reenvio como os intervenientes
no processo prejudicial, com excecdo da Comissdo, dao por adquirido que se aplica o referido
regulamento.

31. A explicacdo para esta aparente irregularidade pode ser encontrada na natureza do processo
nacional de origem. Tal como foi explicado na audiéncia, a Deutsche Post ndo tera intentado uma
acdo de declaracio de nulidade (Anfechtungsklage), que o juiz deveria ponderar de acordo com a
legislacio em vigor na altura dos factos, mas sim uma agdo declarativa (Feststellungsklage)®, que tem
de ser decidida a luz da situagdo juridica em vigor a data da audiéncia e da decisdo.

32. Cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio interpretar o seu direito processual nacional, sobre o qual o
Tribunal de Justica ndo se pronuncia. Por conseguinte, se, por forca das normas internas, o litigio tem
de ser resolvido, ratione temporis, nos termos do Regulamento 2016/679 e ndo da Diretiva 95/46, o
Tribunal de Justica tem de facultar a interpretagdo daquele e ndo desta™.

33. Pretende-se com a questdo prejudicial a interpretacdo, e ndo a eventual declaragcdo de nulidade, do
artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento 2015/2447, caso em que deve ser considerado o Regulamento
2016/679 e os artigos 7.° e 8.° da Carta'’. O tribunal a quo ndo sugere, reitera-se, a eventual nulidade
daquele artigo, que se limita a determinar os requisitos para a atribuicdo do estatuto de AEO e nao
obriga, por si sé, a transmissao ou ao tratamento de dados de carater pessoal por parte de terceiros.

A. Interpretacdo do artigo 24.° do Regulamento 2015/2447

34. O estatuto de AEO confere vantagens' aos operadores econémicos que, no contexto das suas
operacdes aduaneiras, sejam considerados fidveis em todo o territério da Unido (artigo 5.°, n.” 5, do
Cédigo Aduaneiro). De entre essas vantagens salienta-se, em conformidade com o artigo 38.°, n.° 6, do
mesmo c6digo, o direito de beneficiar de um tratamento mais favoravel de que o dos outros
operadores, no que diz respeito aos controlos aduaneiros. Consoante o tipo de autorizacdo concedida,
um AEO sera sujeito a menos controlos fisicos e documentais.

35. Como os AEO devem ter uma fiabilidade e uma reputacgdo verificadas, a concessdo desse estatuto
estd sujeita ao respeito dos requisitos previstos no artigo 39.° do Cédigo Aduaneiro'’, a saber:

— cumprimento da legislacio aduaneira e das regras de tributacdo, incluindo a inexisténcia de
condenacgdes por infragdes penais graves relacionadas com a atividade econémica do requerente;

8 Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO 1995, L 281, p. 31).

9 Nos termos do n.° 5 do despacho de reenvio, «a demandante pede que [o tribunal] declare que [...]».

10 De todo o modo, a solugdo ndo se altera substancialmente com a aplicacio de um ou da outra, dado que o Regulamento 2016/679 retoma
muitos dos conteddos da Diretiva 95/46, que substitui.

11 O Tribunal de Justica ja declarou que «as disposi¢des da Diretiva 95/46, na medida em que regulam o tratamento de dados pessoais suscetivel
de por em causa as liberdades fundamentais, e, em especial, o direito a vida privada, devem necessariamente ser interpretadas a luz dos direitos
fundamentais garantidos pela Carta» (Acérdaos de 6 de outubro de 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, n.° 38, e de 9 de margo de 2017,
Manni, C-398/15, EU:C:2017:197, n.° 39).

12 No seio das mesmas encontram-se as seguintes: acesso facilitado a processos aduaneiros simplificados; notificacio prévia da realizagdo de um
controlo aduaneiro; menor numero de controlos fisicos e documentais do que para os outros operadores econdémicos no que respeita aos
controlos aduaneiros; tratamento prioritario de remessas selecionadas para inspecdo; possibilidade de escolher o local da inspecao; e beneficios
«indiretos», ndo explicitamente refletidos na legislagdo aduaneira, mas que podem ter um efeito muito positivo nas operagdes comerciais gerais
do AEO. Um AEO que preencha os critérios relativos a seguranca e protecdo significa que garante a seguranca e a protecio da cadeia de
abastecimento.

13 Nos termos do artigo 38.°, n.’ 4, do Cédigo Aduaneiro, as autoridades aduaneiras de todos os Estados-Membros reconhecem o estatuto de AEO
concedido por um Estado-Membro.
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— demonstracéo, pelo requerente, de um elevado nivel de controlo das suas operacoes e do fluxo de
mercadorias, mediante um sistema de gestdo dos registos comerciais e, se for caso disso, dos
registos de transporte, que permita a realizacdo de controlos aduaneiros adequados;

— solvabilidade financeira comprovada; e,

— em funcgdo do tipo de estatuto de AEO, nivel adequado de competéncia ou de qualificagdes
profissionais diretamente relacionadas com a atividade exercida (AEOC), ou normas adequadas em
matéria de seguranca (AEOS).

36. Estas condigdes sdo exigiveis a todos os operadores que requerem o estatuto AEO, quer se trate de
pessoas coletivas quer singulares. No caso em apreco, como a Deutsche Post é uma pessoa coletiva, o
requisito de ndo ter cometido infragdes graves ou reiteradas a legislacio aduaneira e as regras de
tributacdo, nem ter sido condenada por infragdes penais graves relacionadas com a sua atividade
economica, é estendido a alguns dos seus trabalhadores (os que detém as fungdes mais importantes e
que, em seguida, sdo citados)'*. Assim consta do artigo 24.° do Regulamento 2015/2447, norma ditada
por aplica¢ido do artigo 39.°, alinea a), do Cédigo Aduaneiro .

37. Devem estar isentos destas condenagdes, segundo o artigo 24.° do Regulamento 2015/2447, «a
pessoa responsavel pelo requerente ou que exerca controlo sobre a sua gestdo» e «o funciondrio
responsavel pelas questdes aduaneiras do requerente» .

38. O artigo 24.° do Regulamento 2015/2447 determina os limites que as autoridades aduaneiras nao
devem exceder nos seus pedidos de informacgoes relativamente ao circulo de pessoas investigaveis.
Devem igualmente ser tidos em conta os limites no que respeita ao objetivo que deve presidir a
recolha de dados dessas pessoas.

1. Pessoas singulares investigdveis antes da concessdo do estatuto de AEO a uma pessoa coletiva

39. A logica do artigo 24.° do Regulamento 2015/2447 é a de que, para atribuir"” o estatuto de AEQ, as
autoridades aduaneiras devem dispor de certos dados dos principais responséaveis das empresas, bem
como das pessoas singulares que coordenam as suas atividades aduaneiras .

40. O teor do artigo 24.° do Regulamento 2015/2447 ¢é restritivo: refere-se exclusivamente 4 pessoa
responsavel (do operador que requer o estatuto de AEO) ou que exerca controlo sobre a sua gestio e
ao funciondrio responsavel pelas questdes aduaneiras. A disposicao utiliza o singular, de modo que se
aplica uma interpretacdo estrita, apoiada também no facto de que as informacdes comunicadas siao
dados pessoais. Uma norma de direito derivado hierarquicamente subordinada ao artigo 24.° do
Regulamento 2015/2447, como é o Anexo 6 do Regulamento Delegado 2016/341, ndo pode estender o
seu ambito subjetivo de aplicagdo.

14 Considero que, para além dos seus trabalhadores, a empresa requerente deve satisfazer os mesmos requisitos.

15 O artigo 41.°, primeiro paragrafo, do Cédigo Aduaneiro determina que «[a] Comissdo adota, por meio de atos de execucgdo, as modalidades de
aplicagdo dos critérios a que se refere o artigo 39.%».

16 O artigo 5.” do Regulamento Delegado 2016/341 prevé que os pedidos de estatuto de AEO devem ser apresentados através do formulério que
figura no Anexo 6. Nesse anexo, o ponto 19 das notas explicativas determina que deve ser incluida a assinatura da pessoa que representa o
requerente no seu conjunto, indicando em que qualidade atua, nome e carimbo. O requerente deve ainda fornecer as seguintes informagdes
gerais: «Nomes dos principais dirigentes da empresa (diretores-gerais, chefes de divisdo, chefes de contabilidade, diretores financeiros, chefe de
setor aduaneiro, etc.). Descrever os procedimentos adotados aquando da auséncia tempordria ou definitiva da pessoa competente».

17 Por razodes de simplificagdo, referir-me-ei, a seguir, apenas a atribui¢do do estatuto de AEO, mas as consideracoes sdo extensiveis & manutencido
desse estatuto.

18 V. Orientagdes da Comissdo Europeia relativas aos operadores econdmicos autorizados, TAXUD/B2/047/2011-REV6, de 11 de marco de 2016,
pp- 126 e 127, que apresentam as informagdes a fornecer pelas empresas nos questiondrios de autoavaliagido do estatuto de AEO.
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41. Por conseguinte, as autoridades aduaneiras s6 podem recolher informagdes pessoais sobre:

— o responsavel pela empresa requerente do estatuto de AEO, que é normalmente a pessoa com
poderes executivos de gestdo '

— o responsavel pelas questoes aduaneiras da empresa. A mesma interpretacdo restrita é aplicavel ao
presente caso e pressupde que apenas se podem recolher dados pessoais do responsavel dltimo
pelas atividades aduaneiras da empresa.

42. A partir desta premissa, partilhamos da opinido do drgédo jurisdicional de reenvio, para o qual o
pedido de dados pessoais dos membros do conselho de supervisio ou do conselho consultivo de uma
empresa ndo se encontra abrangido pelo disposto no artigo 24.° do Regulamento 2015/2447. No
mesmo sentido, também ndo existe base legal, nessa disposicdo, para pedir os dados dos diretores de
outros departamentos e dos diretores da contabilidade, exceto se essas pessoas assumirem, também, o
poder de decisdo final na empresa ou se tratarem das questdes aduaneiras.

2. Informagées e dados exigidos pelas autoridades aduaneiras

43. Em conformidade com o artigo 24.° do Regulamento 2015/2447, como ja foi indicado, s6 se podem
recolher as informagdes essenciais para verificar a auséncia de «infracbes graves ou repetidas a
legislacdo aduaneira e as regras de tributacdo», e ndao houver registo de «infracdes penais graves»
relacionadas com a sua atividade econémica».

44. Esta é, assim, a unica finalidade a que devera obedecer a recolha de dados pelas autoridades
aduaneiras. A norma ndo especifica, no entanto, quais os tipos de dados adequados para cumprir o seu
objetivo: cabe aos Estados-Membros determina-los, no entendimento de que deverdo ser apenas os
indispensdveis para assegurar a (in)existéncia de condutas que afetem a fiabilidade dos principais
responsaveis da empresa.

45. Para verificar se os trabalhadores em causa, da empresa candidata ao estatuto AEO, nido tém a
integridade necessdria para a confianca da Administracdo Aduaneira, o artigo 24.° do Regulamento
2015/2447 indica trés categorias de infragdes:

— As «infragdes graves ou repetidas a legislacdo aduaneira». Considera-se «legislacio aduaneira»
aquela que é definida no artigo 5.°, n.° 2, do Cédigo Aduaneiro®. Como é, precisamente, a
Administracdo Aduaneira quem gere a aplicacdo desse diploma legal, em principio, ja possui, por si
s0, dados suficientes. O Servico Aduaneiro Principal reconhece que tem acesso direto as bases de
dados federais com informacoes sobre infracdoes aduaneiras ou relativas a atividade econémica da
empresa.

— As «infragdes graves ou repetidas as regras de tributacdo», conceito que, como sublinha a
Comissdo, engloba um vasto leque de impostos®. Quanto a esta segunda categoria, as autoridades
aduaneiras devem obter de terceiros as informacoes indispensdveis para se assegurar que os
funciondrios da empresa candidata ao estatuto de AEO ndo foram sancionados por esses atos
ilicitos.

19 Se o exercicio dessa fungdo for conjunto, o pedido de dados pode, naturalmente, estender-se as pessoas que a exercem sob este regime de
associagdo.

20 E assim determinado «o conjunto da legislacio constituido pelos seguintes elementos: a) O Cédigo, bem como as respetivas disposicdes que o
complementam ou executam, aprovadas a nivel da Unido ou a nivel nacional; b) A Pauta Aduaneira Comum; c) A legislacdo relativa ao
estabelecimento do regime de franquias aduaneiras da Unido; d) Os acordos internacionais que contenham disposi¢des em matéria aduaneira,
na medida em que sejam aplicdveis na Unido».

21 Entre outros, os impostos sobre o transito de mercadorias e servi¢os, que tém uma relagdo direta com a atividade econdmica do requerente (é o
caso, por exemplo, do IVA), os impostos especiais sobre o consumo e os relativos a fiscalidade das empresas.
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— As «infragde[s] penais grave[s] relacionadas com a sua atividade econdémica», conceito que, como
afirma a Comissdo, inclui as infracdes deste género que, cometidas por alguns dos seus principais
dirigentes, prejudicam gravemente a reputacdo e a idoneidade da empresa no que diz respeito a
gestdo aduaneira®. Trata-se novamente, de infragdes de que, geralmente, as autoridades aduaneiras
ndo tém conhecimento através dos seus préprios documentos.

46. Quais os dados que as autoridades aduaneiras podem recolher, nos termos do artigo 24.° do
Regulamento 2015/2447, para detetar a presenca destas infracdes, com vista a concessdo do estatuto de
AEO?

47. O Servico Aduaneiro Principal sustenta que deve dispor dos NIF e das coordenadas dos servigos de
financas dos gestores e trabalhadores da Deutsche Post que exercem o controlo sobre a sua gestdo
aduaneira. Apenas assim, afirma, pode verificar se estes cometeram infragdes graves ou repetidas as
regras de tributacdo, uma vez que muitos impostos na Alemanha sdo geridos pelas autoridades
regionais. O NIF é o elemento bésico para exigir de forma precisa, a essas autoridades, as informagdes
necessérias sobre aquelas pessoas.

48. Em contrapartida, a Deutsche Post alega que a situacdo dos seus trabalhadores em matéria de
imposto sobre o rendimento ndo é relevante para avaliar se foram cometidas infragdes graves ou
repetidas as regras de tributagdo. A comunicag¢do dos respetivos NIF ndo seria, pois, necessaria nem
adequada para avaliar a sua fiabilidade no que respeita a gestao aduaneira.

49. Das observagdes escritas e das explicagbes dadas na audiéncia deduz-se que o NIF é um
identificador pessoal utilizado nas relagdes das pessoas singulares com a Autoridade Tributdria alema
para diversas questdes. Hd um consenso geral no sentido de que a sua principal utilizacdo é para a
gestdo do imposto sobre o rendimento, o que explica a sua ligacdo ao litigio no processo principal
com os dados dos servicos de financas competentes para a sua liquidagdo.

50. A interpretacdo do direito alemdo nao incumbe ao Tribunal de Justica, mas ao tribunal de reenvio.
Este ultimo afirma que os NIF atribuidos pelo Servico Federal dos Impostos aos trabalhadores da
Deutsche Post (§ 139a, n.° 1, primeiro periodo, do Cédigo Tributdrio) apenas podem ser recolhidos e
armazenados para efeitos da liquidagdo do imposto sobre o rendimento, através da retencdo na fonte
desse imposto (§ 39e, n.° 4, primeira periodo, ponto 1, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento).

51. Os dados pessoais dos trabalhadores da Deutsche Post, recolhidos com a finalidade ja indicada, ndao
teriam, segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, uma relacdo direta com a atividade econémica dessa
empresa e ndo seriam pertinentes para o objetivo de se poder avaliar a sua fiabilidade para efeitos
aduaneiros .

52. Considera-se, no entanto, que, a luz da legislacdo aduaneira, nada obsta a que a Administracao
alema solicite o NIF (e a designacdo do servico de finangas competente para a liquidagdo do imposto
sobre o rendimento) do gestor e do responsavel pelas questdoes aduaneiras da empresa que pretende
obter o estatuto de AEO. Sem prejuizo do que em seguida se expde sobre a protecido destes dados
pessoais, o seu registo pode servir para verificar a inexisténcia de infracbes cometidas por aquelas
pessoas.

22 Nas Orientagdes da Comissdo Europeia relativas aos operadores econdémicos autorizados, TAXUD/B2/047/2011-REV6, de 11 de margo de 2016,
p. 37, incluem-se crimes como o da faléncia fraudulenta (insolvéncia); qualquer infragdo & legislacdo sanitdria; infracdes a legislacio ambiental,
como o movimento transfronteirico ilegal de residuos perigosos; a fraude em matéria de produtos e tecnologias de dupla utilizacdo; a
participacdo numa organiza¢do criminosa; o suborno e a corrupgio; a cibercriminalidade; o branqueamento de capitais; a participagdo direta ou
indireta em empresas ligadas a atividades terroristas; ou a participagdo direta ou indireta na promogao ou no apoio da migragao ilegal para a
UE.

23 Despacho de reenvio, ponto 16.
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53. O argumento do érgao jurisdicional de reenvio poderia ser relevante se existisse a dissocia¢do (a
qual parece aludir) entre as informacdes que podem ser obtidas a partir do NIF, necessariamente
referentes a cada pessoa singular, e a atividade da empresa. Mas o que se pretende com esta
verificagdo é compreender se as duas pessoas singulares que desempenham fungdes importantes na
entidade candidata ao AEO tém tido, ao longo dos tltimos trés anos, comportamentos prdprios (isto
é, ndo da empresa) que afetem a sua fiabilidade, contagiando, por assim dizer, com a sua falta de rigor
— caso tenham sido sancionados no passado — a entidade em que exercem a sua gestdo geral ou
aduaneira.

B. Artigo 24.° do Regulamento 2015/2447 e regulamentacdo da Unido em matéria de protecdo de
dados de cardter pessoal

54. A semelhanca de outros dados analogos de natureza fiscal assim qualificados pelo Tribunal de
Justica®, o NIF é um dado pessoal, na ace¢do do artigo 4.°, ponto 1, do Regulamento 2016/679, por se
tratar de informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel .

55. A indicacdo dos servicos de financas competentes para a liquidacdo do imposto sobre o
rendimento de uma pessoa surge, no despacho de reenvio, como fortemente relacionada com o NIF,
devido a estrutura federal do sistema fiscal alem&o. Pode considerar-se ainda, neste contexto, um dado
fiscal relativo a uma pessoa identificada ou identificavel.

56. Tal como destaca o 6rgao jurisdicional de reenvio, a consulta automatizada do NIF permite aceder
a informagoes particularmente sensiveis®. E, assim, um instrumento que permite identificar o titular e
recolher determinada informacgéo sobre a sua vida privada e familiar, em poder da Administracao.

57. A atividade que é realizada em torno dos NIF nas relagbes da Administracio Aduaneira com os
candidatos ao estatuto de AEO pode ser qualificada de recolha ou divulgagdo por transmissdao. Em
ambos os casos, trata-se de um tratamento de dados, na acecdo do artigo 4.°, ponto 2, do Regulamento
2016/679. A Administracdo Aduaneira alema solicita os NIF e

estrutura-os e utiliza-os para solicitar aos servicos de financas competentes informacodes sobre
eventuais infracdes graves ou repetidas as regras de tributacdo, cometidas por essas pessoas. A simples
obtencdo de tais dados implica ja o seu tratamento, tal como, em maior medida, a sua estrutura e
utilizacdo posterior para informacdes sobre essas pessoas”.

24 Acérdaos de 1 de outubro de 2015, Bara e o. (C-201/14, EU:C:2015:638, n.° 29), e de 27 de setembro de 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725,
n.’ 41).

25 Segundo jurisprudéncia constante, o respeito do direito a vida privada face ao tratamento de dados pessoais abrange todas as informagdes
relativas a uma pessoa singular identificada ou identificdvel (Acérdaos de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e Eifert,
C-92/09 e C-93/09, EU:C:2010:662, n.° 52, e de 17 de outubro de 2013, Schwartz, C-291/12, EU:C:2013:670, n.’ 26).

26 Entre outras, segundo o despacho de reenvio, a pertenga a uma comunidade religiosa com poder de cobranga de impostos; as datas de registo e
cancelamento; o estado civil e a data de constituicdo ou extingdo do mesmo; eventualmente, o NIF do conjuge e dos filhos do trabalhador, no
que respeita aos beneficios familiares.

27 No Acérdao de 27 de setembro de 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, n.* 34), o Tribunal de Justi¢a considerou como «tratamento de dados
pessoais» a inclusdo, numa lista, do nome, nimero nacional de identificacio e NIF de pessoas que ocupam cargos diretivos como testas de
ferro. Esta lista foi elaborada pela Direcdo das Financas e pelo Servico Criminal da Administracdo Tributdria da Republica Eslovaca e a sua
criagdo, bem como a respetiva utilizagdo pelas diferentes instincias fiscais constitui tratamento de dados.

ECLIL:EU:C:2018:838 15



CoNcLUSOES DE M. CaMPOS SANCHEZ-BorRDONA — ProcEesso C-496/17
DeutscHE Post

58. O Tribunal de Justica tem entendido, também, que existe tratamento de dados se os dados forem
transferidos de um organismo publico para outro” e igualmente quando uma entidade empregadora
fornece dados pessoais a uma autoridade nacional”. Por conseguinte, a transmissio dos dados
pessoais de dirigentes e funciondrios por parte da Deutsche Post ao Servico Aduaneiro Principal
constitui «tratamento de dados» para efeitos do Regulamento 2016/679.

59. O artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento 2016/679 refere como principio orientador do
tratamento a limitacdo da finalidade, segundo o qual «os dados pessoais sdo recolhidos para finalidades
determinadas, explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratados posteriormente de uma forma
incompativel com essas finalidades» *.

60. E necessario decidir, portanto, se a utilizacio pelas autoridades aduaneiras aleméas dos NIF dos
gestores e dos responsaveis pelas questdes aduaneiras da Deutsche Post, exigidos a esta dltima, é
compativel com o objetivo determinado pela legislacdo nacional para a recolha desses dados pessoais.

61. O 6rgao jurisdicional de reenvio manifesta as suas duvidas a esse respeito® e considera que ndo
existe uma relacdo direta entre os NIF e os servicos de finangas competentes para a liquidacdo do
imposto sobre o rendimento de gestores e trabalhadores com as atividades aduaneiras da Deutsche
Post. Tal como ja anteriormente se explicou, verificou-se, na audiéncia, que o direito alemdo prevé a
utilizacdo desses dados fiscais, fundamental mas ndo exclusivamente, na relacdo laboral entre o
empregador e o trabalhador, para efeitos da cobranca do imposto sobre o rendimento.

62. Os NIF (e, em acréscimo, a indicacdo dos servicos de financas competentes para a liquidacdo do
imposto sobre o rendimento) sdo, portanto, dados pessoais que ndo foram concebidos para uma
utilizacdo no ambito das relagcdes entre uma empresa e a Administracio Aduaneira alemd para
obtencdo ou manutencdo do estatuto de AEO. Por conseguinte, estar-se-ia na presenca de um
tratamento de dados pessoais, 0 que, em principio, ndo é conforme com a finalidade para a qual foram
recolhidos, contrariando a norma do artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento 2016/679.

63. O tratamento de dados pessoais neste contexto poderia, no entanto, ter justificacdo. Bastaria, por
exemplo, que as pessoas singulares em causa prestassem o seu consentimento, segundo o artigo 6.°,
n.’ 1, alinea a), do Regulamento 2016/679. Resulta dos autos, no entanto, que os trabalhadores da
Deutsche Post opoem-se a tal, o que afasta essa solugdo.

28 Acérdio de 1 de outubro de 2015, Bara e o. (C-201/14, EU:C:2015:638, n.° 29).

29 «A recolha, o registo, a organizagio, a conservacio, a consulta e a utilizagdo desses dados por um empregador assim como a sua transmissdao
por este ds autoridades nacionais com competéncia para a fiscaliza¢do das condigoes de trabalho sao, portanto, caracteristicas de um
“tratamento de dados pessoais”, na acegdo do artigo 2.°, alinea b), da Diretiva 95/46» (sublinhado nosso) (Acérdao de 30 de maio de 2013,
Worten, C-342/12, EU:C:2013:355, n.° 20).

30 Este artigo acrescenta que «o tratamento posterior para fins de arquivo de interesse publico, ou para fins de investigagdo cientifica ou histérica
ou para fins estatisticos, ndo é considerado incompativel com as finalidades iniciais, em conformidade com o artigo 89.°, n.° 1 (“limitacdo das
finalidades”)».

31 Segundo o tribunal a quo, «os nimeros de identificagdo fiscal atribuidos pelo Servico Federal dos Impostos dos empregados que trabalham para
a recorrente (§139a, n.° 1, primeiro periodo, do Cédigo Tributdrio) sé podem ser recolhidos e armazenados com vista & cobranca do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares através da retenc¢do na fonte do imposto sobre os saldrios (§ 39, n.° 4, primeira parte, ponto 1, do
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento). Por conseguinte, os dados pessoais dos trabalhadores da recorrente, recolhidos para esse fim, nao
tém uma relagdo direta com a avaliacdo da sua fiabilidade para efeitos aduaneiros. Em especial, os dados pessoais dos trabalhadores da
recorrente, recolhidos para fins de cobranca do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, através da retencdo na fonte, ndo estdo
relacionados com a atividade econémica da recorrente em si».
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64. Outras justificagdes possiveis encontram-se previstas no artigo 6.% n.° 1%, nos termos do qual o
tratamento de dados pessoais é licito se for necessirio «para o cumprimento de uma obrigacdo
juridica a que o responsavel pelo tratamento esteja sujeito» [alinea c)] ou «ao exercicio de fungoes de
interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que estd investido o responsavel pelo
tratamento» [alinea e)]*. Em ambos os casos, o artigo 6.° n.° 3, do Regulamento 2016/679 prevé que
a base do tratamento deve ser estabelecida pelo direito da Unido ou pelo direito do Estado-Membro
ao qual o responsavel pelo tratamento esta sujeito.

65. A licitude do pedido e do tratamento de dados pessoais que a Administracio Aduaneira endereca a
Deutsche Post assenta na obrigacdo legal®, a qual a Administragio estd sujeita, de verificar se o
estatuto de AEO é concedido apenas a empresas cujos gestores e responsaveis pelas questdes
aduaneiras ndo cometeram as infracdes acima referidas. Esta obrigacdo juridica deriva, em ultima
instancia, do artigo 24.” do Regulamento 2015/2447. Considera-se, por conseguinte, que se verifica a
justificacdo prevista no artigo 6.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento 2016/679.

66. A licitude do tratamento dos NIF do gestor e do responsavel pelas questdes aduaneiras da empresa,
para efeitos da atribuicdo do estatuto de AEO, pode igualmente encontrar fundamento no «exercicio
da autoridade publica de que estd investido o responsavel pelo tratamento» [artigo 6.°, n.° 1, alinea e),
do Regulamento 2016/679]%, na medida em que ¢é indispensavel para que a Administragio Aduaneira
exerca o poder que lhe foi atribuido para controlar as empresas com estatuto de AEO. Este estatuto
implica uma certa delegacdo das fungdes de controlo aduaneiro para os AEO, compensada por uma
ampla faculdade da Administragdo para verificar e controlar a sua fiabilidade.

67. O pedido e o tratamento dos dados em causa no processo, licitos por se basearem no artigo 6.°,
n.° 1, alineas c) e e), podem determinar algumas restricdes aos direitos que os artigos 12.° a 22.° do
Regulamento 2016/679 reconhecem aos titulares dos dados pessoais. Cabe ao érgao jurisdicional de
reenvio determinar se o Servico Aduaneiro Principal, ao tratar esses dados, limita algum dos direitos
das pessoas em causa, nomeadamente, o direito de acesso, de retificacdo, de apagamento ou de
oposicao.

68. Essas limitagoes, se existirem, podem ser justificadas por alguns dos «objetivos importantes do
interesse publico geral da Unido ou de um Estado-Membro, nomeadamente um interesse econémico
ou financeiro importante da Unido ou de um Estado-Membro, incluindo nos dominios monetério,
orcamental ou fiscal, da saiide publica e da seguranga social» [artigo 23.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento 2016/679]. A medida que imponha teria de respeitar, além disso, «no essencial[,] os
direitos e liberdades fundamentais» e ser «necessaria e proporcionada numa sociedade democratica» *.

32 Importa igualmente recordar que decorre do objetivo que consiste em assegurar um nivel de protecio equivalente em todos os
Estados-Membros, prosseguindo pela Diretiva 95/46, que o artigo 7.° da mesma prevé uma lista exaustiva e taxativa dos casos em que o
tratamento de dados pessoais pode ser considerado licito [Acérddos de 24 de novembro de 2011, Asociacién Nacional de Establecimientos
Financieros de Crédito (C-468/10 e C-469/10, EU:C:2011:777, n.° 30), e de 27 de setembro de 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, n.° 105)].
Esta afirmagdo é aplicavel a lista do artigo 6.°, n.” 1, do Regulamento 2016/679.

33 Acérdios de 20 de maio de 2003, Osterreichischer Rundfunk e o. (C-465/00, C-138/01 e C-139/01, EU:C:2003:294, n.° 64), e de 30 de maio de
2013, Worten (C-342/12, EU:C:2013:355, n.° 36).

34 Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, «o requisito de que qualquer restricdo ao exercicio dos direitos fundamentais deve ser prevista por lei
implica que a base legal que permite a ingeréncia nesses direitos deve definir ela mesma o alcance da restricio ao exercicio do direito em
causa» [v., neste sentido, Parecer 1/15 (Acordo PNR UE-Canadd), de 26 de julho de 2017 (EU:C:2017:592, n.° 139), e Acdérdio de
17 de dezembro de 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, n.° 81)].

35 O Acérdao de 27 de setembro de 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, n.”* 106 a 109), decidiu que uma lista de pessoas qualificadas de testas
de ferro, pela Diregdao das Finangas da Eslovaquia, elaborada para melhorar a cobran¢a de impostos e combater a fraude fiscal, se enquadrava
no ambito de aplicagio do artigo 7.°, alinea e), da Diretiva 95/46 [disposicio referida no artigo 6.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento 2016/679],
porque os objetivos prosseguidos eram, efetivamente, missoes de interesse publico.

36 Nos termos do artigo 52.°, n. 1, segundo periodo, da Carta, a restricio a protecdo dos dados pessoais, que se encontra garantida no seu
artigo 8.°, n.’ 1, deve ser fixada com respeito pelo principio da proporcionalidade e sem ultrapassar os limites do estritamente necessario
[Acérdaos de 8 de abril de 2014, Digital Rights Ireland e o. (C-293/12 e C-594/12, EU:C:2014:238, n. 52); de 11 de dezembro de 2014, Rynes
(C-212/13, EU:C:2014:2428, n.° 28); e de 6 de outubro de 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, n.° 92)].
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69. Em meu entender, o objetivo de assegurar a fiabilidade aduaneira do gestor e do responsavel pelos
assuntos aduaneiros da empresa, para efeitos da concessio do estatuto de AEO, responde a um
objetivo de interesse publico geral da Unido e do Estado alemdo, do ponto de vista econdmico, fiscal e
orcamental. O controlo da fiabilidade dos AEO promove a cobranca dos direitos aduaneiros, que sdo
um recurso préprio da Unido, que os Estados-Membros recolhem e transferem para o orgamento da
Unido, apés deduzirem uma taxa pela gestdo administrativa.

70. A falta de integridade do gestor da empresa e do seu responsavel pelos assuntos aduaneiros sdo
fatores que podem comprometer a fiabilidade aduaneira da referida empresa, com direta implicacdao
na concessdo do estatuto de AEO¥. Como adverti nas minhas Conclusdes no processo Impresa di
Costruzioni Ing. E. Mantovani e Guerrato®, é natural que seja avaliada a falta de credibilidade de uma
empresa sob a perspetiva dos atos ilicitos cometidos pelos responsaveis pela sua direcio.

71. Esta circunstancia justifica que a Administracdo Aduaneira possa verificar os histéricos dos registos
fiscais dos gestores, incluindo o seu percurso relativamente ao imposto sobre o rendimento. Se o gestor
da empresa ou o responsavel pelas questoes aduaneiras tiverem cometido infracoes relacionadas com a
liquidacdo deste imposto, ou qualquer outro, considera-se que a Administracio Aduaneira deve poder
obter informacoes sobre as mesmas.

72. Nesse mesmo sentido, a recolha e utilizagio de dados desta natureza constituem meios
proporcionais para atingir o objetivo visado pelo artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento 2015/2447%. A luz
das afirmacoes feitas na audiéncia pelo Servico Federal dos Impostos, ndo existem, no direito alemao,
meios alternativos menos restritivos, sendo que a estrutura federal do Estado alemdo determina que
alguns impostos, como o imposto sobre o rendimento, sejam geridos pelas autoridades regionais. O
NIF constitui o0 meio mais adequado para que a Administracdo Aduaneira (federal) recolha e obtenha
a informacio fiscal possuida pelas varias autoridades regionais®.

37 Noutros dominios do direito da Unido existem também casos em que a falta de idoneidade ou de integridade dos gestores de uma empresa tém
impacto sobre a aptiddo desta para exercer uma atividade econdmica ou para beneficiar de um privilégio. Por exemplo, a Diretiva 2013/36/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicoes de crédito e a supervisdo
prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE
e 2006/49/CE (JO 2013, L 176, p. 338), no seu artigo 23.°, n.° 1, alinea b), salienta, no que diz respeito a aquisicdo de participacdes qualificadas
em institui¢des de crédito, que «as autoridades competentes devem, a fim de garantir uma gestdo sa e prudente da instituicdo de crédito objeto
do projeto de aquisicdo e tendo em conta a influéncia provavel do proposto adquirente na referida instituicdo de crédito, avaliar a idoneidade
deste ultimo e a solidez financeira do projeto de aquisicdo de acordo com o seguinte conjunto de critérios: [...] b) Idoneidade, conhecimentos,
competéncias e experiéncia, nos termos previstos no artigo 91.°, n.° 1, do membro do 6rgio de administragido e do membro da direcdo de topo
que dirigirdo a atividade da instituicdo de crédito em resultado da aquisicdo proposta». V., a este respeito, minhas Conclusoes de 27 de junho
de 2018 no processo Berlusconi e Fininvest (C-219/17, EU:C:2018:502).

Processo C-178/16 (EU:C:2017:487, n.° 54). No n.° 34 do Acérdao de 20 de dezembro de 2017 (EU:C:2017:1000), proferido no referido processo,
o Tribunal de Justica declarou que «o direito da Unido parte da premissa de que as pessoas coletivas atuam por intermédio dos seus
representantes. O comportamento contrario a honorabilidade profissional destes pode, portanto, constituir um fator relevante para apreciar a
honorabilidade profissional de uma empresa. Assim, os Estados-Membros podem perfeitamente ter em conta, no &mbito do exercicio da sua
competéncia para fixar as condigdes de aplicagdo das causas de exclusio facultativas, de entre os elementos relevantes para apreciar a
integridade da empresa proponente, a existéncia eventual de condutas de administradores dessa empresa contrarias a honorabilidade
profissional».

3

(e}

39 Quanto ao respeito pelo principio da proporcionalidade, a protecdo do direito fundamental ao respeito pela reserva da vida privada ao nivel da
Uniéo exige, em conformidade com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, que as derrogacdes a protecio dos dados pessoais e as
suas limitagdes devem ocorrer na estrita medida do necessario [Acérdaos de 8 de abril de 2014, Digital Rights Ireland e o. (C-293/12
e C-594/12, EU:C:2014:238, n.” 51 e 52); de 6 de outubro de 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, n.° 92); de 21 de dezembro de 2016,
Tele2 Sverige e Watson e o. (C-203/15 e C-698/15, EU:C:2016:970, n.° 96); e de 27 de setembro de 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725,
n.° 112)].

40 Na audiéncia, discutiu-se a questio de saber se a apresentacdo, pela empresa, de certificados de conformidade fiscal do seu diretor e do seu
responsdavel pelos assuntos aduaneiros poderia constituir uma op¢do menos restritiva. Conforme explicou o Servigo Aduaneiro Principal, ndo é
esse 0 caso, uma vez que esses certificados devem ser solicitados diretamente e sob a sua responsabilidade por essas pessoas e, além disso,
contém mais informacdes do que o estritamente necessario para efeitos do estatuto de AEO. Cabe ao drgao jurisdicional de reenvio apreciar
estes, ou outros, argumentos sobre esta questdo.
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73. E conveniente fazer duas tltimas consideragoes:

— A Administracdo Aduaneira estd vinculada pelos artigos 13.° e 14.° do Regulamento 2016/679 a

fornecer informacgdes ao gestor e ao responsavel pelas questdes aduaneiras da empresa com
estatuto de AEO sobre o tratamento que sera realizado dos seus dados pessoais (NIF e o servico de
financas), a fim de que possam exercer os direitos que lhes sdo conferidos pelos artigos 15.° a 22.°
do Regulamento 2016/679.

O Tribunal de Justica entendeu que a exigéncia de tratamento leal dos dados pessoais obriga uma
Administracdo Publica a informar os interessados sobre a transmissdo desses dados a outra
Administracdo Publica, com vista ao seu tratamento, por esta, na qualidade de destinatdria dos
referidos dados™®.

IV. Conclusio

74. Atendendo as consideracoes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que responda ao
Finanzgericht Diisseldorf (Tribunal Tributdrio de Diisseldorf, Alemanha) da seguinte forma:

«1) O artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo,

2)

de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execucdo de determinadas disposi¢des do
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cddigo
Aduaneiro da Unido, deve ser interpretado no sentido de que:

— permite 3 Administracdo Aduaneira exigir a uma empresa que pretenda obter o estatuto de
operador econdémico autorizado a comunicacio do ntimero de identificacdo fiscal e a mencéao
do servico de financas competente para a liquidacio do imposto sobre o rendimento, apenas
para “a pessoa responsavel pelo requerente ou que exerca controlo sobre a sua gestdo e o
funciondrio responsavel pelas questoes aduaneiras do requerente”;

— ndo permite alargar o pedido desses dados aos membros do conselho de supervisio do
requerente ou aos seus outros gestores e funciondrios.

O artigo 6.°, n.° 1, alineas c) e e), do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacido desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE,
permite que uma autoridade aduaneira recolha e trate dados pessoais, como os numeros de
identificacdo fiscal e a mencdo do servico de finangas competente para a liquidacdo do imposto
sobre o rendimento, do gestor e do responsavel pelas questdes aduaneiras de uma empresa que
pretenda obter o estatuto de operador econémico autorizado, mesmo que ndo tenham dado o seu
consentimento, a fim de cumprir a obrigacdo legal de verificar a fiabilidade, para efeitos aduaneiros,
de tal empresa, prevista no artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execugdo
2015/2447 .»

41 Acérdao de 1 de outubro de 2015, Bara e o. (C-201/14, EU:C:2015:638, n.’ 40).
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