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[pedido de decisao prejudicial apresentado pelo Tribunalul Prahova (Tribunal de Prahova, Roménia)]

«Reenvio prejudicial — IVA — Diretiva 2006/112/CE — Artigos 146.°, n.° 1, alinea e), e 153.° —
Isencdes — Prestacdo do servico de transporte ligada com a exportacdo de bens — Prova de que os
bens foram exportados para fora do territério da Unido Europeia — Regime estabelecido pela
Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias — Cadernetas TIR»

1. Com o presente pedido de decisao prejudicial, o Tribunalul Prahova [Tribunal de Prahova
(Roménia)] pede esclarecimentos sobre a interpretagio da Diretiva 2006/112/CE do Conselho®. O
6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se regras nacionais que exigem que o contribuinte
apresente documentos especificos para obter o beneficio da isencdo do IVA na prestacdo de servigos
(incluindo transporte), quando estes estejam diretamente ligados a exportacio de bens para fora do
territério da Unido Europeia, sdo compativeis com a Diretiva IVA. Quando esses bens sio
transportados ao abrigo de uma caderneta de transporte internacional rodovidrio em conformidade
com o regime instituido pela Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de
Mercadorias a coberto das Cadernetas TIR, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta se tais
documentos constituem prova de que os bens em causa foram efetivamente exportados.

Quadro juridico da Uniao

Diretiva IVA

2. O artigo 131.° estd inserido no titulo IX sob a epigrafe «Isengdes» e dispde que «[a]s isencdes
previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras disposicdes comunitirias e nas
condicoes fixadas pelos Estados-Membros a fim de assegurar a aplicagdo correta e simples das
referidas isencdes e de evitar qualquer possivel fraude, evasao ou abuso».

1 Lingua original: inglés.

2 Diretiva de 28 de novembro de 2006 relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado [JO 2006, L 347, p. 1 (a seguir «Diretiva
IVA»)]. As operagdes relevantes ocorreram entre marco de 2012 e abril de 2014, pelo que me referirei a esse periodo como «época dos factos».
V., igualmente, n.° 15 destas conclusdes, infra.
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3. O artigo 146.° figura no capitulo 6 do titulo IX («Isengdes na exportagdo»). O artigo 146.°, n.° 1,
alinea e), enuncia entre essas isencoes «[a]s prestacdes de servicos, incluindo os transportes e as
operagdes acessorias, com excecio das prestacdes de servicos isentas em conformidade com os
artigos 132.° e 135.°, quando estiverem diretamente ligadas a exportacdes ou a importagdes de bens

[...]».

4. Nos termos do artigo 153.°, os Estados-Membros devem «[isentar] as prestacoes de servicos
efetuadas por intermedidrios agindo em nome e por conta de outrem, quando estes intervenham nas
operacoes referidas nos Capitulos 6, 7 e 8 ou em operacoes realizadas fora da [Unido Europeia]».

Codigo Aduaneiro

5. O Cédigo Aduaneiro estabelecido pelo Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho® define o
quadro juridico das regras e dos procedimentos aduaneiros no territério aduaneiro da Unido Europeia.
As alineas b) e h) do artigo 4.°, n.° 16, dispunham, respetivamente, que a expressio «Regime
aduaneiro» abrangia o transito e a exportacdo. Nos termos do artigo 4.°, n.° 17, entendia-se por
«Declaracdo aduaneira» o ato pelo qual uma pessoa manifestava, na forma e segundo as modalidades
prescritas, a vontade de atribuir a uma mercadoria determinado regime aduaneiro. Segundo o
artigo 59.°, mercadorias ao abrigo de um regime aduaneiro deviam ser objeto de uma declaracdo para
esse regime. Mercadorias declaradas, nomeadamente, para exportacdo ou transito ficavam sob
fiscalizacdo aduaneira a partir da aceitacdo da declaracdo aduaneira «até que saiam do territério
aduaneiro da [Unido Europeia] ou sejam destruidas, ou até a anulagdo da declaracdo aduaneira».

6. As alineas a) e b) do artigo 91.°, n.° 1, previam, respetivamente, que o regime de trdnsito externo
permitia a circulacdo de um ponto a outro do territério aduaneiro de mercadorias de paises terceiros
e mercadorias da Unido Europeia. Era permitida a circulacio de mercadorias em conformidade com o
artigo 91.°, n.° 1, ao abrigo de uma caderneta TIR, desde que tal circulagdo: (i) tivesse tido inicio ou
devesse terminar no exterior da Unido Europeia; (ii) dissesse respeito a remessas de mercadorias para
descarga no territério aduaneiro e tivessem sido enviadas juntamente com mercadorias a descarregar
num pais terceiro; ou (iii) fossem efetuadas de um ponto para outro da Unido Europeia utilizando o
territorio de um pais terceiro.

7. O artigo 161.° intitulava-se «Exportacdao». O artigo 161.°, n.° 1, previa que o regime de exportacdo
permitia a saida de mercadorias da Unido Europeia do territério aduaneiro. O artigo 161.°, n.° 2,
dispunha que qualquer mercadoria da Unido Europeia destinada a ser exportada devia ser sujeita ao
regime de exportacdo, com exclusido das mercadorias sujeitas ao regime de aperfeicoamento passivo

ou a um regime de transito.

8. Segundo o artigo 163.°, n.° 1, o regime de transito interno permitia a circulacdo das mercadorias da
Unido Europeia de um ponto para outro do territério aduaneiro, passando pelo territério de um pais
terceiro, sem alteracio do seu estatuto aduaneiro. Uma circulagio desse tipo podia efetuar-se,
nomeadamente, ao abrigo de uma caderneta TIR (artigo 163.°, n.° 2).

3 Regulamento do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitério (JO 1992, L 302, p. 1; a seguir Cddigo
Aduaneiro). Este regulamento foi alterado varias vezes: a versdo alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1791/2006, de 20 de novembro de 2006 (JO
2006, L 363, p. 1) era a versdo que estava em vigor a época dos factos. A versdo atualmente em vigor estd incluida no Regulamento (UE)
n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (JO 2013, L 269
p- 1).
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9. Segundo o artigo 182.°-A, n.° 1, as mercadorias que saem do territério aduaneiro deviam ser
cobertas por uma declaragdo aduaneira ou, se ndo fosse exigida uma declaracdo aduaneira, por uma
declaragio suméria®. Nos termos do artigo 182.°-B, n.° 1, quando a essas mercadorias fosse atribuido
um destino aduaneiro que exigisse uma declaracdo aduaneira, essa declaracdo devia ser apresentada na
estancia aduaneira de exportacdo antes de as mercadorias sairem do territério aduaneiro. O
artigo 183.° previa que as mercadorias que saissem do territério aduaneiro estavam sujeitas a
fiscalizacdo aduaneira.

Convengdo TIR

10. Sob os auspicios da Comissdo Econémica das Na¢des Unidas para a Europa (UNECE), o sistema de
transito TIR foi desenvolvido apds a Segunda Guerra Mundial para ajudar a revitalizar as economias da
Europa do pés-guerra. A Convengdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a
coberto das Cadernetas TIR (Convenc¢do TIR), assinada em Genebra em 14 de novembro de 1975, foi
aprovada em nome da entdo Comunidade Econdémica Europeia por for¢a do Regulamento (CEE)
n.° 2112/78 do Conselho e, por conseguinte, tem efeito direto®. No que diz respeito ao que é
atualmente a Unido Europeia, a Convengdo TIR entrou em vigor em 20 de junho de 1983°. Sao partes
contratantes todos os Estados-Membros e a prépria Unido Europeia. Foi publicada uma versao
consolidada desta convenc¢do no anexo da Decisio n.° 2009/477/CE do Conselho’.

11. O artigo 1. da Convencdao TIR define o conceito de «Transporte TIR» como o transporte de
mercadorias de uma estancia aduaneira de partida para uma estdncia aduaneira de destino ao abrigo
do regime TIR. O «Titular» de uma caderneta TIR é a pessoa a quem foi emitida uma caderneta TIR,
em conformidade com as disposi¢oes pertinentes da convencdo, e em nome da qual foi efetuada uma
declaracdo aduaneira sob a forma de uma caderneta TIR indicando a vontade de sujeitar as
mercadorias ao regime TIR, na estincia aduaneira de partida®. O artigo 2.° dispde que a convengéo se
aplica aos transportes de mercadorias, sem carregamentos intermédios, através de uma ou de varias
fronteiras, de uma estancia aduaneira de partida de uma parte contratante para uma estancia
aduaneira de destino de outra ou da mesma parte contratante, desde que uma parte do trajeto entre o
inicio e o termo do transporte TIR se faca por estrada.

12. Nos termos do artigo 3.°, alinea b), os transportes devem realizar-se sob a garantia de associagdes
aprovadas de acordo com o disposto no artigo 6.°” e efetuar-se ao abrigo de uma caderneta TIR. O
artigo 4.° prevé que as mercadorias transportadas ao abrigo do regime TIR ndo serdo sujeitas ao
pagamento ou ao depdsito dos direitos e imposicoes de importacdo ou de exportacdo nas estancias
aduaneiras en route.

4 As excegdes a esta regra ndo sio relevantes para efeitos das presentes conclusoes.

5 Regulamento do Conselho, de 25 de julho de 1978, relativo a conclusao da Convencao Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de
Mercadorias a coberto das Cadernetas TIR (Convencdo TIR), feita em Genebra em 14 de novembro de 1975 (JO 1978, L 252, p. 1).

6 A Convengdo TIR entrou em vigor quando foram cumpridas todas as formalidades necessérias (v. artigo 2.° do Regulamento n.° 2112/1978 e
artigos 52.° e 53.° da Convencdo TIR). A data de entrada em vigor desta conven¢do no que diz respeito a Unido Europeia estd registada no
Jornal Oficial sob o titulo «Entrada em vigor da Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a coberto das
Cadernetas TIR (Convengdo TIR)» (JO 1983, L 31, p. 13).

7 Decisdo de 28 de maio de 2009 que publica, na forma consolidada, o texto da Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de
Mercadorias a coberto das Cadernetas TIR (Convencido TIR), feita em 14 de novembro de 1975, com as alteragdes que lhe foram introduzidas
desde essa data (JO 2009, L 165, p. 1).

8 Artigo 1.° alineas a) e o), respetivamente.

9 O artigo 6.° prevé que cada parte contratante pode habilitar associacdes a emitir cadernetas TIR e a servir de fiadores, desde que sejam
respeitadas as condi¢des contidas na 1.* parte do anexo 9 da convencdo. Essas condi¢des incluem: prova de que opera hd pelo menos um ano
na qualidade de organizacio representante dos interesses do setor dos transportes, prova de solidez da sua situagdo financeira e da existéncia de
meios logisticos que lhe permitam cumprir as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a da convengéo, e prova de que o pessoal ao seu servico
possui os conhecimentos necessarios para aplicar na devida forma a convengdo. Outras condi¢oes dispdem que ndo deve haver ofensas graves
ou recidivas a legislacio aduaneira ou fiscal; um acordo escrito ou de qualquer outro ato juridico entre a associacio e as autoridades
competentes da parte contratante em cujo territério estd estabelecida; e um compromisso que, nomeadamente, confirme que a associacdo
respeitard as obrigagdes estipuladas na convengéo.
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Manual Transito TIR

13. O Manual Transito da Comissdo ' dispde que «[a] caderneta TIR serve de declaracio aduaneira
para o transporte de mercadorias e constitui a prova da existéncia da garantia. As cadernetas TIR sao
distribuidas por uma organizacdo internacional [atualmente a Unido Internacional dos Transportes
Rodovidrios (IRU)]. Uma declaracdo aduaneira efetuada sob a forma de uma caderneta s6 é valida
para um unico transporte TIR. A caderneta é utilizada no pais de partida e permite efetuar o controlo
aduaneiro no territério dos paises contratantes de partida, transito e destino» (v. artigo 1.2, terceiro
paragrafo, da parte IX — Regime TIR).

Direito nacional

14. O érgao jurisdicional de reenvio indica no seu despacho de reenvio que, nos termos do direito
nacional, as prestacdes de servicos de transporte diretamente ligadas a exportacdo de bens estdo
isentas do pagamento do IVA. Esse 6rgdo jurisdicional indica que, segundo as regras em vigor a época
dos factos, as prestacdes de servicos de transporte s6 estavam isentas do pagamento do IVA se o
contribuinte em causa pudesse demonstrar que as mercadorias transportadas tinham sido
efetivamente exportadas mediante a apresentacdo dos seguintes documentos de suporte a um pedido
de isencdo: fatura emitida pelo transportador, contrato de transporte celebrado com o beneficidrio da
prestacdo, documentos especificos de transporte e documentos que comprovem que as mercadorias
foram exportadas.

Matéria de facto, tramitacao do processo e questoes prejudiciais

15. A Cartrans Spedition SRL (a seguir «Cartrans»), intermedidria de servi¢os de transporte rodovidrio
de mercadorias, cuja sede estd situada na Roménia, prestou trés servicos de transporte de mercadorias
na Turquia durante o periodo compreendido entre marco e maio de 2012, dois servicos de transporte
na Geodrgia em agosto de 2012, um servico de transporte no Iraque em fevereiro de 2013 e um servico
de transporte na Ucrdnia em abril de 2014. Em 13 de agosto de 2014, as autoridades romenas
competentes emitiram um relatério de fiscalizacdo tributiria e um aviso de liquidacdo tributdria que
impunha a Cartrans o pagamento de 16 203 lei romenos (RON) (aproximadamente 3 650 euros).

16. As autoridades competentes sustentaram que a Cartrans ndo tinha justificado que as mercadorias
transportadas tinham sido efetivamente exportadas, uma vez que ndo tinha apresentado nenhum dos
seguintes documentos: contrato de transporte celebrado com o beneficidrio da prestacdao, documentos
especificos de transporte e documentos que comprovem que as mercadorias foram exportadas, em
conformidades com as regras nacionais. A Cartrans apenas tinha comprovado que tinha prestado
alguns servicos de transporte para o estrangeiro em beneficio dos exportadores.

17. A Cartrans contestou esta liquidacio. Como fundamento do seu pedido de isencido do IVA,
apresentou, para cada uma das sete faturas sujeitas a cobranca de IVA, cadernetas TIR e documentos
de transporte CMR carimbados pelos servicos aduaneiros dos paises para os quais transportou as
mercadorias em causa para exportacio'. A Cartrans alegou que as cadernetas TIR continham

10 Manual Transito sobre o regime TIR, de 1 de julho de 2009, TAXUD/1873/2007 — EN Final, publicado pelo Comité do Cédigo Aduaneiro da
Comissdo — Seccdo Transito (TIR). A Comissdo Europeia estd em processo de atualizagdio do Manual Transito. Assim, a versdo atual, de
27 de abril de 2016 (TAXUD/A2/TRA/003/2016-EN) é referida como «documento de trabalho».

11 Entendo que o documento de transporte CMR é um documento que comprova um contrato de transporte de mercadorias por estrada, com
base na Convencao relativa ao contrato de transporte internacional de mercadorias por estrada, assinada em Genebra, em 19 de maio de 1956.
Como esses documentos nao fazem parte da base das questdes do érgao jurisdicional de reenvio, nao referirei mais nada sobre eles.
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mengodes tanto as mercadorias transportadas como as declaracdes dos servicos aduaneiros respeitantes
as exportacoes das mercadorias para os respetivos paises e que, manifestamente, a caderneta TIR tinha
valor probatério, uma vez que constitui o instrumento que certifica a realizacdo do trénsito aduaneiro
da estancia aduaneira de partida para a estancia aduaneira de destino.

18. O 6rgao jurisdicional de reenvio entende que para dirimir o litigio no processo principal é
necessaria uma interpretacido das disposicoes da Diretiva IVA relativas as isencdes nas exportacoes e a
prestacdo de servicos por intermedidrios. Por conseguinte, submeteu as seguintes questdes prejudiciais
ao Tribunal de Justica:

«1) Para efeitos da isencdo do IVA das operagdes e prestacdes de servicos de transporte ligadas a
exportacdo de bens, em conformidade com a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, a caderneta TIR
carimbada pelos servigos aduaneiros do pais de destino constitui um documento justificativo da
exportacgdo dos bens transportados, tendo em conta o regime juridico desse documento de transito
estabelecido no Manual do Transito para o regime TIR n.° TAXUD/1873/2007 do Comité do
Cdédigo Aduaneiro — Seccdo Transito da Direcdo geral Fiscalidade e Unido Aduaneira da Comissao
Europeia?

2) O artigo 153.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que se opde a
pratica fiscal que impde ao contribuinte que prove a exportacdo das mercadorias transportadas
através da declaracdo aduaneira de exportagdo e recusa o direito a deducdo do IVA relativo &
prestacio de servicos de transporte das mercadorias exportadas no caso de ndo existir essa
declaracdo, apesar de existir a caderneta TIR carimbada pela estincia aduaneira do pais de
destino?»

19. A Cartrans, o Governo romeno e a Comissdo Europeia apresentaram observagoes escritas. Nao foi
solicitada nem realizada qualquer audiéncia.

Apreciacao

Observacgaes preliminares

20. As questdes colocadas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio baseiam-se na premissa de que a
Cartrans pretende obter a isencdo do IVA com base na prestacdo de servicos como intermedidria por
contra de outrem, para efeitos do artigo 153.° da Diretiva IVA". O despacho de reenvio descreve a
Cartrans como «intermedidria de servicos de transporte rodovidrio de mercadorias». No entanto, o
6rgao jurisdicional de reenvio ndo indica se o pedido da Cartrans de isencdo do IVA se baseia no
facto de ter prestado ela prépria servicos de transporte e servicos acessérios, nos termos do
artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, ou se agiu simplesmente como intermedidria tal como
estipulado no artigo 153.° da referida diretiva.

21. A expressdo «intermedidrio» ndo estd definida no artigo 153.° da Diretiva IVA. O sentido comum
que lhe é dado de acordo com a finalidade da Diretiva IVA indica que um intermedidrio é uma
pessoa que atua entre as partes'®. No contexto dos servicos de transporte rodoviério, tal pode incluir a
prestacdo de apoio logistico para coordenar a circulacdo das mercadorias do vendedor para o

12 A segunda questdo prejudicial refere o direito a «dedugdo» do IVA relativo a prestagdo de servicos de transporte. Entendo que tal referéncia
deve ser entendida no sentido de que diz respeito ao «direito a isencao do imposto» por duas razdes. Em primeiro lugar, as disposicdes em
apreco nao fazem parte do regime especifico do IVA relativo as dedugdes. Em segundo lugar, o despacho de reenvio diz claramente respeito as
regras que regem a isengdo do imposto: ndo ha mengéo as regras relativas as dedugoes.

13 Acérdao de 2 de abril de 1998, EMU Tabac e o. (C-296/95, EU:C:1998:152, n.° 30).
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comprador, bem como, mas ndo necessariamente, a prestacdo de servicos para assegurar o transporte
fisico das mercadorias desde o ponto de partida até ao destino. A prestacdo de servicos de transporte
por parte de um intermedidrio beneficia de uma isencdo especifica do imposto quando o interessado
transportou mercadorias para um destino fora do territério da Unido Europeia agindo em nome ou
por conta de outrem ao abrigo do artigo 153.° da Diretiva IVA. Na auséncia de qualquer informacao
no despacho de reenvio relativamente ao papel exato da Cartrans, cabe ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio, no contexto do processo principal, verificar se a Cartrans agiu como intermedidria por conta
de outrem ou se transportou as mercadorias em causa por conta prépria.

22. De qualquer modo, o artigo 153.° é aplicivel quando o contribuinte em causa intervenha nas
operacdes referidas, nomeadamente, no capitulo 6 da Diretiva IVA. Neste caso, a disposicdo
pertinente do capitulo 6 é o artigo 146.°, n.° 1, alinea e). Consequentemente, analisarei as questoes
prejudiciais a luz dessa disposicao.

Primeira e segunda questoes

23. O ¢rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se, nos casos em que o contribuinte pretende
beneficiar de uma isencdo do IVA com fundamento no facto de ter prestado servicos ligados com o
transporte de mercadorias para exportacio da Unido Europeia, os Estados-Membros podem
estabelecer condicoes que exijam que o contribuinte apresente determinados documentos especificos
para provar que as mercadorias em causa foram efetivamente exportadas ou se as cadernetas TIR
constituem essa prova. Uma vez que as duas questdes prejudiciais sdo faces da mesma moeda, irei
aprecia-las conjuntamente.

24. O Governo romeno é de opinido que a Diretiva IVA permite aos Estados-Membros indeferir os
pedidos de isencdo do imposto nos termos do artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, em
circunstancias como as do processo principal. A Cartrans e a Comissao contestam essa opinido.

25. Eu também discordo do Governo romeno.

26. Ha dois pontos de consenso entre as partes. Em primeiro lugar, na medida em que é evidente que
o artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA diz respeito a isencao fiscal para as exportagdes da Unido
Europeia, estd em conformidade com o principio geral de direito fiscal internacional de que o imposto
sobre o consumo de bens e servicos deve ser aplicado no local de destino. Assim, todas as operagoes
relativas a exportacdes estdo, regra geral, isentas do imposto. Em segundo lugar, uma vez que a
referida disposicdo concede uma isen¢do do imposto, deve ser interpretada de forma estrita'*.

27. As isencoes previstas no capitulo 6 da Diretiva IVA («Isen¢des na exportacdo») sido imperativas.
Assim, quando o contribuinte puder provar a prestacdo de servicos de transporte e de servicos
acessorios, na acegdo do artigo 146.°, n.°1, alinea e), deve ser concedida a isencdo prevista. Na auséncia
de disposicdo expressa, os Estados-Membros ndo dispoem de margem de discricionariedade para
introduzir condi¢des materiais adicionais.

28. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica deixa bem claro que deve existir uma ligacdo direta entre o
transporte de mercadorias para um destino fora da Unido Europeia e os servicos pertinentes, a fim de
que se aplique a isencdo prevista no artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA. Por outras palavras,
os servicos devem ser prestados diretamente (conforme o caso) ao exportador, ao importador ou ao
destinatdrio das mercadorias referidas nessa disposi¢io'. Sdo questdes que o 6rgio jurisdicional de
reenvio deve apreciar no exame dos factos e circunstancias do processo em causa.

14 Acérdao de 29 de junho de 2017, L.C. (C-288/16, EU:C:2017:502, n.*18 e 22).
15 Acérdiao de 29 de junho de 2017, L.C. (C-288/16, EU:C:2017:502, n.° 23).
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29. O despacho de reenvio esclarece que, nos termos das regras nacionais, o transporte relativo a
exportacdo de mercadorias s6 constitui uma prestacdo de servicos isenta de IVA se o contribuinte
apresentar os seguintes documentos como prova: fatura emitida pelo transportador, contrato de
transporte celebrado com o beneficidrio da prestacdo, documentos especificos de transporte e
documentos que comprovem que as mercadorias transportadas foram exportadas (a seguir
«documentos exigidos»).

30. Parece-me que uma pratica nacional que exige que um contribuinte prove que as mercadorias
transportadas foram efetivamente exportadas nao é compativel com o direito da Unido. O artigo 146.°,
n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA ndo prevé esse requisito. Mais propriamente, a referida disposi¢do
estabelece a condicio de que as prestacoes de servicos, incluindo o transporte, devem estar
diretamente ligadas a exportagdo de mercadorias.

31. Além disso, concordo com a posicdo da Comissdo de que ndo existe na Diretiva IVA qualquer
disposi¢do que imponha a um contribuinte a condi¢do de fornecer provas especificas para beneficiar
da isen¢do prevista no artigo 146.°, n.° 1, alinea e).

32. Com base na descricdo do regime nacional feita pelo d6rgdo jurisdicional de reenvio, as regras
internas em causa parece introduzirem requisitos puramente formais. No entanto, tais requisitos
relativos a forma como o contribuinte demonstra a elegibilidade para efeitos da isencdo ndo podem
por em causa o direito a isencdo do IVA nos termos da legislacdo da Unido quando se encontram
. . ~ . . . ~ . 0 0 ’ . . 16
preenchidas as condi¢des materiais para aplicagdo do artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA ™.

33. Nos termos do artigo 131.° da Diretiva IVA, as isen¢des previstas nomeadamente no artigo 146.°,
n.° 1, alinea e) aplicam-se sem prejuizo de outras disposi¢des do direito da Unido e de acordo com as
condicoes estabelecidas pelos Estados-Membros para a aplicacdo correta e simples dessas isencoes e de
modo a impedir a fraude, a evasdo fiscal ou utilizacdes abusivas. No exercicio dessa margem de
discricionariedade, os Estados-Membros estdo sujeitos aos principios gerais do direito da Unido, em
especial aos principios da seguranga juridica e da proporcionalidade .

34. O principio da seguranca juridica exige que o efeito de uma disposicdo legal deve ser claro e
previsivel para as pessoas que lhe estdo sujeitas'®. Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, este principio é aplicado de forma rigorosa nos casos em que a legislacio em causa impode
encargos fiscais””. Neste contexto, o Tribunal de Justica declarou que as obrigacdes do contribuinte
em matéria de prova devem ser regidas por requisitos expressos nos termos do direito nacional e das
regras estabelecidas para operagdes semelhantes™.

35. O 6rgao jurisdicional de reenvio afirma no seu despacho de reenvio que a lei romena nao contém
qualquer base juridica que expressamente determine que tipos de documentos constituem prova de
que as mercadorias transportadas foram exportadas. A partir dessa descricdo do 6rgdo jurisdicional, as
regras nacionais em questdo parecem resultar de uma combinacdo de disposi¢oes legislativas e praticas
administrativas. Cabera a esse dérgao jurisdicional avaliar se essas regras sao suficientemente claras e
precisas para satisfazer os requisitos do principio geral da seguranca juridica.

16 Acérdéo de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 32).

17 Acérdao de 9 de outubro de 2014, Traum (C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 27).

18 Acérdio de 29 de abril de 2004, Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, n.° 34).

19 Acérdao de 27 de setembro de 2007, Teleos e o. (C-409/04, EU:C:2007:548, n.° 48).

20 Acérdéo de 6 de setembro de 2012, Mecsek-Gabona (C-273/11, EU:C:2012:547, n.° 38).
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36. Sobre a proporcionalidade, o Tribunal de Justica tem declarado que os Estados-Membros devem
recorrer a meios que, permitindo alcancar eficazmente o objetivo prosseguido pelo direito interno,
prejudiquem o minimo possivel os objetivos e os principios decorrentes da legislacio da Unido em
causa®’. Assim, as regras nacionais ndo devem ir além do necessério para preservar ou salvaguardar o
erario publico” Num contexto em que uma autoridade fiscal recusou a isengdo numa entrega
intracomunitdria porque as provas contabilisticas pertinentes foram produzidas tardiamente e nao teve
em conta o facto de as condicoes materiais estarem preenchidas, o Tribunal de Justica declarou que as
regras nacionais iam além do que era necessdrio para garantir a exata cobranga do imposto®. Na
minha opinido, este raciocinio deve ser aplicado as circunstancias do presente processo. Assim, se o
contribuinte preencher as condi¢des materiais previstas no artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva
IVA, essas condi¢oes ndo podem ser substituidas por requisitos formais estabelecidos pelo direito
nacional.

37. Esses requisitos nacionais ndo podem, por conseguinte, ser utilizados de uma forma que ponha em
causa a neutralidade do IVA, que constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA
instituido pelo direito da Unido nesta matéria®.

38. O principio da neutralidade fiscal exige que a isencdo do IVA deve ser concedida se as condigoes
materiais estiverem preenchidas, mesmo que o contribuinte ndo tenha cumprido certas
formalidades*. Existem apenas dois casos em que o incumprimento dos requisitos formais levou a
perda do direito a isengdo do IVA*. O primeiro, em casos de fraude”. O segundo, nos casos em que
a isencdo é recusada se a violacdo das regras em apreco tiver por efeito impedir a produgdo da prova
do cumprimento das condi¢des materiais perante as autoridades competentes **.

39. Nao é contestado no processo principal que a Cartrans prestou servigos na ace¢do da Diretiva IVA
e que esses servicos foram prestados fora do territério da Unido Europeia. Neste contexto, uma pratica
nacional que significa que as autoridades competentes nao apreciardo provas de que as mercadorias em
causa foram entregues a um comprador (ou destinatdrio) situado num pais terceiro funcionam de
forma andloga a presuncdo de que a isengdo ndo pode ser concedida.

40. Parece-me que as regras nacionais em causa vao para além do que é necessdrio para garantir a
exata cobranca do imposto pelas razoes que passo a expor. Em primeiro lugar, o 6rgao jurisdicional
de reenvio indica que quando o contribuinte nao fornecer os documentos exigidos para justificar um
pedido de isencdo esse pedido sera recusado. Este resultado é incompativel com o principio da
neutralidade fiscal, na medida em que o IVA ndo serd cobrado no local de destino das mercadorias,
mas sim no momento em que estas se encontrarem em transito®”. Em segundo lugar, as regras
nacionais em causa sdo aplicadas de uma forma que significa que nos casos em que os requisitos
formais ndo sdo observados as autoridades competentes nem sequer analisam se as condi¢oes
materiais de isencdo com base no artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA estdo efetivamente
preenchidas. Em terceiro lugar, nada no despacho de reenvio sugere que a inobservancia dos
requisitos formais origine necessariamente um caso de fraude ou que a violacdo das regras em causa
tem por efeito impedir as autoridades competentes de verificar se as condi¢cdes materiais estavam
preenchidas.

21 Acérdao de 18 de novembro de 2010, X (C-84/09, EU:C:2010:693, n.° 20).

22 Acérdao de 21 de fevereiro de 2008, Netto Supermarkt (C-271/06, EU:C:2008:105, n.° 20).
23 Acérdao de 27 de setembro de 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, n.° 29).

24 Acérdio de 27 de setembro de 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, n.° 26).

25 Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 36).

26 Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 38).

27 Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 39).

28 Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 42).

29 V. n.° 37, supra.
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41. Por conseguinte, pelo simples facto de o contribuinte em causa nédo ter fornecido determinados
documentos especificos para provar que as mercadorias em causa foram efetivamente exportadas as
autoridades de um Estado-Membro nao podem, em principio, recusar o beneficio da isencao do IVA
sem examinar se as condi¢des materiais previstas pelas disposi¢coes aplicaveis do direito da Unido
foram cumpridas.

42. Deve a caderneta TIR ser considerada como prova definitiva de que as mercadorias em causa
foram exportadas?

43. Existe neste ponto um certo consenso entre as partes, na medida em que as trés sio de opinido
que, ao abrigo do Cédigo Aduaneiro, os regimes de exportacdo e de transito sao distintos.

44. A Cartrans defende que um contribuinte que presta servicos de transporte nao deve ser obrigado a
apresentar uma declaracdo de exportacio como prova de que as mercadorias em causa foram
exportadas. Isto porque a pessoa que presta servicos de transporte sé terd acesso a provas de transito
em virtude do regime TIR. O Governo romeno sustenta que o facto de uma estancia aduaneira ter
certificado uma caderneta TIR ndo prova, por si s, que as mercadorias em causa tenham sido
transportadas e exportadas para fora do territério da Unido Europeia. A Comissao afirma que o
sistema TIR confirma que as mercadorias foram transportadas para o seu destino. Neste contexto, a
caderneta TIR ndo pode substituir a declaracio aduaneira de exportacdo, que evidencia que as
mercadorias em causa foram colocadas sob o regime de exportacao.

45. Parece-me que as partes tém razdo ao observar que decorre do Cddigo Aduaneiro que os regimes
de transito e de exportagio sdo distintos *’.

46. Nas suas Conclusdes no processo BGL, o advogado-geral P. Léger® apresentou uma sintese
bastante util da Convencao TIR, que faz parte do ordenamento juridico da Unido por forca da Decisao
2009/477 do Conselho. Como explicou, a convencdo facilita os transportes internacionais de
mercadorias por veiculos rodovidrios: simplifica e harmoniza as formalidades administrativas a
cumprir em matéria aduaneira por ocasido da passagem das fronteiras. As remessas de mercadorias
estdo sujeitas a uma unica inspecdo na estancia aduaneira de partida, excluindo qualquer outra
inspecao pelas autoridades aduaneiras en route ou no destino, exceto se estas ultimas suspeitaram da
existéncia de irregularidades. Um aspeto relevante é que tais mercadorias nio estdo sujeitas ao
pagamento ou ao depdsito de direitos e taxas de importacdo ou de exportacdo. As mercadorias
transportadas devem ser acompanhadas durante toda a viagem por um documento uniforme de
despacho, a caderneta TIR, emitida pela estancia aduaneira de partida, que servird de instrumento de
referéncia para verificar a regularidade da operacdo. O pagamento de direitos e impostos a ser
cobrados ao transportador pelos servicos aduaneiros deve ser parcialmente garantido por uma
associacdo nacional habilitada para o efeito pelas autoridades das partes contratantes. Esta garantia é,
ela prépria, coberta pela Unido Internacional dos Transportes Rodovidrios (IRU) e por um grupo
segurador sediado na Suiga®.

47. As cadernetas TIR sao impressas pela IRU e distribuidas pelas associagcdes garantes aos
transportadores, que nelas mencionam uma série de informagdes, nomeadamente quanto as
mercadorias transportadas. Cada caderneta TIR é composta por um conjunto de folhas em dois
exemplares (cépias n.”* 1 e 2). No inicio da operacdo de transporte, a estdncia aduaneira de partida
verifica a carga, confirmando, em especial, se esta corresponde as mercadorias declaradas na caderneta
TIR, procedendo depois a respetiva selagem. Em seguida, a estincia aduaneira anota a primeira pagina
da caderneta TIR que lhe foi entregue pelo utilizador, retém o exemplar n.° 1, visa o recibo
correspondente e restitui a caderneta ao seu utilizador. A saida do territério atravessado, a estancia

30 V. n.” 6 a 8 das presentes conclusdes, supra.
31 C-78/01, EU:C:2003:14, n." 4 a 7.
32 V.n.” 11 e 13, supra.
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aduaneira en route verifica o estado dos selos, retém o exemplar n.° 2, visa o recibo correspondente e
restitui a caderneta TIR ao seu utilizador. Em seguida, remete o exemplar n.° 2 a estancia aduaneira de
partida, a qual verifica a respetiva conformidade com o exemplar n.° 1. Se o exemplar n.” 2 ndo revelar
nenhuma reserva quanto a regularidade da operacdo TIR, esta encontra-se regularmente apurada no
territério atravessado. Em contrapartida, se o exemplar n.° 2 contiver reservas ou nao tiver sido
recebido pela estancia aduaneira de partida, a operacdo TIR é considerada irregular no territério em
causa. Por conseguinte, as autoridades aduaneiras deste territério tém o direito de exigir o pagamento
dos direitos e taxas que, por esse facto, se tornaram exigiveis. Este procedimento repete-se no territério
de cada pais atravessado, exceto nos Estados-Membros da Unido Europeia, uma vez que estes formam
um Uunico territério aduaneiro®.

48. Este esquema das principais caracteristicas do sistema TIR confirma que o objetivo de uma
caderneta TIR certificada ndo é o de provar que os produtos em causa foram efetivamente exportados.
Mais propriamente, o referido sistema demonstra que «a caderneta TIR serve de declaracdo aduaneira
para o transporte de mercadorias e constitui a prova da existéncia da garantia» *".

49. Uma vez que o regime aduaneiro do transito (do qual fazem parte as operacdes TIR) e da
exportacdo sio distintos®, a caderneta TIR ndo pode ser equiparada a uma declaracio aduaneira
emitida quando as mercadorias deixam o territério aduaneiro da Unido Europeia, conforme
estabelecido no artigo 182.°-A do Cédigo Aduaneiro ™.

50. No que respeita ao processo principal, para beneficiar da isencdo prevista no artigo 146.°, n.° 1,
alinea e), da Diretiva IVA, o contribuinte deve demonstrar as prestagées de servigos (incluindo os
transportes) que estejam diretamente ligadas a exportagoes ou a importagoes de bens.

51. Segundo as minhas conclusdes, um contribuinte como a Cartrans ndo tem, consequentemente, de
provar que as mercadorias em causa foram efetivamente exportadas. O que ele precisa de demonstrar é
que os servicos de transporte prestados estavam diretamente ligados a exportacdo de mercadorias. O
procedimento para determinar esse facto ndo é regido pelas regras da Unido Europeia e, em ultima
andlise, é da competéncia das autoridades nacionais sob fiscalizacgdo dos orgdos jurisdicionais
nacionais. Dito isto, embora a caderneta TIR ndo seja necessariamente uma prova conclusiva de
exportacgdo, parece-me ser um documento que é de facto relevante no contexto da avaliacdo se os
servicos de transporte prestados estdo diretamente ligados com a exportagio das mercadorias
transportadas pelo transportador rodovidrio em causa. Na auséncia de prova que indicie que os
produtos abrangidos pela caderneta TIR ndo foram efetivamente exportados, parece-me que ela
fornece um forte indicio em apoio de um pedido de isencdo do IVA ao abrigo do artigo 146.°, n.° 1,
alinea e), da Diretiva IVA?,

33 Conclusoes do advogado-geral P. Léger no processo BGL, C-78/01, EU:C:2003:14, n.”* 7 e 8.
34 V. Manual Transito TIR, p. 7.

35 V. n.° 45, supra.

36 V.n.°9, supra.

37 Acérdao de 27 de setembro de 2007, Teleos e o. (C-409/04, EU:C:2007:548, n.’ 37), em que o Tribunal de Justica decidiu que a classificagdo das
entregas e aquisi¢des intracomunitdrias deve basear-se em questdes objetivas, como a deslocacio fisica dos bens em causa entre os
Estados-Membros. Este raciocinio pode ser aplicado no presente processo, na medida em que o contribuinte possa evidenciar que os produtos
em causa deixaram fisicamente o territério da Unido Europeia.
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Conclusio

52. A luz das consideracdes que antecedem, proponho que o Tribunal de Justica responda as questdes
submetidas pelo Tribunalul Prahova (Tribunal de Prahova, Roménia) da seguinte forma:

Os artigos 146.°, n.° 1, alinea e) e 131.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a regras nacionais que exigem a apresentacdo de documentos especificos
para provar que as mercadorias transportadas por um contribuinte que presta servicos de transporte
rodovidrio para um destino fora do territério da Unido Europeia foram efetivamente exportadas.
Compete as autoridades nacionais, sob fiscalizacdo dos 6rgaos jurisdicionais nacionais, examinar e
avaliar as provas em cada caso concreto. Essas provas podem incluir a referéncia as cadernetas TIR,
referidas na Convencéo relativa ao transporte internacional de mercadorias a coberto das Cadernetas
TIR anexa a Decisdao 2009/477/CE do Conselho, de 28 de maio de 2009, que publica, na forma
consolidada, o texto da Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a
coberto das Cadernetas TIR (Convencdo TIR), feita em 14 de novembro de 1975, com as alteragoes
que lhe foram introduzidas desde essa data, para determinar se as mercadorias em causa sairam
fisicamente do territério da Unido Europeia e, portanto, se os servicos de transporte fornecidos
estavam diretamente ligados com a exportacdo de mercadorias.
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