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Processo C-441/17

Comissao Europeia
contra

Republica da Poldnia

«Incumprimento de Estado — Ambiente — Diretiva 92/43/CEE — Artigo 6.°, n.” 1 e 3 — Artigo 12.°,
n.’ 1 — Preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens — Diretiva 2009/147/CE —

—_

PT

Artigos 4. e 5.° — Conservacao das aves selvagens — Alteracdo do plano de gestao florestal —
Sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska (Polénia) — Zonas especiais de conservacio»

Na peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que:

ao aprovar um anexo ao plano de gestdo florestal do distrito florestal de Bialowieza (Polénia) sem
se certificar que esse anexo ndo violava a integridade do sitio de importancia comunitdria (a seguir
«SIC») e da zona de protecdo especial (a seguir «ZPE») PLC200004 Puszcza Bialowieska, a
Republica da Polénia ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 6.°, n.° 3,
da Diretiva 92/43/CEE?

ao ndo tomar as medidas de conservacdo necessarias correspondentes aos requisitos ecolégicos dos
tipos de habitats naturais previstos no anexo I e das espécies previstas no anexo II da Diretiva
Habitats, bem como das aves previstas no anexo I da Diretiva 2009/147/CE® e das espécies
migratérias ndo referidas nesse anexo I e cuja ocorréncia seja regular, em prol dos quais o SIC e a
ZPE PLC200004 Puszcza Bialowieska foram criados, a Republica da Polonia ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats e do artigo 4.°,
n.” 1 e 2, da Diretiva Aves;

ao ndo assegurar uma prote¢do mais estrita para os coledpteros saproxilicos [cucujus vermelho
(Cucujus cinnaberinus)] (Buprestis splendens) (Phryganophilus ruficollis) e (Pytho kolwensis)*]
referidos no anexo IV, alinea a), da Diretiva Habitats, isto é, ao ndo proibir de os matar ou
perturbar intencionalmente e de danificar ou destruir os seus locais de reproducdo no distrito
florestal de Bialowieza, a Republica da Poldnia ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do artigo 12.° n.° 1, alineas a) e d), da Diretiva Habitats, e

Lingua original: francés.

Diretiva do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacio dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (JO 1992, L 206, p. 7)
conforme alterada pela Diretiva 2013/17/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013 (JO 2013, L 158, p. 193), a seguir «Diretiva Habitats»).

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a conservacdo das aves selvagens (JO 2010, L 20, p. 7)
conforme alterada pela Diretiva 2013/17, a seguir «Diretiva Aves»).

Tradugdo em lingua portuguesa ndo disponivel (v. peti¢do inicial).
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— ao ndo assegurar a protecio das espécies de aves previstas no artigo 1.° da Diretiva Aves,
designadamente o pica-pau-de-dorso-branco (Dendrocopos leucotos), o pica-pau tridéctilo (Picoides
tridactylus), o mocho-pigmeu (Glaucidium passerinum) e o mocho de Tengmalm (Aegolius
funereus), isto é, ao ndo garantir que estas espécies ndo sejam mortas ou perturbadas durante o
periodo de reproducdo e de dependéncia e que os seus ninhos e os seus ovos ndo sejam
intencionalmente destruidos, danificados ou colhidos no distrito florestal de Bialowieza, a
Republica da Polénia ndo cumpriu as obrigacbes que lhe incumbem por forca do artigo 5.7
alineas b) e d), da Diretiva Aves.

2. Assim, o processo submetido ao Tribunal de Justica dar-lhe-4, por um lado, uma nova oportunidade
de salientar o que distingue os planos respeitantes a um sitio Natura 2000, que se enquadram no
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats, dos que ndo estdo diretamente ligados ou necessarios a gestdo do
sitio, mas podem afetd-lo de forma significativa, como os referidos no n.” 3 deste artigo. Por outro lado,
levara a recordar o nivel de rigor que é imposto aos Estados-Membros na concegido e na execugao dos
seus planos ou projetos em consequéncia dos requisitos particularmente restritivos resultantes das
disposicoes das diretivas invocadas pela Comissao, conforme interpretadas pelo Tribunal de Justica.

3. Nas presentes conclusdes, exporemos os motivos pelos quais pensamos que esta agdo por
incumprimento é admissivel e deve ser julgada procedente.

I. Quadro juridico

A. Diretiva Habitats

4. O primeiro, terceiro, sexto, décimo e décimo quinto considerandos da Diretiva Habitats tém a
seguinte redacao:

«Considerando que a preservacdo, a protecio e a melhoria do ambiente, incluindo a preservagdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, constituem objetivos essenciais de interesse geral da
Comunidade, tal como dispde o artigo 130.°-R do Tratado [que passou a artigo 174.° CE, e depois a
artigo 191.° TFUE];

[...]

Considerando que, consistindo o objetivo principal da presente diretiva em favorecer a manutencao da
biodiversidade, tomando simultaneamente em consideracdo as exigéncias econdmicas, sociais, culturais
e regionais, contribui para o objetivo geral de desenvolvimento sustentdvel; que a manutencdo dessa
biodiversidade pode, em certos casos, requerer a manutencdo e até mesmo o encorajamento de
atividades humanas;

Considerando que, para assegurar o restabelecimento ou a manutencdo dos habitats naturais e das
espécies de interesse comunitirio num estado de conservagdo favoravel, ha que designar zonas
especiais de conservacdo, a fim de estabelecer uma rede ecolégica europeia coerente de acordo com
um calendério definido;

[...]

Considerando que qualquer plano ou programa suscetivel de afetar de modo significativo os objetivos
de conservacdo de um sitio designado ou a designar no futuro deve ser objeto de avaliacdo adequada;
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Considerando que, em complemento da Diretiva 79/409/CEE [°], convém prever um sistema geral de
protecdo para certas espécies de fauna e de flora; que devem ser previstas medidas de gestdo para
certas espécies, se o respetivo estatuto o justificar, incluindo a proibicao de certas modalidades de
captura ou abate, prevendo, ao mesmo tempo, a possibilidade de derrogacoes, sob certas condicoes;

[...]»
5. O artigo 1.° desta diretiva estipula o seguinte:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) Conservagdo: o conjunto das medidas necessdrias para manter ou restabelecer os habitats naturais e
as populagoes de espécies da fauna e da flora selvagens num estado favoravel, tal como definido nas
alineas e) e i);

b) Habitats naturais: zonas terrestres ou aquaticas que se distinguem por caracteristicas geograficas
abidticas e bidticas, quer sejam inteiramente naturais quer seminaturais;

[...]

d) Tipos prioritdrios de habitat natural: os tipos de habitat natural ameacados de desaparecimento
existentes no territério a que se refere o artigo 2.°, por cuja conservacdo a Comunidade é
especialmente responsavel dada a dimensado consideravel da parte da area de distribuicdo natural
desses habitats localizada no territério referido no artigo 2.° Estes habitats naturais sdo assinalados
com um asterisco (*) no anexo [;

e) Estado de conservagdo de um habitat natural: o efeito de conjunto das influéncias que atuam sobre
o habitat natural em causa, bem como sobre as espécies tipicas que nele vivem, suscetiveis de afetar
a longo prazo a sua reparticdo natural, a sua estrutura e as suas fun¢oes, bem como a sobrevivéncia
a longo prazo das suas espécies tipicas no territdrio referido no artigo 2.°

O ‘estado de conservagdo’ de um habitat natural sera considerado ‘favoravel’ sempre que:

— - a sua area de reparticdo natural e as superficies que dentro dela abrange forem estaveis ou
estiverem em expansao

- a estrutura e as fungdes especificas necessdrias a sua manutencdo a longo prazo existirem e
forem suscetiveis de continuar a existir num futuro previsivel

- 0 estado de conservacdo das espécies tipicas for favordvel na acecdo da alinea i);

5 Diretiva do Conselho, de 2 de abril de 1979, relativa a conservacao das aves selvagens (JO 1979, L 103, p. 1).
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g) Espécies de interesse comunitdrio: as espécies que, no territério referido no artigo 2.

j)
k)

i) estdo em perigo [...]
ou

ii) sdo vulnerdveis, ou seja, cuja passagem a categoria das espécies em perigo se considera
provavel num futuro préximo no caso de persisténcia dos fatores que sdo causa da ameaca

ou

iii) sdo raras, ou seja, cujas populagoes sao de reduzida expressio e que, embora nio estejam
atualmente em perigo ou ndo sejam vulneraveis, possam vir a sé-lo. Estas espécies estdo
localizadas em dreas geograficas restritas ou espalhadas numa superficie mais ampla

ou
iv) sdo endémicas e requerem atencdo especial devido a especificidade de seu habitat e/ou as
incidéncias potenciais da sua exploragdo no seu estado de conservacéo.

Estas espécies constam ou podem vir a constar dos anexos II e/ou IV ou V;

Espécies prioritdrias: as espécies referidas na alinea g), i), por cuja conservacdo a Comunidade é
especialmente responsavel dada a dimensao consideravel da parte da drea de distribuicdo natural
dessa espécie localizada no territério a que se refere o artigo 2.°, sdo assinaladas com um asterisco
(*) no anexo II;

Estado de conservagdo de uma espécie: o efeito do conjunto das influéncias que, atuando sobre a
espécie em causa, podem afetar, a longo prazo, a reparticdo e a importancia das suas populagdes
no territdrio a que se refere o artigo 2.%

O ‘estado de conservagdo’ sera considerado ‘favoravel’ sempre que:

— os dados relativos a dindmica das populacoes da espécie em causa indicarem que essa espécie

continua e é suscetivel de continuar a longo prazo a constituir um elemento vital dos habitats
naturais a que pertence

— a area de reparticdo natural dessa espécie nao diminuir nem correr o perigo de diminuir num
futuro previsivel

— existir e continuar provavelmente a existir um habitat suficientemente amplo para que as suas
populagdes se mantenham a longo prazo;

Sitio: uma zona geograficamente definida, cuja superficie se encontra claramente delimitada;
Sitio de importancia comunitdria: um sitio que, na ou nas regides biogeograficas a que pertence,

contribua de forma significativa para manter ou restabelecer um tipo de habitat natural do anexo I
ou uma espécie do anexo II, num estado de conservacio favoravel, e possa também contribuir de
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forma significativa para a coeréncia da rede Natura 2000 referida no artigo 3.° e/ou contribua de
forma significativa para manter a diversidade bioldgica na regido ou regides biogeograficas
envolvidas.

Para as espécies animais que ocupem zonas extensas, os sitios de importancia comunitdria
correspondem a locais, dentro da drea de reparticio natural dessas espécies, que apresentem
caracteristicas fisicas ou bioldgicas essenciais para a sua vida e reproducao;

1) Zona especial de conservacdo: um sitio de importdncia comunitiria designado pelos
Estados-Membros por um ato regulamentar, administrativo e/ou contratual em que sdo aplicadas
as medidas necessdrias para a manutencdo ou o restabelecimento do estado de conservacgdo
favoravel, dos habitats naturais e/ou das populacdes das espécies para as quais o sitio é designado;

[...]»
6. O artigo 2.° dessa diretiva tem a seguinte redagao:

«1. A presente diretiva tem por objetivo contribuir para assegurar a biodiversidade através da
conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no territério europeu dos
Estados-Membros em que o Tratado é aplicavel.

2. As medidas tomadas ao abrigo da presente diretiva destinam-se a garantir a conservacdo ou o
restabelecimento dos habitats naturais e das espécies selvagens de interesse comunitario num estado
de conservacio favoravel.

3. As medidas tomadas ao abrigo da presente diretiva devem ter em conta as exigéncias econdmicas,
sociais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais.»

7. O artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva Habitats dispoe:

«1. E criada uma rede ecolégica europeia coerente de zonas especiais de preservacio denominada
"Natura 2000". Esta rede, formada por sitios que alojam tipos de habitats naturais constantes do
anexo I e habitats das espécies constantes do anexo II, deve assegurar a manutengdo ou, se necessario,
o restabelecimento dos tipos de habitats naturais e dos das espécies em causa num estado de
conservacao favoravel, na sua drea de reparticao natural.

A rede Natura 2000 compreende também as [ZPE] designadas pelos Estados-Membros nos termos da
Diretiva 79/409 [...].»

8. O artigo 4.° desta diretiva enuncia, no seu n.’ 2, terceiro paragrafo e nos seus n.”* 4 e 5:
«2. [...]
A lista dos sitios selecionados como [SIC], que indique os que integram um ou mais tipos de habitats

naturais prioritirios ou uma ou mais espécies prioritdrias, serd elaborada pela Comissiao segundo o
procedimento a que se refere o artigo 21.°

[...]
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4. A partir do momento em que um [SIC] tenha sido reconhecido nos termos do procedimento
previsto no n.° 2, o Estado-Membro em causa designara esse sitio como zona especial de conservagéo,
o mais rapidamente possivel e num prazo de seis anos, estabelecendo prioridades em funcdo da
importancia dos sitios para a manutencdo ou o restabelecimento do estado de conservacao favoravel
de um tipo ou mais de habitats naturais a que se refere o anexo I ou de uma ou mais espécies a que
se refere o anexo II e para a coeréncia da rede Natura 2000, por um lado, e em funcdo das ameacas
de degradacdo e de destruicdo que pesam sobre esses sitios, por outro.

5. Logo que um sitio seja inscrito na lista prevista no terceiro paragrafo do n.” 2 ficard sujeito ao
disposto nos n.” 2, 3 e 4 do artigo 6.°»

9. O artigo 6.° da referida diretiva dispoe:

«1l. Em relacdo as zonas especiais de conservacdo, os Estados-Membros fixardo as medidas de
conservacdo necessarias, que poderdo eventualmente implicar planos de gestdo adequados, especificos
ou integrados noutros planos de ordenacdo, e as medidas regulamentares, administrativas ou
contratuais adequadas que satisfacam as exigéncias ecoldgicas dos tipos de habitats naturais do
anexo I e das espécies do anexo II presentes nos sitios.

2. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para evitar, nas zonas especiais de
conservacdo, a deterioracio dos habitats naturais e dos habitats de espécies, bem como as
perturbacdes que atinjam as espécies para as quais as zonas foram designadas, na medida em que
essas perturbacdes possam vir a ter um efeito significativo, atendendo aos objetivos de presente
diretiva.

3. Os planos ou projetos nio diretamente relacionados com a gestdo do sitio e ndo necessirios para
essa gestdo, mas suscetiveis de afetar esse sitio de forma significativa, individualmente ou em
conjugacdo com outros planos e projetos, serdo objeto de uma avaliagdo adequada dos seus impactos
sobre o sitio no que se refere aos objetivos de conservacio do mesmo. Tendo em conta as conclusoes
da avaliacdo dos impactos sobre o sitio e sem prejuizo do disposto no n.° 4, as autoridades nacionais
competentes s6 autorizardo esses planos ou projetos depois de se terem assegurado de que nao
afetardo a integridade do sitio em causa e de terem auscultado, se necessario, a opinido publica.

4. Se, apesar de a avaliacdo dos impactos sobre o sitio ter levado a conclusdes negativas e na falta de
solucoes alternativas, for necessdrio realizar um plano ou projeto por outras razdes imperativas de
reconhecido interesse publico, incluindo as de natureza social ou econdémica, o Estado-Membro
tomard todas as medidas compensatérias necessdrias para assegurar a protecdo da coeréncia global da
rede Natura 2000. O Estado-Membro informard a Comissdo das medidas compensatérias adotadas.

No caso de o sitio em causa abrigar um tipo de habitat natural e/ou uma espécie prioritaria, apenas
podem ser evocadas razdes relacionadas com a saude do homem ou a seguranca publica ou com
consequéncias benéficas primordiais para o ambiente ou, apds parecer da Comissao, outras razdes
imperativas de reconhecido interesse publico.»

10. O artigo 7.° da Diretiva Habitats refere:

«As obrigacoes decorrentes dos n.” 2, 3 e 4(,] do artigo 6.° substituem as decorrentes do n.° 4, primeira
frase, do artigo 4.° da Diretiva 79/409 [...], no respeitante as zonas de protecdo especial classificadas
nos termos do n.° 1[,] do artigo 4.°[,] ou analogamente reconhecidas nos termos do n.° 2, do
artigo 4.° da presente diretiva a partir da data da sua entrada em aplicacdo ou da data da classificacao
ou do reconhecimento pelo Estado-Membro nos termos da Diretiva 79/409 [...], se esta for posterior.»
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11. Sob o titulo «Protecdo das espécies», o artigo 12.° desta diretiva prevé, no seu n.° 1:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para instituir um sistema de protecdo
rigorosa das espécies animais constantes do anexo IV[,] a) dentro da sua drea de reparticio natural
proibindo:

a) Todas as formas de captura ou abate intencionais de espécimes dessas espécies capturados no meio
natural;

b) A perturbagio intencional dessas espécies, nomeadamente durante o periodo de reproducdo, de
dependéncia, de hibernacao e de migragao;

[...]

d) A deterioragdo ou a destruicdo dos locais de reprodugdo ou dreas de repouso.»
12. O artigo 16.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«1. Desde que ndo exista outra solucdo satisfatéria e que a derrogacdo ndo prejudique a manutencio
das populacdes da espécie em causa na sua area de reparticio natural, num estado de conservacdo
favoravel, os Estados-Membros poderdo derrogar o disposto nos artigos 12.°, 13.° e 14.° e nas
alineas a) e b) do artigo 15.*

[...]

b) Para evitar prejuizos sérios, nomeadamente as culturas, a criacdo de gado, as florestas, as zonas de
pesca e as aguas e a outras formas de propriedade;

c) No interesse da satide e da seguranca publicas ou por outras razdes imperativas ou de interesse
publico prioritdrio, incluindo razdes de cardter social ou econémico e a consequéncias benéficas
de importancia primordial para o ambiente;

[...]»

13. O anexo I da Diretiva Habitats, intitulado «Tipos de habitats naturais de interesse comunitario cuja
conservacdo exige a designacdo de zonas especiais de conservagdo» refere, sob o ponto 9, relativo as
«Florestas (sub)naturais de esséncias indigenas no estado de matas em alto fuste com vegetacdo
subarbustiva tipica, que correspondem a um dos seguintes critérios: raras ou residuais, e/ou com
espécies de interesse da Comunidade», e sob o titulo 91, relativo as «Florestas da Europa temperada»,
as florestas mistas de carvalhos e carpas subcontinentais (florestas mistas de carvalhos e carpas de
Galio-Carpinetum, c6digo Natura 2000 9170), as turfeiras arborizadas (c6digo Natura 2000 91DO0) e as
florestas aluviais de salgueiros, choupos amieiros e freixos [Florestas aluviais de Alnus glutinosa e
Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae), cddigo Natura 2000 91E0], sendo
estas duas ultimas florestas especialmente designadas tipos de habitats prioritarios.

14. Os anexos II e IV desta diretiva sdo intitulados, respetivamente «Espécies animais e vegetais de
interesse comunitdrio cuja conservagdo exige a designacdo de zonas especiais de conservacdo» e
«Espécies animais e vegetais de interesse da comunidade que exigem uma protecdo rigorosa». Sob a
alinea a) de cada um destes anexos, que referem os «Animais» «Invertebrados» figura uma lista de
espécies de «insetos» nomeadamente de coledpteros, entre os quais figuram nomeadamente, o
Buprestis splendens, o cucujus vermelho, o Pytho kolwensis e o Phryganophilus ruficollis, com a
precisdo, dada no anexo II, de que esta ultima espécie é prioritaria. Neste mesmo anexo figuram
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também o Rhysodes sulcatus e o Boros schneideri®.

B. Diretiva Aves
15. Os considerandos 6 e 8 da Diretiva Aves tém a seguinte redagao:

«(6) As medidas a tomar devem aplicar-se aos diferentes fatores que podem agir sobre o nivel
populacional das aves, a saber, as repercussdes das atividades humanas, nomeadamente a
destruicdo e a poluicdo dos seus habitats, a captura e a destruicio pelo homem, assim como
comércio a que estas praticas ddo origem, e torna-se necessario adaptar o grau destas medidas
situacdo das diferentes espécies no ambito de uma politica de conservacao.

s O

(8) A preservacdo, a manutencido ou o restabelecimento de uma diversidade e de uma extensdo
suficientes de habitats sdo indispensaveis para a conservacido de todas as espécies de aves. Certas
espécies de aves devem ser alvo de medidas de conservagdo especial relativas ao seu habitat, de
modo a garantir a sua sobrevivéncia e a sua reproducdo na sua drea de distribuicdo. Essas medidas
devem igualmente ter em conta as espécies migratorias e ser coordenadas com vista a constituicdo
de uma rede coerente.»

16. O artigo 1.° desta diretiva dispoe:

«1. A presente diretiva diz respeito a conservacdo de todas as espécies de aves que vivem naturalmente

no estado selvagem no territério europeu dos Estados-Membros ao qual é aplicavel o Tratado. Tem

por objeto a protecdo, a gestdo e o controlo dessas espécies e regula a sua exploragao.

2. A presente diretiva aplica-se as aves, aos seus ovos, aos seus ninhos e aos seus habitats.»

17. O artigo 2.° da referida diretiva enuncia:

«Os Estados-Membros tomam todas as medidas necessdrias para manter ou adaptar a populacio de

todas as espécies de aves referidas no artigo 1.° a um nivel que corresponda nomeadamente as

exigéncias ecolégicas, cientificas e culturais, tendo em conta as exigéncias econémicas e de recreio.»

18. O artigo 3.° da Diretiva Aves prevé:

«1. Tendo em conta as exigéncias mencionadas no artigo 2.°, os Estados-Membros tomam todas as

medidas necessdrias para preservar, manter ou restabelecer uma diversidade e uma extensdo

suficientes de habitats para todas as espécies de aves referidas no artigo 1.°

2. A preservacdo, a manutencido e o restabelecimento dos bidtopos e dos habitats comportam em
primeiro lugar as seguintes medidas:

a) Criacdo de zonas de protecdo;

b) Manutencdo e adaptacdo ajustadas aos imperativos ecoldgicos dos habitats situados no interior e
no exterior das zonas de protecio;

¢) Reabilitagcdo dos bidtopos destruidos;

6 Tradugdo em lingua portuguesa ndo disponivel.
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[...]»
19. O artigo 4.°, n.* 1, 2 e 4, da Diretiva Aves dispoe:

«1. As espécies mencionadas no anexo I sdo objeto de medidas de conservacdo especial respeitantes ao
seu habitat, de modo a garantir a sua sobrevivéncia e a sua reproducdo na sua area de distribuicao.Para
o efeito, sdo tomadas em consideracio:

a) As espécies ameacadas de extingio;
b) As espécies vulneraveis a certas modificagdes dos seus habitats;

c¢) As espécies consideradas raras, porque as suas populacoes sdo reduzidas ou porque a sua
reparticao local é restrita;

d) Outras espécies necessitando de atencdo especial devido a especificidade do seu habitat.

Tem-se em conta, para proceder as avaliacdes, quais as tendéncias e as variacoes dos niveis
populacionais.

Os Estados-Membros classificam, nomeadamente, em zonas de protecdo especial os territérios mais
apropriados, em numero e em extensdo, para a conservacido destas espécies na zona geografica
maritima e terrestre de aplicacdo da presente diretiva.

2. Os Estados-Membros tomam medidas semelhantes para as espécies migratérias ndo referidas no
anexo I e cuja ocorréncia seja regular, tendo em conta as necessidades de protecdo na zona geografica
maritima e terrestre de aplicacdo da presente diretiva no que diz respeito as suas areas de reproducao,
de muda e de invernada e as zonas de repouso e alimentagdo nos seus percursos de migracdo. [...]

[...]

4. Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para evitar, nas zonas de protecdo referidas nos
n.” 1 e 2, a poluicdo ou a deterioracdo dos habitats, bem como as perturbagdes que afetam as aves,
desde que tenham um efeito significativo a propdsito dos objetivos do presente artigo. Para além
destas zonas de protecdo, os Estados-Membros esforcam-se igualmente por evitar a poluicdo ou a
deterioracao dos habitats.»

20. O artigo 5.° desta diretiva prevé:
«Sem prejuizo dos artigos 7.° e 9.°, os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias a instauragao

de um regime geral de protecio de todas as espécies de aves referidas no artigo 1.° e que inclua
nomeadamente a proibicdo:

b) De destruir ou de danificar intencionalmente os seus ninhos e os seus ovos ou de colher os seus
ninhos;

[...]

d) De as perturbar intencionalmente, nomeadamente durante o periodo de reproducio e de
dependéncia, desde que essa perturbacdo tenha um efeito significativo relativamente aos objetivos
da presente diretiva;
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[...]»
21. O artigo 9.° da referida diretiva dispoe:

«1. Os Estados-Membros podem derrogar os artigos 5.° a 8.°, se ndo existir outra solugao satisfatéria,
com os fundamentos seguintes:

a) No interesse da saude e da seguranca publicas,

— DPara evitar danos importantes as culturas, ao gado, as florestas, as pescas ou as aguas,
2. As derrogacoes referidas no n.” 1 devem mencionar:
a) As espécies que sdo objeto das derrogagoes;

¢) As condigoes de risco e as circunstancias de tempo e de local em que essas derrogacdes podem ser
adotadas;

d) A autoridade habilitada a declarar que as condigdes exigidas se encontram efetivamente reunidas, a
decidir quais os meios, instalacoes ou métodos que podem ser postos em pratica, dentro de que
limites e por quem;

e) As medidas de controlo a aplicar.
3. Os Estados-Membros enviam anualmente a Comissdo um relatdrio sobre a aplicacdo dos n.” 1 e 2.

4. Tendo em conta as informacoes de que dispde, nomeadamente aquelas que lhe sdo comunicadas
por forca do n.° 3, a Comissdo vela constantemente para que as consequéncias das derrogacdes
referidas no n.” 1 ndo sejam incompativeis com a presente diretiva e toma as iniciativas adequadas
para o efeito.»

22. Entre as diversas espécies mencionadas no anexo I da Diretiva Aves figuram o
pica-pau-de-dorso-branco, o pica-pau tridactilo, o mocho-pigmeu, o mocho de Tengmalm, o

butio-vespeiro (Pernis apivorus), o papa-moscas-pequeno (Ficedula parva), e o papa-moscas-de-colar
(Ficedula albicollis).

II. Antecedentes do litigio

A. Factos na origem do litigio
23. Com a Decisdo 2008/25/CE, de 13 de novembro de 2007, que adota, em aplicacio da Diretiva
[Habitats], uma primeira lista atualizada dos sitios de importincia comunitiria para a regido

biogeografica continental’, na sequéncia de propostas dos Estados-Membros, a Comissdo aprovou a
designacdo do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska (Poldnia), em conformidade com o artigo 4.°,

7 JO 2008, L 12, p. 383.
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n.° 2, terceiro pardgrafo, da Diretiva Habitats, enquanto SIC, cujo cédigo é PLC200004, devido a
presenca de habitats naturais e de habitats de determinadas espécies de animais prioritarias. Este sitio,
que foi criado para proteger dez tipos de habitats naturais e 55 espécies vegetais e animais, constitui
também uma ZPE designada em conformidade com a Diretiva Aves.

24. O sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska é uma das florestas naturais mais bem conservadas da
Europa, que se caracteriza por ter grandes quantidades de madeira morta e de arvores velhas,
nomeadamente, centendrias. No seu territério, conta com habitats naturais definidos como
«prioritarios», na acecdo do anexo I da Diretiva Habitats como turfeiras arborizadas (c6digo Natura
2000 91DO0) e florestas aluviais de salgueiros, choupos amieiros e freixos (c6digo Natura 2000 91E0)
bem como outros habitats de «importincia comunitiria», entre os quais, nomeadamente, florestas
mistas de carvalhos e carpas de Galio-Carpinetum (cédigo Natura 2000 9170). A Comissdo esclareceu
que, em 2015, de acordo com um relatério da Forest Europe, as florestas ndo perturbadas pelo homem
representavam na Europa apenas cerca de 3% da superficie florestal total e que, na Poldnia,
representavam 0,63% da superficie florestal total®.

25. No territério do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska encontram-se numerosas espécies de
coledpteros saproxilicos, que figuram no anexo II da Diretiva Habitats, designadamente, o Boros
schneideri e o Rhysodes sulcatus, ou ainda as inscritas também no anexo IV, alinea a), desta diretiva,
enquanto espécies que exigem uma protecdo rigorosa, como o cucujus vermelho, o Buprestis
splendens, o Phryganophilus ruficollis e o Pytho kolwensis. Estdo também presentes espécies de aves
referidas, por um lado, no anexo I da Diretiva Aves, cujo habitat é constituido pelos abetos
moribundos ou mortos, incluindo os colonizados pelo escolitideo (Ips typographus), tais como,
nomeadamente, o butio-vespeiro, o papa-moscas-pequeno, o0 papa-moscas-de-colar, o
pica-pau-de-dorso-branco, o pica-pau triddctilo, o mocho pigmeu, o mocho de Tengmalm e, por
outro, no anexo II, parte B, desta diretiva, tais como o pombo bravo (Columba oenas), espécie
migratdria abrangida pelo artigo 4.°, n.° 2, da referida diretiva.

26. Tendo em conta o seu valor natural, a Puszcza Bialowieska (a seguir floresta de Bialowieza também
estd inscrita na lista do patriménio mundial da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

27. O sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska, que se estende por 63 147,58 hectares, é administrado
por duas autoridades diferentes. Uma é responsavel pela gestdo do Bialowieski Park Narodowy
(parque nacional de Bialowieza, Poldnia), a saber, um territério que representa cerca de 17% da
superficie total deste sitio Natura 2000, ou seja, cerca de 10 500 hectares. A outra autoridade, os Lasy
Paristwowe (Administracio das Florestas estatais, Polonia)’, gere, em 52 646,88 hectares, os trés
distritos florestais de Bialowieza (12 586,48 hectares), de Browsk (20419,78 hectares) e de Hajnéwka
(19 640,62 hectares) . O distrito florestal de Bialowieza representa cerca de 20% da superficie total do
referido sitio, ou seja, uma superficie equivalente a do parque nacional, correspondente a cerca de 24%
da superficie dos trés distritos florestais juntos.

28. Em 17 de maio de 2012, o Minister Srodowiska (Ministro do Ambiente, Polénia) emitiu uma
recomendacdo que exclui medidas de gestao dos povoamentos florestais de mais de 100 anos.
Segundo a Republica da Poldnia, essa recomendacdo impede, na prética, a execucdo de operagdes de
conservacdo eficazes nesses povoamentos, que consistem em arrancar e remover em tempo util a
madeira de abeto colonizada pelo escolitideo fora da zona ameagada num volume suficiente, de forma
que as possibilidades de reacdo rapida a propagacdo crescente do escolitideo ficam prejudicadas.

8 State of Europe’s forests 2015, Forest Europe, 2015, anexo 8, quadro n.° 28, p. 274.
9 A seguir «Administracio das Florestas».

10 Conforme resulta do anexo I da decisdo do Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych (diretor-geral da Administracao das Florestas, Poldnia, de
31 de margo de 2016 (a seguir «Decisdo n.° 52»).
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29. Em 9 de outubro de 2012, o ministro do Ambiente aprovou, a pedido da Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych w Bialymstoku (Direcao Regional da Administracdo das Florestas de Bialystok,
Pol6nia), e em resposta a um inquérito pré-infragio EU Pilot" iniciado pela Comissdo em junho de
2011, o Plan Urzadzenia LASU (plano de gestdo florestal), acompanhado das previsdes quanto aos
impactos ambientais (a seguir «PGF de 2012»).

30. Esse plano continha, para o distrito florestal de Bialowieza, uma descricio das florestas e dos
terrenos destinados a florestacdo com uma drea total de 12 592,71 hectares, uma andlise da economia

florestal, um programa de protecdo da natureza e uma definicdo das missdes respeitantes:

— ao volume dos produtos florestais (provenientes de cortes anteriores ao abate e de cortes de abate)
de cerca de 63471 m® de madeira limpa;

— a area prevista de florestacdo e reflorestacdo (a saber, 12,77 hectares);

drea prevista para a conservacao florestal (a saber, 2 904,99 hectares);

|
(%

protecdo das florestas, nomeadamente as medidas de protecio contra os incéndios;

|
(o9

— a economia da caga, e
— as necessidades em matéria de infraestruturas técnicas.

31. Este plano, que reduzia o volume de extracdo de madeira autorizado para os trés distritos florestais
para cerca de 470000 m’ em dez anos, numa propor¢do importante em comparacio com oS
1500000 m® de madeira extraidos entre 2003 e 2012, fixou o limite em 63471 m® para o distrito
florestal de Biatowieza .

32. Todavia, é pacifico que devido a extracdo macica de madeira entre 2012 e 2015, o volume méximo
autorizado no PGF de 2012 para um periodo de dez anos foi atingido no distrito florestal de Bialowieza
em quase trés anos. Paralelamente, a Administracdo das Florestas constatou durante esse periodo uma
propagacao do escolitideo.

33. Em 6 de novembro de 2015, o Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (diretor
regional da protecao do ambiente de Bialystok, Polénia) adotou um Plan Zadann Ochronnych (plano de
gestdo) " (a segui «PZO de 2015»)", que fixa os objetivos de conservacio e estabelece as medidas de
conservacdo relativas ao sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska para o territério dos trés distritos
florestais de Bialowieza, de Browsk e de Hajndwka em conformidade com os objetivos enunciados no
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats. Este PZO de 2015 é um ato de direito local e deve ser
considerado, segundo a Comissdo, um plano «necessario a gestdo do sitio», na acecdo do artigo 6.°,
n.’ 3, da Diretiva Habitats.

34. No anexo 3 do PZO de 2015, as autoridades polacas esclareceram, segundo os habitats naturais e
os habitats de espécies de animais e de aves, referidos no anexo I da Diretiva Habitats, bem como
habitats das espécies de animais referidos no anexo II desta diretiva e de aves referidas no anexo I da
Diretiva Aves, as praticas de gestdo florestal que constituem perigos potenciais para a manutencgdo de
um estado de conservacio favoravel dos habitats no sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska. A esse
titulo, foram considerados, nomeadamente, o abate das arvores dos povoamentos com mais de cem

11 Processo EU Pilot n.° 2210/11/ENVL

12 Para o distrito florestal de Browsk os limites foram fixados em 214 218 m® e para o distrito florestal de Hajnéwka em 192291 m’.
13 A seguir um «PZO».

14 O parque nacional de Bialowieza é objeto de um PZO distinto, adotado em 7 de novembro de 2014 pelo Ministro do Ambiente.
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anos de dois tipos de habitats (florestas mistas de carvalhos e carpas e florestas aluviais), a remoc¢édo de
arvores mortas ou moribundas ou colonizadas (pinheiros ou abetos colonizados pelo escolitideo) com
mais de 100 anos, e os abates florestais, o rejuvenescimento das florestas e das florestas mistas através
de operagoes de gestao florestal.

35. O anexo 5 do PZO de 2015 estabelece as seguintes medidas de conservacdo para evitar os perigos
potenciais identificados no anexo 3 desse PZO para os habitats e espécies presentes nos trés distritos
florestais:

— exclusdo de operacoes de gestdo florestal (tais como o abate, a reflorestacdo, a conservagio) em
todos os povoamentos de arvores nos habitats 91D0 (turfeiras arborizadas) e 91EQ (florestas
aluviais de salgueiros, choupos, amieiros e freixos);

— exclusdo das operacoes de gestdo florestal em todos os povoamentos de uma espécie compostos por
pelo menos 10% de espécimes centendrios no habitat 9170 (florestas mistas de carvalhos e carpas
subcontinentais), nos habitats da butio-vespeiro, do pica-pau-de-dorso-branco, do pica-pau
tridactilo, do papa-moscas-pequeno e do papa-moscas-de-colar, do Buprestis splendens e do
cucujus vermelho, do Boros Schneideri e do Osmoderma eremita;

— exclusdo das operacoes de gestdo florestal em todos os povoamentos de uma espécie formada por
pelo menos 10% de espécimes centendrias (povoamentos de abetos, de pinheiros, ou mistos de
abetos e de pinheiros) para os habitats do mocho pigmeu e do mocho de Tengmalm;

— para efeitos da conservacdo dos habitats do Pytho Kolwensis, do Phryganophilus ruficollis e do
Rhysodes sulcatus, conservacdo das drvores mortas nos povoamentos florestais explorados,
nomeadamente para a manutencido de todos os abetos mortos com mais de 100 anos até a
mineralizacdo completa, exceto em caso de ameaca para a seguranga publica.

36. Em 25 de marco de 2016, o Ministro do Ambiente aprovou, a pedido do diretor-geral da
Administracdo das Florestas, um anexo ao PGF de 2012 (a seguir «anexo de 2016») elaborado pela
Direcdo Regional da Administracdo das Florestas em Bialystok, que altera as partes do PGF de 2012
relativas, primeiro, a area total de florestas e de terrenos destinados a florestacdo, em funcdo do
estado em 1 de janeiro de 2016, elevando-se (apds alteragdo) a 12 585,30 hectares, segundo, ao volume
de exploragdo dos principais produtos florestais (resultantes de cortes anteriores ao abate e de cortes
de abate), elevando-se (apds alteracdo) a 188 000 m*® de madeira limpa e, terceiro, a superficie prevista
de florestacio e de reflorestacdo, elevando-se (ap6s alteracdo) a 28,63 hectares.

37. A aprovagdo do anexo de 2016 é justificada pela «ocorréncia de graves danos nos povoamentos
florestais, na sequéncia da constante propagacdo do escolitideo do abeto, que provocou (ao longo do
periodo de execucdo do PGF [de 2012] a necessidade de aumentar a exploracdo de madeira (produtos
ocasionais) para manter as florestas num estado sanitdrio adequado, garantir a sustentabilidade dos
ecossistemas florestais, travar a deterioracdo e a iniciar um processus de recuperacdo dos habitats
naturais, incluindo habitats de interesse comunitario».

38. Refere-se nesse anexo que «antes de tudo tem por objeto a remocgdo de abetos colonizados, para
limitar a propagacdo do escolitideo (necessidade de efetuar cortes sanitarios)».

39. E também esclarecido que se procederd «a remocdo de 4rvores para garantir a seguranca das
pessoas presentes na floresta de Bialowieza, uma vez que a acumulacdo de éarvores moribundas
constitui um perigo publico», «nos percursos turisticos e nas dreas de repouso e de recreio na
floresta».
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40. Por ultimo, salienta-se no referido anexo que «a seca dos ultimos anos aumentou o definhamento
das arvores e dos povoamentos de abetos, gerando assim um aumento do risco de incéndio na floresta
de Bialowieza».

41. Deste modo, o anexo de 2016 permite quase triplicar a exploracdo de madeira no distrito florestal
de Biatowieza, passando de 63471 m® para 188 000 m’ no periodo de 2012 a 2021, e efetuar operagdes
de gestao florestal ativa, tais como cortes sanitarios, reflorestacdo e cortes de rejuvenescimento, em
zonas onde qualquer intervencdo estava até agora excluida.

42. Como aquando da adogdo do PGF de 2012, foi obtido o parecer favoravel do diretor regional de
protecdo do ambiente de Bialystok. Por outro lado, é facto assente que, para efeitos de adocdo do
anexo de 2016, a Direcdo Regional da Administracdo das Florestas de Bialystok procedeu, em 2015, a
uma avaliacdo dos impactos ambientais das medidas previstas, do qual resultou que essas medidas ndo
tém «qualquer impacto ambiental negativo significativo no ambiente nem, em especial, nos objetivos
de conservagdo e integridade do sitio Natura 2000».

43. Por documento também datado de 25 de margo de 2016, o Ministro do Ambiente e o diretor-geral
da Administracdo das Florestas, prosseguindo o objetivo de sanarem as divergéncias de opinido quanto
ao modo de gestdo da floresta de Bialowieza «com base em conhecimentos cientificos», elaboraram um
programa de medidas corretivas, intitulado «Programa relativo a floresta de Bialowieza enquanto
patriménio cultural e natural da UNESCO e enquanto sitio pertencente a rede Natura 2000». Esse
programa tem por objetivo «documentar rigorosamente os diferentes pontos de vista e determinar a
responsabilidade de pessoas concretas, em relacdo as decisoes tomadas». Para esse efeito foi decidido:

— «preparar e disponibilizar a opinido publica» os documentos cientificos e juridicos relativos a

floresta de Bialowieza;

— implementar um programa de estudo e de acompanhamento, que inclua uma identificacdo e uma
descricdo das parcelas objeto de um povoamento humano e de medidas de gestdo florestal, tendo
em conta determinados habitats e espécies protegidos. Em cada povoamento florestal, serd, por um
lado, calculado o nimero e o volume de drvores mortas, e, por outro, medido o teor de carbono
organico do leito florestal e do perfil do solo, e

— compilar uma documentacéo fotografica.

44. Também foi previsto nesse programa, para pdr termo a controvérsia cientifica sobre a
oportunidade de uma intervencdo humana e do abate de arvores, efetuar uma experiéncia a longo
prazo, que consiste em reservar um terco da drea dos distritos florestais onde serdo avaliados os
efeitos da falta de execu¢do de medidas de gestdo florestal a fim de as comparar com os efeitos das
«operacgoes de corte e de exploracdo das arvores (entre outras)» previstas a partir de 2016, que terdo
lugar na outra parte. Também estd considerada uma andlise dos impactos econdémicos.

45. Em 31 de margo de 2016, o diretor-geral da Administracdo das Florestas adotou, em conformidade
com a sua missdo e «tendo em conta os imperativos relacionados com a diversificagdo dos riscos de
alteracdo consideravel dos habitats naturais e do desaparecimento da biodiversidade por causa de uma
das maiores propagacdes da histéria do escolitideo, no territério da Floresta de Bialowieza», a decisdo
n.’ 52, pela qual foram estabelecidas «zonas funcionais de referéncia» no territério dos distritos
florestais de Bialowieza e de Browsk. Estas representam cerca de 33% da drea do distrito florestal de
Bialowieza, a saber, 4 137,28 hectares, e sdo geridas em conformidade com as medidas definidas no
PGF de 2012. Essa Decisdo n.° 52 prevé que, nessas zonas de referéncia, a partir de 1 de abril de 2016,

14 ECLIL:EEU:C:2018:80



CoNcLUSOES DE Y. Bor — Processo C-441/17
ComissAo / POLONIA

e tendo em conta os planos de gestdo florestal em vigor nestes distritos, seja exercida «uma gestao
florestal com o objetivo de maximizar os efeitos da formacdo da biodiversidade (na pratica)
exclusivamente na sequéncia de processus naturais». Esclarece-se na referida decisio que essa
atividade de gestdo se limitara:

«1) ao corte de arvores que constituam um perigo para a seguranca publica e um risco de incéndio,
relacionado com o abandono das arvores cortadas no local;

2) a deixar que as zonas acima referidas se renovem naturalmente, na acecdo das regras relativas a
silvicultura;

3) a manter os recursos florestais num estado que limite ao maximo a penetracdo das florestas pelo
homem, a fim de impedir uma alteracio dos processos naturais acima referidos, sob reserva do
acesso a floresta referido no ponto 4);

4) a realizacdo das fun¢des ndo produtivas da floresta, como terreno disponibilizado para a realizagdo
de estudos cientificos e de acoes semelhantes;

5) a criacdo de uma cintura de protecdo ao longo dos limites dessas zonas, com instalacdo de
armadilhas de feromonas, a saber, de solu¢des destinadas a impedir a transicdo a partir de (e para)
essas zonas de pragas a um nivel que ameace a sobrevivéncia das florestas».

A Decisdo n.° 52 prevé que as zonas assim referidas nao incluem, todavia, as reservas naturais.

46. Na seccdo 2 desta decisdo, prevé-se que, nas florestas pertencentes aos distritos florestais de
Bialowieza e de Browsk situadas fora das zonas de referéncia, a atividade de gestao baseada nos planos
de gestdo florestal serd exercida em conformidade com os principios de gestdo florestal sustentavel.
Esclarece-se que, «no entanto, essa gestdo serd feita de forma a assegurar, na prdtica, a protecdo da
natureza, utilizando métodos de gestdo florestal».

47. Nos termos da seccdo 3 da referida decisdo, «as operagdes na area de jurisdicdo territorial dos
distritos florestais de Bialowieza e de Browsk relativas ao inventdrio da riqueza natural, a
monitorizagdo da biodiversidade, do estado dos habitats naturais e do ciclo do carbono dos
ecossistemas florestais, bem como a recolha de toda a documentagdo factual, sdo regidas por um
despacho distinto do diretor-geral da Administracdo das Florestas, relativo ao inventario natural de
todos os territdrios geridos pela referida Administragcdo». Nos termos do n.” 2 desta secc¢do, o diretor
regional da Administracdo das Florestas de Bialystok apresentara relatérios de dois em dois anos (a
partir de 31 de janeiro de 2017), relativos ao acompanhamento das operacdes e ao estado de
conservacdo da biodiversidade na Floresta de Bialowieza.

48. Nos termos da seccdo 4, alinea b), da Decisdo n.° 52, a exclusdo destas dreas das operacdes de
gestdo florestal ativa pode ser derrogada em caso de «realizagdo de trabalhos, quando a obrigacdo de
realizar esses trabalhos resultar de disposicoes legais de aplicagdo geral, incluindo do PZO relativo ao
sitio Natura 2000».

49. Em 17 de fevereiro de 2017"%, o diretor-geral da Administragdo das Florestas adotou, para os trés
distritos florestais, a Decisdo n.” 51 «relativa ao abate de arvores colonizadas pelo escolitideo e a
recolha das arvores que constituam uma ameaga para a seguranca publica e que apresentem um risco
de incéndio, em todas as classes de idades dos povoamentos florestais dos distritos florestais de
Biatowieza, [de] Browsk [e de] Hajnéwka» '°.

15 O procedimento pré-contencioso comega em 7 de abril de 2016, v. n.” 54 e segs. das presentes conclusdes. Segundo a Comissdo, esta decisdo sé
foi publicada em junho de 2017 no Biuletyn Informacyjny Lasow Paristwowych (Boletim da Administracdo das Florestas) n. 6 (294).

16 A seguir «Decisdo n.’ 51».
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50. O artigo 1.° dessa decisdo dispoe que, «[tlJendo em atengdo a situagdo extraordindria e catastroéfica
provocada pela propagacdo do escolitideo no sitio de Puszcza Bialowieska, o diretor da Direcao
Regional da Administracdo das Florestas de Bialystok, e os inspetores florestais dos distritos florestais
[de] Bialowieza, [de] Browsk e [de] Hajnéwka devem:

1. proceder sem demora, nas florestas geridas pela Administracdo das Florestas, ao abate de arvores
que ameacem a seguranca publica, primeiro ao longo das vias de comunicacdo e dos percursos
turisticos, garantindo de forma essencial e prioritaria o respeito da seguranca publica;

2. proceder a remocdo continua das drvores secas, e dos residuos apés recolha, em conformidade com
as disposicoes aplicdveis em matéria de prevencdo de incéndios florestais, incluindo por meio de
transporte, ou de venda a retalho e de transporte;

3. proceder ao abate continuo e em tempo ttil das arvores colonizadas pelo escolitideo, em todas as
classes de idade de povoamentos florestais, e a recolha de madeira e do seu transporte em tempo
util (ou ao seu descasque e armazenamento);

4. proceder — utilizando os resultados do inventdrio natural das florestas de Puszcza Bialowieska
efetuado pela Administracio das Florestas em 2016 — a execucdo e a atualizacdo continua das
estratégias de restauracido dos povoamentos florestais apds a propagacdo do escolitideo no macico
florestal de Puszcza Bialowieska, recorrendo a diferentes métodos de renovagdo (regeneracdo
natural, reflorestacdo por sementeira ou plantacdo) e de protecdo, tendo em vista a recuperacgio e
restauro de fitocenoses e em especial da protecdo dos habitats naturais preciosos abrangidos pela
protecdo do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska e, em caso de necessidade de uma regeneracgdo
artificial, a utilizacdo de arvores e arbustos originarios de Puszcza Bialowieska;

5. proceder ao acompanhamento dos efeitos referidos no ponto 4, efetuando regularmente o
inventario do estado das florestas e a monitorizacdo da biodiversidade, nomeadamente através do
recurso a rede de dreas de inventariacdo natural em grande escala;

6. integrar as madeiras recolhidas na sequéncia dos cortes referidos nos n.* 1 a 3 na execucdo do
projeto Lesne Gospodarstwa Weglowe (exploracoes florestais de carbono) referido no Decreto
n.’ 2 do diretor-geral, de 17 de janeiro de 2017, [projeto destinado a aumentar o nivel de absorcao
do CO2 e de outros gases com efeito de estufa gracas as florestas]. A madeira seca ndo colonizada
[pelo escolitideo] (madeira morta estéril) pode ser armazenada em instalagdes transitorias
estabelecidas em espacos vazios e em terrenos ao ar livre. A madeira colonizada (madeira afetada
pelo escolitideo) exige um descasque e um armazenamento em conformidade com as regras
previstas nas instrugdes relativas a protecdo das florestas. As dreas de armazenamento de madeira
sdo protegidas contra incéndios;

7. organizar de um sistema de venda de madeiras recolhidas gracas aos cortes referidos nos n.* 1 a 3,
para satisfazer as necessidades dos habitantes das comunidades situadas na zona territorial de
Puszcza Biatowieska.»

51. O artigo 2.° dessa decisdo prevé que «para os cortes referidos no artigo 1.°, sdo derrogadas as
restricoes relativas a idade das arvores e a funcdo dos povoamentos florestais para as florestas sob
gestao da Administracdo das Florestas estatais, na zona de Puszcza Bialowieska».

52. E um facto assente que, na sequéncia da adocio da Decisio n.° 51, se procedeu a remocio de
arvores secas e de arvores colonizados pelo escolitideo nos trés distritos florestais de Bialowieza, de
Browsk e de Hajnéwka, numa «zona de restauracdo florestal» com cerca de 34000 hectares, que
representa cerca de 54% da drea do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska.
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53. Por outro lado, segundo a Comissao, que se baseia nos dados provenientes da Administracdo das
Florestas, os cortes na floresta de Bialowieza, realizados desde o inicio de 2017, representam, no total,
mais de 35000 m®> de madeira, dos quais 29000 m’ de abeto (ou seja, cerca de 29000 arvores).
Segundo informagdes dadas por organizagdes ndo governamentais, que analisaram os dados da
Administracdo das Florestas, os cortes de povoamentos com mais de 100 anos realizados até maio de
2017 produziram 2 385,13 m’> de madeira no distrito florestal de Biatlowieza, 1874 m’ no de Browsk
e 6540 m’ no distrito de Hajnowski.

B. Procedimento pré-contencioso

54. Apés ter sido informada da aprovacdo do anexo de 2016, a Comissdao enviou as autoridades
polacas, em 7 de abril de 2016, pelo sistema eletrénico de comunicacio pré-infracio EU Pilot", um
pedido de esclarecimentos sobre uma série de questdes relacionadas com o impacto do aumento da
extracdo de madeira no distrito florestal de Bialowieza sobre o estado de conservacdo de habitats
naturais e de espécies da fauna selvagem de interesse comunitdrio no sitio Natura 2000 Puszcza
Bialowieska.

55. Na sua resposta de 18 de abril de 2016, as autoridades polacas justificaram o aumento do volume
de madeira extraida com uma propagacdo do escolitideo sem precedente.

56. Em 9 e 10 de junho de 2016, os servicos da Comissdo visitaram a Floresta de Bialowieza para
inspecionar uma dezena de diferentes setores do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

57. Em 17 de junho de 2016, a Comissdo enviou as autoridades polacas, em conformidade com o
artigo 258.° TFUE, uma notificacdo para cumprir, pelo facto de as medidas aprovadas no anexo de
2016 nao estarem justificadas, uma vez que essas autoridades nao asseguraram que essas medidas nao
prejudicariam a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska e que, ao autorizar um aumento
da extracdo de madeira, tinham incumprido as obrigacoes que lhes incumbem por forga das Diretivas
Habitats e Aves.

58. Por carta de 27 de junho de 2016, dirigida ao Comissario Europeu do Ambiente, o Ministro polaco
do Ambiente comunicou que eram necessdrias informacgdes adicionais sobre os habitats e as espécies
presentes no sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska e que o seu inventario estava a ser realizado.

59. As autoridades polacas responderam a notificagdio para cumprir, em 18 de julho de 2016,
rejeitando integralmente as alegacdes da Comissdo.

60. Entre fevereiro e marco de 2017, ocorreu uma troca de correspondéncias entre o Ministro polaco
do Ambiente e o Comissario Europeu do Ambiente. O Ministro do Ambiente indicou que ja eram
conhecidos os primeiros resultados do inventdrio e que, nessa base, tinha decidido iniciar os cortes
previstos no anexo de 2016.

61. Por carta de 28 de abril de 2017, a Comissdo enviou um parecer fundamentado a Republica da
Polénia, acusando-a de ndo ter cumprido as obrigacdes decorrentes do artigo 6.°, n.* 1 e 3, e do
artigo 12.°, n.° 1, alineas a) e b), da Diretiva Habitats e do artigo 4., n.” 1 e 2, e do artigo 5.°,
alineas b) e d), da Diretiva Aves. A Comissdo convidou as autoridades polacas a dar cumprimento a
esse parecer fundamentado no prazo de um meés a contar da sua rececdo. Justificava este prazo,
nomeadamente, pela informacdo de que tinham comecado os cortes e pelo risco direto de que o sitio
Natura 2000 Puszcza Bialowieska sofresse, por esse facto, um dano grave e irreparavel.

17 Processo EU Pilot n.° 8460/16/ENVL
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62. Em 26 de maio de 2017, a Republica da Polénia respondeu ao parecer fundamentado, alegando que
os incumprimentos imputados nao tinham fundamento.

63. Nao se considerando satisfeita com esta resposta, a Comissao intentou a presente agio.

C. Tramitacdo do processo no Tribunal de Justica

64. Por requerimento separado, entrado na secretaria em 20 de julho de 2017, a Comissao apresentou
um pedido de medidas provisérias ao abrigo do artigo 279.° TFUE e do artigo 160.°, n.” 2, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, com o objetivo de ordenar a Reptblica da Polénia
que, até prolacdo do acérdao do Tribunal de Justica que decida quanto ao mérito, por um lado, cesse,
salvo em caso de ameaca para a seguranca publica, as operagoes de gestdo florestal ativa nos habitats
91D0 (turfeiras arborizadas), 91EO (florestas aluviais de salgueiros, choupos, amieiros e freixos), e nos
povoamentos florestais centendrios do habitat 9170 (florestas mistas de carvalhos e carpas
subcontinentais), bem como nos habitats do pica-pau-de-dorso-branco, do pica-pau tridactilo, do
mocho pigmeu, do mocho de Tengmalm, do butio-vespeiro, do papa-moscas-pequeno, do
papa-moscas-de-colar, e do pombo bravo e nos habitats dos coledpteros saproxilicos, a saber do
cucujus vermelho, do Boros schneideri, do phryganophile ruficollis, do Pytho kolwensis, do Rhysodes
sulcatus e do bupreste splendens e, por outro, cesse a remocgdo de abetos centendrios mortos e o
abate de arvores no quadro do aumento do volume de madeira exploravel no sitio Natura 2000,
Puszcza Bialowieska, operacdes que decorrem do anexo de 2016 e da Decisdo n.” 51

65. A Comissdo pediu também, nos termos do artigo 160.°, n.° 7, do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica, a concessao das medidas provisdrias acima referidas mesmo antes de a recorrida
ter apresentado as suas observacdes devido ao risco de prejuizo grave e irreparavel para os habitats e
a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

66. Por Despacho de 27 de julho de 2017', o vice-presidente do Tribunal de Justica deferiu
provisoriamente esse pedido até a prolacdo do despacho que ponha termo ao processo de medidas
provisérias.

67. Além disso, em 13 de setembro de 2017, a Comissio completou o seu pedido de medidas
provisérias pedindo ao Tribunal de Justica a condenacdo da Reptblica da Polénia no pagamento de
uma sangdo pecunidria compulséria no caso de esta ndo cumprir as injunc¢des aplicadas no ambito do
processo.

68. Em 28 de setembro de 2017, a Republica da Polénia pediu que o processo fosse atribuido a Grande
Seccao do Tribunal de Justica. Nos termos do artigo 161.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, o
vice-presidente do Tribunal de Justica submeteu o processo ao Tribunal de Justica, que, tendo em
conta a sua importancia, o atribuiu a8 Grande Sec¢do, em conformidade com o artigo 60.°, n.° 1, do
referido regulamento.

69. Por Despacho de 20 de novembro de 2017", o Tribunal de Justica deferiu o pedido da Comissao,
até a prolacdo do acérdio que ponha termo ao presente processo, autorizando, a titulo excecional, a
Republica da Polénia a executar as operagoes previstas no anexo de 2016 e na Decisdo n.° 51 desde
que sejam estritamente necessdrias, e na medida em que sejam proporcionadas, para assegurar, de
forma direta e imediata, a seguranca publica das pessoas, desde que outras medidas menos radicais
ndo sejam possiveis por razdes objetivas. O Tribunal de Justica ordenou também a Poldénia que
comunique a Comissdo, até quinze dias ap6s a notificacdo deste despacho, todas as medidas que tiver

18 Despacho do vice-presidente do Tribunal de Justica de 27 de julho de 2017, Comissdo/Polénia (C-441/17 R, ndo publicado, EU:C:2017:622).
19 Despacho de 20 de novembro de 2017, Comissdo/Polénia (C-441/17 R, EU:C:2017:877).
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adotado para o respeitar integralmente, esclarecendo, de forma fundamentada, as operagdes de gestao
florestal ativa que prevé prosseguir em consequéncia da sua necessidade de garantir a seguranga
publica. O Tribunal de Justica reservou a sua decisdo sobre o pedido complementar da Comissdo de
que seja ordenado o pagamento de uma san¢do pecunidria compulséria®.

70. Por outro lado, por requerimento apresentado na Secretaria em 7 de agosto de 2017, a Comissao
pediu que o presente processo seja tratado com prioridade, nos termos do artigo 53.°, n.° 3, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica. Por decisdo de 9 de agosto de 2017, o presidente do
Tribunal de Justica deferiu este pedido. Todavia, por Despacho de 11 de outubro de 2017%, o
presidente do Tribunal de Justica decidiu oficiosamente submeter o presente processo a tramitacdo
acelerada prevista no artigo 23.°-A do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia e no
artigo 133.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica.

II1. Argumentos das partes

A. Quanto a admissibilidade

71. A Republica da Poldnia alega que a segunda, a terceira e a quarta alegacdes formuladas pela
Comissao sdo inadmissiveis, na medida em que tém por objeto as operagdes executadas nos territérios
dos distritos florestais de Browsk e de Hajndwka, referidos na Decisdao n.° 51. Com efeito, por um lado,
essas alegacdbes ampliam injustificadamente o alcance das alegacdes definidas no parecer
fundamentado, uma vez que estas ultimas se referem unicamente as consequéncias da adocdo do
anexo de 2016 relativo ao distrito florestal de Bialowieza. Assim, o objeto do litigio é ampliado ratione
loci, mas também ratione materiae, uma vez que as operacdes previstas na Decisio n.° 51 sdo
diferentes das definidas no anexo de 2016. Por outro lado, a redagdo destas alegacdes é obscura,
nomeadamente quanto a questdo de saber se estas alegacdes estdo exclusivamente relacionadas com a
adoc¢do do anexo de 2016 ou se incidem também sobre as operagdes previstas pela Decisdo n.° 51.

72. Em apoio da admissibilidade de todas as suas alegacdes, a Comissdo expds, na audiéncia, que
resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que o objeto do litigio pode ser ampliado
entre a fase pré-contenciosa e a fase contenciosa, desde que os factos imputados sejam da mesma
natureza e constitutivos de um comportamento idéntico. Segundo a Comissdo, resulta dos autos que
os factos imputados a Republica da Polénia no parecer fundamentado diziam apenas respeito ao
distrito florestal de Bialowieza, uma vez que as medidas adotadas pelas autoridades polacas, nessa
data, apenas afetavam este distrito. No entanto, a Comissao sublinha que as mesmas medidas também
foram adotadas pela Reptblica da Polénia para os outros dois distritos florestais que fazem parte do
sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Considerando que se trata de factos idénticos, constitutivos de
um mesmo comportamento, entende que se justifica que a acdo por incumprimento tenha por objeto
todo o territério abrangido pelas medidas controvertidas na data da propositura da agdo no Tribunal
de Justica. Além disso, a Comissdo alega que ndo deferir a admissibilidade da sua agéo, pelo facto de o
parecer fundamentado ndo visar factos que lhe sejam posteriores, tornaria o exercicio do seu direito a
acdo extremamente dificil, para ndo dizer impossivel. A este respeito, a Comissdo salienta que o
alargamento geografico operado entre o parecer fundamentado e a agdo por incumprimento é apenas
a consequéncia da op¢do das proprias autoridades polacas de tomarem decisdes da mesma natureza,
no decurso do processo pré-contencioso, e de organizar tardiamente a sua publicidade, o que excluiria
que esse alargamento fosse considerado um fundamento de inadmissibilidade do seu pedido.

20 No n.° 118, o Tribunal de Justica enunciou que, «[s]e se constatar a violagdo, [0 Tribunal de Justica] ordenara & Republica da Polénia que pague
a Comissdo uma sangdo pecunidria compulséria de 100 000 EUR por dia, a partir da data da notificacio [deste] despacho a Republica da Poldnia
e até que este Estado-Membro cumpra ou até a prolagdo do acérddo que ponha termo ao processo».

21 Despacho do presidente do Tribunal de Justica de 11 de outubro de 2017, Comissdao/Polénia (C-441/17, ndo publicado, EU:C:2017:794).
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B. Quanto ao mérito

1. A Comissdo

73. Com a sua primeira alegacdo, a Comissdo alega que a Republica da Polénia ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, ao aprovar o anexo
de 2016 e ao executar as operacdes de gestdo florestal assim previstas, sem garantir que tal nao
violaria a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

74. Segundo a Comissao, o anexo de 2016, na medida em que altera o PGF de 2012, constitui um
plano ou projeto ndo diretamente relacionado ou necessirio a gestdo do sitio Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, mas suscetivel de afetar esse sitio de forma significativa pelo facto de prever triplicar o
volume de madeira exploravel no distrito florestal de Bialowieza. Com efeito, ao contrario dos PZO, os
PGF, ndo sdo planos de gestdo, na acegao do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats, porque nao fixam os
objetivos e as medidas de conservacdo necessdrias para os sitios Natura 2000. Os PGF tém
principalmente por objeto reger as praticas de gestdo florestal, fixando designadamente o volume
maximo de madeira que pode ser extraida e estabelecendo medidas de protecdo das florestas. Por
conseguinte, antes de as adotar ou de as alterar, importa proceder a uma avaliacdo apropriada dos
seus impactos sobre o sitio Natura 2000 em questdo tendo em conta os objetivos de conservacao desse
sitio, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, o que, alids, foi o caso em apreco,
uma vez que a Republica da Poldnia fez, em 2015, essa avaliagdo dos impactos do projeto de anexo de
2016 quanto a conservacdo do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

75. Todavia, a Comissdo entende que as autoridades polacas ndo se certificaram de que o anexo de
2016 ndo violaria a integridade do sitio Natura 2000, o que implica a manutencdo sustentdvel das suas
caracteristicas constitutivas, ligadas a presenca de um habitat natural cujo objetivo de preservacdo
justificou a designacdo desse sitio como SIC e ZPE. No caso em apreco, as caracteristicas da
integridade do referido sitio Natura 2000 sdo as seguintes: os processus ecoldgicos naturais que ai se
desenrolam (regeneragdo natural das drvores, selecio natural das espécies, sucessdo ecoldgica natural),
a diversidade da composicdo em espécies e a estrutura de idade dos povoamentos florestais, que
contam nomeadamente com uma proporcdo significativa de drvores em fase 6tima ou terminal, a
abundancia de madeira morta e a presenca de espécies tipicas de florestas ndo perturbadas pelo
homem e que vivem nos habitats naturais acima referidos.

76. A Comissdo alega, no essencial, que as autoridades polacas ndao podiam excluir a existéncia de
davidas cientificas no que se refere a auséncia de efeitos prejudiciais na integridade do sitio Natura
2000 Puszcza Bialowieska com base na avaliagio dos impactos ambientais elaborada em 2015 para
aprovar o anexo de 2016, pelo facto de essa avaliacdo se basear na avaliacdo levada a cabo em 2012,
com vista a adogcdo do PGF de 2012 e se concentrar nos povoamentos colonizados pelo escolitideo.
Alega ainda que o estabelecimento posterior de areas de referéncias e de trabalhos de inventarios
também ndo pode fornecer as certezas necessarias a autorizacdo dos trabalhos de gestao florestal.

77. Mais em concreto, a Comissdo salienta que as medidas de remocdo de drvores mortas e
moribundas, de gestdo florestal sob a forma de cortes sanitdrios, de abate de arvores no caso de
povoamentos com mais de 100 anos em florestas mistas de carvalhos e carpas subcontinentais) e em
florestas aluviais, e de remocao de abetos com mais de 100 anos moribundos ou mortos colonizados
pelo escolitideo, previstas no anexo de 2016, constituem «perigo[s] potencilais]» para os habitats
naturais e para os habitats de espécies em causa, identificados no PZO de 2015. Inversamente, a agdo
do escolitideo nao é considerada um «perigo potencial», uma vez que, pelo contrario, é a remoc¢do dos
abetos colonizados pelo escolitideo que é explicitamente considerada, no anexo 3 do PZO de 2015,
uma ameaca para os habitats de trés espécies de aves protegidas.
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78. Além disso, a Comissdo sublinha que, no estado atual do conhecimento cientifico, as fases de
propagacdo do escolitideo fazem parte dos ciclos naturais regularmente observados neste tipo de
florestas. Alids, ndo sdo objeto de nenhuma monitorizagdo na drea do parque nacional de Bialowieza,
onde o estado de conservacio dos habitats é melhor que nos distritos florestais geridos pela
Administracdo das Florestas nas quais foram efetuados cortes sanitirios. Estudos cientificos
demonstram também o melhor estado de conservagdo dos habitats da floresta de Bialowieza que estdo
excluidos de qualquer intervencdo humana. Além disso, os cientistas receiam que a remocdo de arvores
mortas ou moribundas desequilibre a estrutura de idade dos povoamentos florestais, empobreca a
diversidade das espécies e dos habitats protegidos e faca desaparecer importantes fontes de
alimentacdo para muitas espécies animais protegidas. Por conseguinte, a remoc¢do da madeira morta
no ambito dos abates sanitarios é incompativel com os objetivos de conservacdo das zonas protegidas,
uma vez que a manutencio de madeira morta na floresta é necessdria para preservar a biodiversidade.

79. Além disso, segundo a Comissdo, resulta da resposta das autoridades polacas ao pedido EU Pilot
que as medidas aprovadas no anexo de 2016 serdo executadas numa area de 5100 hectares, o que
representa 58% do distrito florestal de Bialowieza e 8% da superficie do sitio Natura 2000 Puszcza
Bialowieska. A este respeito, a Comissao salienta que, na sua resposta ao parecer fundamentado, as
autoridades polacas indicaram que, na sequéncia da tomada em conta das dreas de referéncia, a zona
de aplicacdo do anexo de 2016 se estenderia por 3401 hectares, ou seja 54% da drea do sitio Natura
2000 Puszcza Bialowieska. A Comissdao sublinha que as medidas assim executadas tém na realidade
um impacto bem mais importante uma vez que as proprias autoridades polacas reconheceram que as
operacoes destinadas a impedir a propagacdo do escolitideo se estendem por uma drea total de
34000 hectares, ao passo que as areas de referéncia onde essas medidas nao serdo aplicadas abrangem
17000 hectares. Nestas condi¢cdes, a Comissdo considera que os impactos dessas medidas quanto a
protecdo do ambiente ndo podem ser apresentados como negligencidveis, visto que, ao fixar, no PGF
de 2012, um volume de madeira explordvel de 63471 m’®, até 2021, as autoridades competentes tinham
encontrado, depois de terem avaliado o impacto ambiental, um nivel equilibrado de exploragao face aos
objetivos de conservagdo desse sitio Natura 2000.

80. A Comissdo considera que, em nenhum momento do processo decisério, as autoridades polacas
tiveram em conta as reservas e os pareceres emitidos pelos organismos cientificos. A este respeito, a
avaliacdo do impacto no ambiente de 2015 é baseada, por um lado, num método errado, uma vez que
ndo se refere aos objetivos especificos da conservacdo dos habitats e das espécies animais objeto do
PZO de 2015, e por outro lado, numa avaliacdo de 2012, e se concentra nos povoamentos colonizados
pelo escolitideo. Esta avaliacdo também ndo define o que significa a integridade do sitio Natura 2000
em causa nem indica em que é que as operagdes previstas sdo suscetiveis de a infringir. Existe um
risco de que as operagdes de gestdo florestal previstas sejam executadas sem tomar suficientemente
em conta necessidades e objetivos de conservacao desses habitats e dessas espécies. Por outro lado, o
anexo de 2016 ndo foi adotado com base em informagoes atualizadas, uma vez que, para melhor
conhecer os locais de reparticio dessas espécies, as autoridades polacas procederam em 2016 a um
inventario do sitio cujos resultados ndo eram definitivos no momento da emissio do parecer
fundamentado.

81. Em apoio deste ultimo argumento, a Comissdo recorda que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, é na data de adocdo da decisdo que autoriza a execugdo do projeto que nao deve subsistir
nenhuma duvida razoavel, do ponto de vista cientifico, quanto a inexisténcia de efeitos prejudiciais
para a integridade do sitio em causa®. Portanto, a Repudblica da Poldnia violou o artigo 6.°, n.° 3, da
Diretiva Habitats, nem que seja pela simples razdo de o Ministro do Ambiente, ao aprovar o anexo de
2016, ndo poder ter a certeza de que as operagdes previstas nesse anexo ndo teriam efeitos prejudiciais

22 Acérdéo de 26 de abril de 2017, Comissdo/Alemanha (C-142/16, EU:C:2017:301, n.° 42).
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na integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Também resulta daqui que nenhuma medida
pode sanar a violacdo desta disposicdo, nem mesmo em caso de constatacdo posterior de inexisténcia
de efeitos prejudiciais, uma vez que as condicoes de adocdo de uma decisdo positiva ndo estavam
cumpridas quando o anexo foi aprovado.

82. Por conseguinte, a Comissdo sustenta que o estabelecimento de «dreas de referéncia», quanto
a 33% do territério deste sitio Natura 2000, ndo pode ser considerado uma medida destinada a
atenuar os efeitos prejudiciais da execucdo do anexo de 2016. Por um lado, essas areas nao foram
objeto da avaliacdo de impacto no ambiente efetuada em 2015. Por outro lado, o estabelecimento das
referidas dreas ndo permite evitar ou reduzir os efeitos prejudiciais causados pela execugdo desse
anexo. Com efeito, estas limitam-se a preservar a situagdo anterior numa parte do distrito florestal de
Biatowieza, mas ndo limitam os efeitos prejudiciais que decorrem das operagdes previstas no anexo de
2016 no resto do territério deste distrito, cuja extensdo é maior. Além disso, as «dreas de referéncia»
foram designadas de forma arbitraria. Na realidade, uma vez que a designacdo dessas dreas que ndo
tem incidéncia sobre o volume maximo total de extracdo de madeira estabelecido no anexo, a
determinacdo dessas zonas leva a uma intensificagio do abate no resto do territério do distrito
florestal de Bialowieza.

83. Por outro lado, a Comissdo salienta que é possivel derrogar a exclusdo destas areas, uma vez que a
Decisdao n.” 52 permite, no seu n.” 4, alinea b), ultrapassar as limitacdes admitidas nestas areas de
referéncia, e que a Decisdo n.° 51 ordena o abate e remocdo das drvores secas e das darvores de todas
as classes de idade colonizadas pelo escolitideo sem ter em conta estas areas.

84. Com a sua segunda alegacdo, a Comissdo alega que a Republica da Polénia ndo cumpriu as
obrigacdes que decorrem do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats e do artigo 4.°, n.” 1 e 2, da Diretiva
Aves, ao executar as operagdes de gestao florestal ativa previstas no anexo de 2016 e na Decisdo n.° 51.

85. Alega que, em conformidade com o artigo 4.°, n.” 1 e 2, da Diretiva Aves, para as espécies de aves
do anexo I desta diretiva que deu lugar a designagcdo de uma ZPE e para as espécies migratérias nao
referidas neste anexo, os Estados-Membros devem adotar medidas de conservacdo especial em relacdo
ao seu habitat, para assegurar a sua sobrevivéncia e reproducdo na sua drea de distribuicdo. A
manutencdo num estado de conservagdo favoravel dos habitats do sitio Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, diz respeito, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva Aves, nomeadamente,
as seguintes espécies: butio-vespeiro, pica-pau-de-dorso-branco, pica-pau tridactilo, mocho pigmeu,
mocho de Tengmalm, papa-moscas-pequeno, e papa-moscas-de-colar. O pombo bravo pertence as
espécies migratorias referidas no artigo 4.°, n.° 2, dessa diretiva.

86. A Comissdo sublinha que o objetivo das Diretivas Aves e Habitats é permitir a manutencdo ou o
restabelecimento num estado de conservagdo favoravel dos habitats dessas espécies e ndao apenas
prevenir a sua extincdo. Por conseguinte, o argumento de que a intensificacdo dos cortes estd em
conformidade com as disposi¢oes relativas a conservagdo das aves, uma vez que se manteria no sitio
em causa o nimero minimo de casais de pica-paus, ndo tem fundamento.

87. Além disso, a Comissdo sustenta que a mera inscricio de medidas de conservacdo do sitio Natura
2000 Puszcza Biatowieska no PZO de 2015, sem uma efetiva possibilidade de as aplicar, ndo basta para
considerar que foi cumprida a obrigacdo de estabelecer as medidas de conservagdo necessdrias, prevista
no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats. Com efeito, este «estabelecimento» implica que estas medidas
possam ser efetivamente aplicadas e revestir assim um efeito util. Esta interpretacdo é também vélida
para o artigo 4.°, n.” 1 e 2, da Diretiva Aves.

88. Ora, a execucgdo de operagoes de gestdo florestal ativa, tais como o abate, os cortes sanitarios e a
reflorestacdo, em habitats cuja manutencio do estado de conservacdo exclui formalmente tais
atividades, ao equipard-las a ameacas, é contraria as medidas de conservacio que preconizam, em
especial, «a exclusio das operagbes de gestdo florestal todos os povoamentos de uma espécie
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compostos por pelo menos 10% de espécimes com 100 anos ou mais», «conservar as arvores mortas»,
e «manter todos os abetos centendrios mortos até a mineralizacdo completa». A este respeito, os locais
onde essas operagdes estdo planeadas coincidem com os sitios dos povoamentos florestais centenarios
e os habitats dos coledpteros saproxilicos, essencialmente do cucujus vermelho e do Boros schneideri.
Além disso, a triplicacdo da exploracdo da floresta até 2021 e a remocdo de drvores que isso implica
sdo contrdrias as medidas de conservacdo e impedem-nas de produzir o seu efeito util. Estas operacoes
constituem, pela sua natureza, ameacgas para os habitats naturais e para os habitats de espécies de aves
e de coledpteros saproxilicos, conforme recenseados no anexo 3 do PZO de 2015.

89. Por conseguinte, as referidas operacdes ndo s6 reforcam essas ameagas, mas, além disso,
complicam ainda mais a execucdo das medidas de conservacdo estabelecidas no PZO de 2015.
Também podem ter um impacto prejudicial sobre o estado geral de conservacdo de determinadas
espécies de coledpteros saproxilicos, nomeadamente, o Phryganophilus ruficollis e o Buprestis
splendens, na Polonia e na Europa, uma vez que o sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska constitui
uma das suas ultimas ou uma das suas mais importantes areas de distribuicdo na Unido.

90. Com a sua terceira alegacdo, a Comissdo alega que a Republica da Polénia ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 12.°, n.° 1, alineas a) e d), da Diretiva Habitats, ao
executar as operagdes de gestdo florestal previstas no anexo de 2016 e na Decisao n.’ 51, uma vez que
essas operacdes ndo permitem evitar a deterioracdo ou a destruicdo de locais de reproducdo ou das
areas de repouso de coledpteros saproxilicos que figuram no anexo IV, alinea a), desta diretiva, a
saber o cucujus vermelho, o Buprestis splendens, o Phryganophilus ruficollis e o Pytho kolwensis, e
constituem, consequentemente, uma ameaca séria para a sua sobrevivéncia.

91. O artigo 12.° da Diretiva Habitats impde aos Estados-Membros tanto a adog¢do de um quadro
legislativo completo como a execu¢do de medidas concretas para travar o declinio das populagdes das
espécies que figuram nesse anexo. Um sistema de protecdo rigorosa pressupde a adocdo de medidas
coerentes e coordenadas, de carater preventivo, suscetiveis de permitir evitar eficazmente a
deterioracdo ou a destruicdo dos locais de reproducdo ou das dreas de repouso dessas espécies ™.

92. A Comissdo alega que todas as espécies de coledpteros saproxilicos abrangidas por essa protecao
rigorosa tém necessidade, durante o seu ciclo de vida, de drvores moribundas ou mortas, em pé ou no
solo. Diversos estudos cientificos confirmam que os abetos mortos constituem o principal habitat do
cucujus vermelho e sdo um elemento primordial do seu ciclo de vida. Dois ou trés anos apds a morte
do abeto ou numa fase posterior da sua decomposicdo, a drvore é ocupada por outras espécies de
coledpteros saproxilicos, nomeadamente o Pytho kolwensis e o Phryganophilus ruficollis. Assim, a
intensificacdo dos cortes de povoamentos, nomeadamente do abeto e a remoc¢do de madeira morta e
das arvores moribundas colonizados pelo escolitideo levam a morte destas espécies rigorosamente
protegidas e a destruicdo dos seus locais de reproducdo e das suas dreas de repouso. Estas espécies
que se alojam nos cepos e sob a casca de arvores sdo pouco visiveis, pelo que é impossivel escolher
medidas paliativas eficazes, como um abate seletivo, por exemplo. A Udnica medida pertinente,
suscetivel de prevenir a deterioracdo dos locais de reproducdo ou de repouso destas espécies é ndo
intervir nos habitats onde se sabe que elas se encontram.

93. As proibi¢des que figuram no artigo 12.° da Diretiva Habitats sdo absolutas, independentemente do
numero e da presenca de espécimes das espécies de animais que sdo objeto de medidas de conservagdo
rigorosa. Por conseguinte, a presenca generalizada do cucujus vermelho ndo pode justificar a
intensificacdo das operacdes de gestdo florestal suscetiveis de levar a uma violagdo dessas proibicoes.
Por outro lado, o Phryganophilus ruficollis é uma espécie extraordinariamente rara para a qual s6 ha
quatro habitats conhecidos na Poldnia, dois dos quais no distrito florestal de Bialowieza, ao ponto de
a perda de um habitat poder ter um impacto prejudicial consideravel sobre a manutencdo do seu

23 Acérdao de 9 de junho de 2011, Comissdo/Franga (C-383/09, EU:C:2011:369, n.”* 18 a 21).
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estado de conservacdo na Europa. Quanto ao Buprestis splendens, s6 se encontra na Polénia no sitio
Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Finalmente, este sitio é o ultimo e também o mais importante
habitat do Pytho kolwensis na Poldnia, sabendo-se que, por outro lado, ndo se encontra na Unido a
ndo ser na Suécia e na Finlandia.

94. Com a sua quarta alegacdo, a Comissdo alega que a Republica da Polénia ndo cumpriu as
obrigacdes decorrentes do artigo 5.°, alineas b) e d), da Diretiva Aves, ao ndo estabelecer um regime
geral de conservagdo da natureza para evitar, nomeadamente, a destruicdo intencional dos ninhos e a
perturbacdo no sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska do pica-pau-de-dorso-branco, do pica-pau
tridactilo, do mocho pigmeu e do mocho de Tengmalm, dado que estas espécies figuram no anexo I
desta diretiva.

95. A Comissao alega que, a semelhanca do artigo 12.° da Diretiva Habitats, o artigo 5.° da Diretiva
Aves impde aos Estados-Membros nao apenas aprovar um quadro legislativo completo, mas também
adotar medidas de conservagdo concretas e detalhadas, incluindo medidas de execucdo eficazes. Este
regime resulta da obrigacdo de travar eficazmente o declinio destas espécies de aves. Ora, é evidente
que a importante intensificacdo da extracdo de madeira em habitats de uma importancia capital para a
reproducdo e o repouso de espécies que vivem naturalmente no estado selvagem no sitio Natura 2000
em causa, aumenta o risco de destruicao dos seus ninhos e de perturbacgdo intencional, incluindo
durante o seu periodo de reproducio.

96. Com efeito, o sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska é a zona mais importante da presenca do
pica-pau-de-dorso-branco e do pica-pau tridictilo na Polénia. As arvores moribundas ou mortas,
nomeadamente os abetos centendrios, sio os mais importantes locais de alimentacido e de reproducdo
destas duas espécies de pica-paus. A supressiao de milhares de arvores colonizados pelo escolitideo
provoca uma destruicdo intencional dos habitats destes pica-paus e uma perturbacdo em grande escala
destas espécies. A esse respeito, as autoridades polacas ndo apresentaram prova que demonstre que
estas duas espécies de pica-paus tiram partido da intensificacdo do abate de arvores nos seus habitats,
quando, pelo contrério, este abate é suscetivel de acelerar a reducdo destas espécies. Além disso, ndo
existem informacdes que indiquem se, apds o termo da propagacdo do escolitideo, a populagdo dessas
espécies de pica-paus é suscetivel de reencontrar um nivel mais ou menos importante. Sio precisas
décadas para regressar, plantando abetos jovens, a um estado de habitat propicio aos pica-paus como
o constituido pelos povoamentos velhos, nomeadamente centendrios. Por ultimo, hd que ter em
consideracdo que os proprios abetos se regeneram nas zonas atacadas pelo escolitideo, sem
necessidade de intervencdo humana.

97. A Comissdo alega ainda que as arvores moribundas e mortas sio também importantes sitios de
nidificacdo do mocho pigmeu e do mocho de Tengmalm, que dependem da existéncia de cavidades
feitas pelos pica-paus. A eliminacdo em grande escala dos abetos colonizados pelo escolitideo é um
fator importante de destruicio da sua drea de reproducdo. Ora, o sitio Natura 2000 Puszcza
Bialowieska é uma das areas de reparticdo mais densas do mocho-pigmeu e do mocho de Tengmalm.
O facto de a concentracdo da mocho-pigmeu ser ai maior do que a sua concentracio média na
Polénia ndo justifica que se proceda a operagoes de gestdo ativa suscetiveis de perturbar os espécimes
e de destruir ninhos desta espécie.

98. Resulta também das informacgdes obtidas que a remocdo e o abate ocorrem durante o periodo de
reproducao das quatro espécies de pica-paus e mochos em causa. Ora, o anexo de 2016, e a Decisao
n.° 51, autorizam o abate sem limitagdo no tempo. Por conseguinte, ndo se pode excluir uma violagao
da proibicao de perturbar essas espécies durante o periodo de reproducio.
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2. Repuiblica da Poldnia

99. Quanto a primeira alegacdo, relativa a violacdo do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, a Republica
da Poldnia alega, antes de mais, em relacdo ao estatuto do anexo de 2016, que o PGF de 2012, como
este anexo, é um «plano de gestdo», na acecdo do artigo 6., n.° 1, da Diretiva Habitats. Com efeito,
segundo a Republica da Polénia, o PGF é um instrumento técnico de execugdo do PZO. Uma vez que
o PZO ndo se refere a um volume de extracdo da madeira no territério dos diferentes distritos
florestais, mas indica apenas os locais de realizacdo de operacdes adequadas as necessidades da
conservacdo de espécies e de habitats, a sua aplicacdo nao é possivel sem um PGF. Em seguida a
Republica da Polénia sublinha que a avaliacdo estratégica dos impactos ambientais realizada em 2015,
demonstrou que a execucdo das medidas de gestdo florestal do anexo de 2016 ndo tem qualquer
impacto negativo sobre as espécies e os habitats protegidos do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska,
bem como sobre a coeréncia e a integridade desse sitio.

100. No caso em apreco, a necessidade de aumentar o volume de madeira exploravel no PGF de 2012
resulta, nomeadamente, da impossibilidade de realizar plenamente as medidas de conservacdo previstas
na época no projeto de PZO. Assim, o anexo de 2016 permite cumprir as missdes de conservaciao que
consistem em limitar a propagacdo do escolitideo. A este respeito, deve ser sublinhado que o nivel de
exploracdo de madeira referido no anexo de 2016, a saber, 188 000 m®, é claramente inferior aos niveis
inscritos nos PGF relativos aos periodos de 1992-2001 (308 000 m® e 2002-2011 (302000 m’). A
Comissdo ndo esclarece por que motivo a exploracdo de madeira num nivel claramente mais elevado
era admissivel anteriormente a luz dos objetivos de conservacdo desse sitio Natura 2000.

101. Quanto ao argumento da Comissdo de que a inexisténcia de impactos prejudiciais do anexo de
2016 sobre a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska nao foi avaliada, a Republica da
Poldnia refere que, em conformidade com a ustawa o udostepnianiu informacji o $§rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(lei do acesso a informacdo relativa ao ambiente e a sua protegdo, da participacdo da sociedade na
protecio do ambiente e das avaliacdes de impacto ambiental), de 3 de outubro de 2008*, se revelou
necessdria uma avaliacdo estratégica dos impactos ambientais desse anexo, uma vez que o diretor
regional da protecdo do ambiente de Bialystok declarou provavel que a execucdo do referido anexo
podia ter um impacto potencial sobre o sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Por conseguinte, o
anexo de 2016 sé podia ser autorizado depois de se ter verificado que as operagdes previstas nao
tinham um impacto negativo sobre este sitio. Assim, na sequéncia da avaliagdo dos impactos
ambientais, o primeiro projeto de anexo, relativo ao volume de exploracido de 317 894 m’ de madeira,
foi rejeitado devido ao parecer negativo do diretor regional da protecdo do ambiente de Bialystok. Por
ultimo, a exploragdo da madeira foi limitada a 129 000 m® no anexo de 2016, ap6s uma nova avaliacdo
que demonstrou a inexisténcia de qualquer impacto negativo significativo sobre a integridade do
referido sitio. Consequentemente, como a Comissdo reconheceu, procedeu-se a uma avaliagdo. O
anexo de 2016 tem mesmo um impacto positivo significativo, pelo menos a médio prazo, sobre uma
série de elementos referidos no PZO de 2015, uma vez que a alteracdo do volume de exploracdo é
indispensavel para executar as medidas de conservacdo previstas neste ultimo. Por outro lado, esse
anexo ndo prevé matar intencionalmente nem capturar ou ainda perturbar os animais. O estado atual
de conservagio dos locais de reproducio e dreas de repouso é preservado, em conformidade com as
disposicoes do PZO de 2015.

102. A Republica da Polénia alega também que, na realidade, a Comissdo considerou erradamente que
as medidas enumeradas no anexo de 2016 comportavam, por si s6, um risco de efeitos prejudiciais para
a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska. A este respeito, a Comissdo ndo teve em conta,
com a avaliacdo estratégica dos impactos do anexo de 2016, realizada em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, todos os dados empiricos e os documentos cientificos e

24 Dz. U. de 2008, n.° 199, posicdo 1227.
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histdricos relativos a este sitio Natura 2000, bem como o aspeto mais importante do referido sitio
Natura 2000. Trata-se da constatacdo de que a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska
foi moldada durante séculos pela mao do Homem, pelo efeito de uma exploracdo sustentavel das
florestas. Em especial, o estado e a percentagem de cobertura dos habitats e das espécies presentes no
que se designa o sitio PLC200004 Puszcza Bialowieska, enquanto elemento da rede Natura 2000, é o
resultado da exploracdo anterior da Floresta de Bialowieza, a saber, da extracdo de madeira em
povoamentos florestais plantados no passado. Na realidade, é a diminuicdo drastica, por pressao da
Comissao, da exploracdo da madeira nos povoamentos florestais envelhecidos no PGF de 2012, que
levou a um declinio dos povoamentos florestais, em especial do abeto. A interrupcdo de uma gestdo
sustentavel dos recursos da floresta de Bialowieza favoreceu a propagacio do escolitideo. Em
consequéncia, os habitats protegidos comecaram a sofrer alteragdes. Por exemplo, a floresta mista de
carvalhos e carpas, ou seja, o habitat dominante, comecou a transformar-se em péantanos ou em
prados. Portanto, as autoridades polacas elaboraram um plano de medidas corretivas, para fazer face a
propagacdo do escolitideo, tendo como ponto de partida um inventario global do estado dos habitats e
das espécies do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska, cujos resultados ainda ndo estavam disponiveis
a data da apresentacdo da contestacdo da Republica da Polénia. Neste contexto, a aprovacdo do anexo
de 2016 constitui uma tentativa de retorno ao antigo método de gestdo.

103. Nestas condicdes, é a interrupcido das medidas de conservacdo que pde em perigo a integridade
deste sitio Natura 2000 e a continuidade dos habitats que ai se encontram. Consequentemente, a
Comissao cometeu um erro ao basear-se no carater primario da floresta de Bialowieza e ao afirmar
que as espécies presentes nesta floresta sio espécies tipicas das zonas ndo perturbadas pelo homem.
Por exemplo, uma espécie como a Euphydryas aurinia, que existia no passado em resultado do
apascentamento do gado, ja ndo existe desde que lhe foi posto um termo.

104. A escolha de uma gestao florestal ativa também foi adotada noutros Estados-Membros. Assim, na
Reptiblica da Austria, foi executado um programa relativo a limitagio da propagacio do escolitideo nos
parques nacionais e nos terrenos de elevado valor natural, no ambito do qual foi mantida a proibicao
de efetuar trabalhos nos «centros de biodiversidade», protegendo simultaneamente as florestas de
producio confinantes utilizando técnicas de gestio florestal. E geralmente recomendado que os
terrenos nos quais os processos naturais estdo protegidos, como os parques nacionais, sejam
claramente divididos numa zona livre de intervencdo e zonas periféricas, onde serdo realizadas
operagoes destinadas a restringir a propagacdo do escolitideo. Ao criar dreas de referéncia, a Republica
da Poldnia executou uma abordagem idéntica. Por outro lado, segundo este Estado-Membro, embora
existam efeitos negativos sobre a dimensdo das populagdes de pica-paus causados pelas operagdes de
gestdo florestal, o seu impacto é limitado, uma vez que o nimero de pica-paus pode manter-se a um
nivel relativamente elevado, de acordo com o PZO para o sitio Natura 2000 PZO Puszcza Bialowieska.
Além disso, contrariamente ao que sustenta a Comissdo, a instauracdo de areas de referéncia de
nenhuma forma pode ser considerada um reconhecimento da existéncia de impactos negativos das
operacdes efetuadas sobre o ambiente ou como uma tentativa de mitigacdo dos efeitos de tais
impactos.

105. A Republica da Polénia alega também que as operagdes previstas no anexo de 2016 estdo
conformes com o PZO de 2015. Com efeito, em conformidade com esse plano, as operacdes de
gestdo, como os abates e os cortes anteriores ao abate, estdo excluidas nos povoamentos de uma
espécie compostos por pelo menos 10% de especimenes com 100 anos ou mais. Nesses povoamentos
florestais, s6 sdo feitos cortes sanitirios para eliminar a madeira de abetos colonizados pelo
escolitideo. A madeira seca nao é removida dai. Além disso, ndo é efetuado nenhum corte sanitério
nas reservas naturais e nos habitats pantanosos e humidos. As dreas ndo abrangidas pelos cortes
sanitdrios representam 7 123 hectares, ou seja 58% da drea do distrito florestal de Bialowieza. A
Republica da Polénia sublinha que o facto de as operagdes previstas no anexo de 2016 incidirem

unicamente sobre 5,4% (ou seja 3401 hectares) da drea do sitio em causa foi tomado em consideragao
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para decidir a execucdo dessas operagoes. Nestas condicoes, a avaliacdo de impacto ambiental realizada
em 2015, por for¢a do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, excluiu que a potencial ameagca,
identificada no PZO de 2015, relacionada com a remocdo das drvores mortas e moribundas, possa
ocorrer.

106. Além disso, a Republica da Poldnia sublinha, relativamente aos coledpteros saproxilicos, que nao
se procederd a remocdo dos pinheiros mortos que constituem o habitat do Buprestis splendens.
Quanto as populagoes de cucujus vermelho, concentram-se no choupo e no freixo, de acordo com
estudos realizados entre 2016 e 2017 em cerca de 12 000 arvores analisadas.

107. A este respeito, a Reptblica da Poldnia alega que o inventdrio realizado a partir de abril de 2016
constitui o primeiro projeto desta natureza, no ambito do qual foram avaliados de forma objetiva e
estatisticamente verificada diversos elementos constitutivos da biodiversidade em 1400 dreas
repartidas no ambito de uma rede regular, que se estende sobre todo o sitio da Floresta de Bialowieza.
Relativamente ao Boros schneideri, a ameaga mais importante é o declinio nomeadamente dos
pinheiros na ZPE do parque nacional. Quanto ao Pytho kolwensis, ao Phryganophilus ruficollis e ao
Rhysodes sulcatus, a ameaga mais grave resulta da interrupgdo do fluxo continuo de madeira morta de
grandes dimensdes causada pelo rapido declinio dos povoamentos de abetos mais antigos devido a
propagacao do escolitideo.

108. Por outro lado, a execucdo de cortes relacionados com a remocdo de abetos mortos tem um
impacto positivo sobre o habitat do Osmoderma eremita e do Buprestis splendens ao aumentar o
acesso a luz na floresta. Quanto as outras espécies (o cucujus vermelho, o Boros schneideri e o
Rhysodes sulcatus), o abeto ndo é a sua espécie de habitat favorita. Atualmente, na Floresta de
Bialowieza, contam-se em média de cerca de 64 m’ de madeira morta por hectare. Tendo em conta o
aparecimento continuo de madeira morta na floresta, este elemento garante plenamente a seguranca
dos habitats das espécies de coledpteros em causa. A Republica da Polénia esclarece que, durante o
processo de avaliagdo estratégica dos impactos ambientais, foi apreciado o efeito das operacgoes
previstas sobre todos os elementos protegidos no ambito do sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

109. Segundo a Repuiblica da Polénia, hd que ter também em conta dreas de referéncia, que nio se
destinam de forma alguma a compensar ou atenuar os efeitos alegadamente negativos das operagdes
de gestdo ativa. Essas zonas foram estabelecidas em conformidade com o principio da cooperagao leal,
previsto no artigo 4.°, n.° 3, TUE, para efeitos de comparacdo em relacdo as outras zonas da floresta de
Bialowieza. Por outro lado, as referidas zonas de referéncia, ndo foram de forma alguma delimitadas ao
acaso. A sua localizacdo esta relacionada com o estado de conservacdo dos habitats naturais e a
auséncia de necessidade de realizar missdes de conservacio que resultem do PZO de 2015. A
Comissdao também ndo pode censurar as autoridades polacas por ndo terem submetido as édreas de
referéncia a uma avaliacdo dos impactos ambientais. Com efeito, na sequéncia deste raciocinio, deve
ser feita uma critica idéntica a interrupcdo da exploracio na floresta de Bialowieza pedida pela
Comissao.

110. A este respeito, a Comissdo engana-se quando considera que a inagdo tem um impacto positivo
na biodiversidade. Assim, decorre dos resultados do inventdrio realizado a partir de abril de 2016 que,
por exemplo, na zona de protecdo rigorosa do parque nacional de Bialowieza, se verificou a presenca
de uma unica colénia de Boros schneideri, enquanto, no territério dos distritos florestais de
Bialowieza, tal presenca foi constatada 70 vezes. Uma situacdo semelhante ocorre quanto a um
conjunto de outras espécies.
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111. Quanto a consideracdo dos melhores conhecimentos cientificos disponiveis, a Reputblica da
Polénia salienta que, de acordo com a interpretacio que faz desse conceito, se baseou nas
circunstancias concretas do processo, tendo em consideracao todas as tomadas de posicao e tendo em
conta as proprias limitacoes do sitio em causa. Também teve em conta os dados resultantes da
avaliacdo estratégica dos impactos ambientais antes de executar as medidas de conservacao.
Tratando-se de um processo dindmico, continuam a adquirir-se conhecimentos.

112. A este respeito, a Republica da Poldénia esclarece que a floresta de Bialowieza é um ecossistema
tdo especifico e tnico que os resultados dos estudos sobre a interdependéncia entre os diferentes
organismos, realizadas noutros ecossistemas nido podem ser simplesmente transpostos para a situagdao
desta floresta. Com efeito, embora a Reptblica da Polénia admita que uma parte dos meios cientificos
se opoe ao tratamento da propagacdo do escolitideo pelo abate de arvores colonizadas, recorda que ha
também uma série de trabalhos cientificos segundo os quais a auséncia de intervencdo contra o
escolitideo, na floresta de Bialowieza, implica precisamente uma forte probabilidade de surgirem
efeitos graves e irrepardveis em prejuizo dos habitats naturais e dos habitats das espécies animais para
cuja conservacdo o sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska foi designado. Por outro lado, cita uma
publicacdo® segundo a qual «resulta claramente dos estudos plurianuais realizados nas éreas de
estudo permanentes do parque nacional de Bialowieza que a protecdo rigorosa deve constituir apenas
um complemento e ndo o elemento principal da estratégia de conservacdo e de manutencdo de um
elevado nivel de biodiversidade».

113. Quanto a segunda alegacdo, relativa a violacdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats e do
artigo 4.°, n.” 1 e 2, da Diretiva Aves, a Republica da Polénia alega que o anexo de 2016 estd em
conformidade com o PZO de 2015, que corresponde a execugdo da obrigacdo de estabelecer as
medidas de conservagdo necessdrias de acordo com o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats. O anexo
de 2016 constitui a aplicacdo pratica dessas medidas de conservagdo. Assegura a manutencdo ou o
restabelecimento, num estado de conservacdo favoravel, dos habitats naturais ou das espécies para os
quais o sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska foi designado. A falta de execucdo dessas medidas
conduz a uma degradacdo de preciosos habitats naturais protegidos.

114. Assim, as medidas de conservacdo ativa enunciadas no PZO de 2015 para o habitat «florestas
mistas de carvalhos e carpas subcontinentais» consistem, nomeadamente, em adaptar a composicdo
do povoamento florestal de uma maneira que esteja em conformidade com o habitat natural nos
povoamentos florestais dominados pelos choupos, pelas bétulas, pelos pinheiros e, ocasionalmente,
pelos abetos. Estas medidas consistem também em efetuar limpezas silvicolas e de conservagdo, para
destapar e tratar os rebentos e as drvores nascidas pertencentes a espécies folhosas. Estas medidas
foram diretamente transpostas para o PGF de 2012. Ora, a execugdo destas medidas de conservacdao
ativa estd em correlacdo com a extracio de um volume de madeira.

115. As afirmagoes da Comissao quanto a falta de fundamento do argumento relativo a manutencao da
populacdo da espécie em causa ao nivel indicado no formuldrio normalizado dos dados de 2007 (a
seguir «<FND») e no PZO de 2015 sdo contrérias aos fundamentos do «conhecimento ecolégico» e do
bom senso. Com efeito, se o nivel quantitativo de cada espécie protegida num dado sitio Natura 2000
aumentasse constantemente acima do nivel indicado no FND, ocorreria um desequilibrio imprevisivel
do sistema ecolégico no territério em causa. Coloca-se entdao a questdo do nivel aceitavel.

116. As alteragcdes quantitativas observadas numa parte das populacdes de espécies protegidas na
floresta de Bialowieza sdo o resultado de um acesso acrescido a alimentos, associado a uma
perturbacdo de curta duracdo, a saber uma propagacdo em larga escala do escolitideo. A mais longo
prazo, a consequéncia natural desta situacdo serd um refluxo brutal. A dimensdo das populagdes de
pica-paus tridactilos e de pica-paus-de-dorso-branco mantém-se a um nivel relativamente elevado.

25 B. Brzeziecki, «Dynamique pluriannuelle des peuplements forestiers de la forét de Bialowieza (dans des conditions de protection stricte)», Stan
Ekosystemow lesnysh Puszczy Biatowieskiej, Centrum Informacyjne Laséw Panistwowych, Varsévia, 2016, p. 45 a 58.
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Nao hd uma alteracdo quantitativa brutal nas fronteiras do parque nacional, uma vez que a propagacgao
do escolitideo ndo tem ai um cardter massivo. Esta situagdo resulta tanto da pequena percentagem de
abetos nesses povoamentos florestais como da natureza diferente dos habitats florestais. Daqui resulta
que, nos habitats caracterizados por parametros diferentes, que condicionam a sua propensdo para
suportar uma propagacdo macica do escolitideo, o equilibrio dindmico pode ser mantido gracas a
medidas de gestao florestal.

117. O anexo de 2006 e a Decisao n.’ 51 também ndo sdo suscetiveis de ter um efeito nocivo no estado
de conservacdo de determinadas espécies de coledpteros saproxilicos. Com efeito, o perigo para as
espécies como o Phryganophilus ruficollis e o Buprestis splendens resulta essencialmente da limitacao
e da supressao dos efeitos dos incéndios. Outras espécies como, por exemplo, o cucujus vermelho e o
Boros schneideri, encontram na floresta de Bialowieza boas condicoes de desenvolvimento.
Relativamente ao Boros schneideri, a ameaca a longo prazo decorre da ndo renovacdo do pinheiro no
parque nacional de Bialowieza.

118. Quanto a terceira alegacdo, relativa a violagdo do artigo 12.°, n.° 1, alineas a) e d), da Diretiva
Habitats, a Republica da Poldnia alega que todas as espécies de coledpteros saproxilicos presentes no
sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska necessitam, ao longo do seu ciclo de vida, de arvores mortas ou
moribundas e que é impossivel verificar a presenca dos seus estddios larvares sem prejudicar este
habitat. Para assegurar um estado de protecdo adequado, as autoridades polacas adotaram um sistema
de conservacdo a longo prazo da continuidade do habitat dessas espécies sob a forma de uma rede de
ilhas de plantagoes florestais nas reservas e nas zonas de protecdo em torno das espécies protegidas,
nos habitats humidos, na drea de referéncia e na parte permanente e natural de drvores mortas em
todos os povoamentos da floresta de Bialowieza. A eficicia desta operacio é demonstrada pelos
resultados do inventdrio efetuado em 2016 pelo Instytut Badawczy Le$nictwa (Instituto de Estudos
florestais, Poldnia).

119. Decorre desses resultados que o cucujus vermelho é uma espécie comum em todo o sitio da
floresta de Bialowieza, menos disposto a ocupar o abeto que outras espécies de arvores, para a qual as
arvores mortas e moribundas ndo constituem um habitat essencial. Relativamente ao Boros schneideri,
esses mesmos resultados provam que se trata de uma espécie que prefere o pinheiro, para a qual os
abetos mortos ou moribundos ndo sio um habitat essencial, e que se encontra, além disso
disseminada por toda a floresta de Bialowieza. A unica localizacdo controlada no sitio da floresta de
Bialowieza do Rhysodes sulcatus é o parque nacional de Bialowieza. Todas as localizagcdes do
Phryganophilus ruficollis encontram-se no sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska, localizando-se a
drea essencial no parque nacional de Bialowieza. Por outro lado, as localizagbes nas florestas
exploradas, definidas com base em informacoes historicas, encontram-se na zona de referéncia. Além
disso, a causa essencial do desaparecimento do Phryganophilus ruficollis é a inexisténcia de madeiras
queimadas. Do mesmo modo, ndo foi assinalada a presenca do Pytho kolwensis fora deste parque
nacional. Em contrapartida, a atividade do escolitideo pode ameacar a continuidade dos locais
ocupados por essa espécie, a saber, os abetos mortos, antigos, abatidos, nos habitats htimidos. Por
ultimo, quanto ao Buprestis splendens, a principal causa do seu desaparecimento na Europa é a falta
de pinheiros antigos mortos na sequéncia de incéndios, que constituem o seu habitat privilegiado. Em
consequéncia da falta de renovagao do pinheiro, no referido parque nacional, o futuro desta espécie s6
pode ser assegurado nas florestas exploradas, nas quais o pinheiro foi renovado artificialmente.

120. Por todas estas razdes, as operagdes previstas no anexo de 2016 nado tém um impacto negativo
significativo sobre a populacdo dessas espécies. A manutencdo destas acompanha a continuidade de
determinados habitats que decorre de perturbagdes, como os incéndios. Caso contririo, sé as
intervengdes de protecdo ativa estariam em condicoes de preservar o habitat destas espécies.
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121. Quanto a quarta alegacdo, relativa a violagdo do artigo 5.°, alineas b) e d), da Diretiva Aves, a
Republica da Poldnia alega que a avaliacdo estratégica dos impactos ambientais do anexo de 2016
revelou que tinham sido tomadas todas as medidas necessdrias para instaurar um regime geral de
protecdo de todas as espécies de aves que vivem naturalmente no estado selvagem, designadamente a
proibicdo de destruir ou de danificar intencionalmente os seus ninhos e os seus ovos e de retirar os
seus ninhos e de as perturbar intencionalmente, nomeadamente durante o periodo de reproducao e de
dependéncia, desde que essa perturbacdo tenha um efeito significativo em relacdo aos objetivos da
Diretiva Habitats. Resulta dos efetivos das quatro espécies de aves referidas pela Comisséo, verificados
no sitio da floresta de Bialowieza, no ambito dos dados que figuram no FSD, que nem a presenca nem
o modo de vida de nenhuma delas estavam ameacados. Por outro lado, as autoridades polacas
comprometeram-se a manter pelo menos 60 casais de cada uma destas espécies. Além disso, em todos
os sitios Natura 2000 da Poldnia, é possivel verificar maiores efetivos das duas espécies de pica-paus do
que os que figuram no FDN.

122. Em especial, o valor do indice global de abundancia das populacdes de aves florestais progrediu
25% durante o periodo de 2000-2014. Com efeito, em conformidade com os principios da silvicultura
e as orientagdes para a conservacdo das florestas em vigor, os efeitos negativos das atividades
comerciais sobre a biodiversidade sao reduzidos. Assim, a opgdo de deixar ramos de arvores antigas
em espacgos abertos, conservar drvores biocendticas, aplicar cortes complexos, deixar sementes em
espacos abertos e utilizar tanto quanto possivel a regeneragdo natural é benéfica para as aves. Estes
principios sao aplicados em todos os distritos florestais da Administracdo das Florestas. Resulta de
determinados estudos que os cortes sanitdrios em geral ndo tém qualquer impacto negativo sobre as
cavicolas e outras espécies de animais vertebrados.

123. Segundo a Reptiblica da Polénia, o impacto positivo da propagagao em larga escala do escolitideo
na sobrevivéncia e na reproducdo dos pica-paus sé pode ser temporario, uma vez que, a longo prazo,
levaria ao desaparecimento das camadas de turfeiras mais antigas. Os dados disponiveis indicam uma
perda de diversidade e uma diminuicdo dos efetivos das espécies que habitam as drvores ocas nas
condicdes de 70 a 100% de mortalidade das arvores nas florestas de coniferas. Em contrapartida, nas
florestas mistas, os efeitos negativos na mortalidade das coniferas aparecem a um nivel menos elevado.
A constante reducdo da propagacdo do escolitideo pode ser um fator de manutencdo de uma situagdo
relativamente estdvel quanto as populagdes de pica-paus.

124. Além disso, a Republica da Polénia alega que o fenémeno de quebra das populagdes de carnivoros
devido a escassez de alimentos é um facto cientifico. Ora, a Comissdo ndo apresentou dados cientificos
que ponham em causa o cendrio apresentado de transformacdo do ambiente apds a propagacdo do
escolitideo. S6 é impossivel prever a medida da transformacdo, isto é a que permite saber se a quebra
dos efetivos das espécies que beneficiam da proliferacdo de uma espécie especifica de insetos se limita a
reposicdo da situagdo anterior a propagacdo ou se, tendo em conta o desaparecimento da alimentacéo e
a impossibilidade de o escolitideo colonizar outras arvores, o efetivo dos pica-paus na sequéncia dessa
quebra é menor do que a descrita nos objetivos de conservacdo do sitio no plano das operagdes de
protecao.

125. A Comissdo ignora que os processos naturais que se desenrolam nos sitios Natura 2000 sdo
processos de longo prazo. Ora, uma limitacdo permanente da propagagdo do escolitideo, isto é uma
limitagdo da sua cobertura territorial ou a manutencdo de uma percentagem elevada de abetos nos
povoamentos, pode ser uma operacdo de protecdo ativa que mantém uma situacdo relativamente
estavel em relacdo as populagdes de pica-paus, numa perspetiva de longo prazo. Apesar dos potenciais
efeitos negativos sobre as populagdes de pica-paus causados pelas operagoes de gestido florestal em
causa, a dimensdo da populacdo mantém-se a um nivel relativamente elevado, em conformidade com
o PZO de 2015, e as eventuais alteracdes das areas de reparticio das espécies de aves, que decorrem
dos modelos de previsao de alteragdes climaticas, sdo escalonadas no tempo. Por conseguinte, o efeito
final das operagdes temporarias executadas com os métodos aplicados na gestdo florestal pode permitir
sanar a anterior grave diminuicdo dos efetivos de pica-paus.

30 ECLIL:EEU:C:2018:80



CoNcLUSOES DE Y. Bor — Processo C-441/17
ComissAo / POLONIA

126. Quanto ao mocho-pigmeu, a perda de locais de reproducdo devido a supressido de abetos em 5%
do sitio é iluséria. Com efeito, esta espécie, que nidifica em cavidades escavadas pelos pica-paus, em
geral, o pica-pau-malhado-grande (Dendrocopos major), uma espécie cujos efetivos sio numerosos,
ndo manifesta preferéncia quanto a espécie de drvore na qual se reproduz. Além disso, o
mocho-pigmeu aparece frequentemente em ambientes degradados. Assim, a sua presenca é mais
frequente na zona conservada da floresta de Bialowieza do que na reserva fora do ambiente florestal,
0 que permite atingir o objetivo do PZO de 2015, apesar de o inventdrio da temporada de 2016 ter
revelado uma reparticdo desigual no distrito florestal de Browsk em relagdo aos outros dois. Do mesmo
modo, quanto ao mocho de Tengmalm, esta espécie ocupa frequentemente cavidades escavadas pelo
pica-pau-preto (Dryocopus martius). Por conseguinte, o eventual impacto que decorre da supressao
dos abetos em 5% do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska pode ser considerado inexistente para os
efetivos que ocupam a Floresta de Bialowieza.

127. Por outro lado, de acordo com dados finlandeses, a gestdo florestal através da limpeza de espagos,
desde que a percentagem abatida ndo exceda 50% do espaco florestal numa perspetiva de longo prazo,
ndo s6 ndo tem impacto negativo sobre essas espécies, mas leva, ao aumentar a acessibilidade dos
alimentos, a um crescimento da reproducdo. Além disso, a dimensdo das populacoes dessas espécies
aumenta e estende-se para novas zonas. Os aspetos positivos da gestdao florestal sdo mencionados
entre as causas deste fendmeno. As arvores denominadas «biocendticas», nomeadamente as arvores
ocas, sdo abandonadas a sua morte bioldgica. Consequentemente, os potenciais locais de nidificagdo
dos mochos-pigmeu, e de Tengmalm continuam acessiveis, tanto mais que o PZO de 2015 prevé
operagdes que consistem em «conservar, durante as intervengdes de gestdo, todos os pinheiros e
abetos com cavidades aparentes, exceto em caso de perigo para o piblico».

IV. Analise

128. Depois de ter analisado a admissibilidade da presente agdo por incumprimento, proporemos ao
Tribunal de Justica que analise conjuntamente a primeira e a segunda alegacdes da Comissdo e
depois, também em conjunto, a terceira e a quarta alegacdes que dependem das primeiras.

A. Quanto a admissibilidade da acdo

129. A Republica da Poldnia contestou, nas suas observagdes escritas, a admissibilidade da segunda,
terceira e quarta alegacdes da agdo por incumprimento, pelo facto de a Comissdo ter ampliado o
objeto do litigio na peticdo, tendo em conta o que era invocado na fase pré-contenciosa e, mais
especialmente, no parecer fundamentado.

130. E um facto assente que a fase pré-contenciosa sé incide sobre a tinica decisio tomada pelas
autoridades polacas aquando do envio do parecer fundamentado, a saber, o anexo de 2016 relativo as
medidas de gestdao florestal limitadas ao distrito florestal de Bialowieza, ao passo que a agdo por
incumprimento visa a totalidade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska e diz assim respeito aos
trés distritos florestais de Bialowieza, de Browsk e de Hajnéwka, nos quais as medidas de gestdo
florestal foram ampliadas pela Decisdo n.’ 51, de 17 de fevereiro de 2017.

131. Todavia, o Tribunal de Justica ja teve ocasido de precisar que o objeto do litigio pode abranger
factos ocorridos na origem do incumprimento posteriores ao parecer fundamentado, na medida em
que sejam da mesma natureza e constitutivos de um comportamento idéntico aos visados nesse
parecer, para dai deduzir que a agdo é admissivel .

26 Acérdios de 4 de fevereiro de 1988, Comissao/Itdlia (113/86, EU:C:1988:59, n.° 11), e de 9 de novembro de 2006, Comissdo/Reino Unido
(C-236/05, EU:C:2006:707, n.° 12).
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132. No caso em apreco, resulta dos autos que as medidas tomadas pelas autoridades polacas no anexo
de 2016 e na Decisdo n.° 51 sio da mesma natureza, uma vez que consistem em autorizar o abate e a
remocdo de drvores com o objetivo, nomeadamente, de combater a propagacgdo do escolitideo, em todo
o sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

133. Consequentemente, embora o parecer fundamentado de 28 de abril de 2017 abranja apenas o
anexo de 2016, aprovado em 25 de margo de 2016, relativo as medidas de gestdo florestal limitadas ao
distrito florestal de Bialowieza, ha que aceitar a admissibilidade da peticdo inicial da Comissdao que
incide também sobre a Decisio n.” 51, de 17 de fevereiro de 2017, a partir do momento em que
alargou a execugdo de medidas da mesma natureza e constitutivas de um comportamento idéntico aos
outros distritos florestais de Browsk e Hajnowski?”.

B. Quanto a procedéncia da acdo

134. A titulo preliminar, hd que salientar que o debate ndo deve incidir sobre o cariter primario ou
natural das florestas do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska, uma vez que é pacifico que esse sitio
foi classificado como SIC, por proposta da Republica da Polénia, nos termos da Diretiva Habitats*,
pela Decisdao 2008/25, adotada pela Comissdao em 13 de novembro de 2007, e constitui também uma
ZPE das aves designada em conformidade com a Diretiva Aves. Além disso, os dados quantitativos
oficiais, que servem de referéncia no debate sobre os habitats e as espécies existentes nessas zonas,
foram fornecidos pela Reptblica da Polénia no FDN. Assim, as Diretivas Habitats e Aves sdo
aplicaveis ao litigio, independentemente da qualificacdo das florestas do sitio Natura 2000 Puszcza
Bialowieska e enquadram obrigatoriamente a sua gestdo florestal.

135. O presente recurso da de novo ao Tribunal de Justica a oportunidade de esclarecer as obrigacoes
que decorrem dessas diretivas e, mais especificamente, os planos ou projetos que se enquadram no
artigo 6.%, n.° 1, ou no artigo 6.°, n.” 3, da Diretiva Habitats.

1. Quanto a primeira e a segunda alegagoes

136. Com as sua primeira e segunda alegacdes, a Comissao alega que a Republica da Poldnia nao
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 6.°, n.* 1 e 3, da Diretiva Habitats e do
artigo 4.°, n.” 1 e 2, da Diretiva Aves.

137. Para apreciar o mérito destas duas alegagdes, o Tribunal de Justica deve pronunciar-se sobre a
questdo de saber se as operagdes de gestdo florestal em causa se enquadram no artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva Habitats ou no artigo 6.°, n.” 3, dessa diretiva, e se, ao adotar e executar as medidas de gestao
florestal contidas nas decisdes controvertidas, a demandada estabeleceu efetivamente as medidas de
conservagdo prescritas no artigo 6.°, n.’ 1, da Diretiva Habitats, e no artigo 4.°, n.” 1 e 2, da Diretiva
Aves.

138. Antes de mais, com efeito, a Reptblica da Poldnia alega que as medidas contidas no anexo de
2016 e na Decisdo n.° 51, constituem medidas de conservagdo na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
Habitats, antes de considerar também, aparentemente a titulo subsididrio, que tais medidas se podem
enquadrar no n.° 3 deste artigo.

27 V., por analogia, Acérddo de 5 de abril de 2017, Comissdo/Bulgéria (C-488/15, EU:C:2017:267, n.’ 46).
28 V., em especial, considerandos 1, 8 e 9 e anexo dessa decisdo (p. 645), que atribuiu a este sitio o codigo SIC PLC200004 Puszcza Bialowieska.

32 ECLIL:EEU:C:2018:80


http:4.o,n.os
http:4.o,n.os
http:6.o,n.os

CoNcLUSOES DE Y. Bor — Processo C-441/17
ComissAo / POLONIA

139. Ora, a escolha de uma qualificacdo das decisdes controvertidas exclui a outra. Com efeito, embora
o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats preveja que os Estados-Membros estabelecam medidas de
conservacdo necessirias as zonas especiais de conservagdo, o n.° 3 desta disposicdo, estabelece as
condicoes relativas aos planos ou projetos nido diretamente ligados ou necessarios a gestdo dos sitios
protegidos, mas suscetiveis de afetar esses sitios de forma significativa, individualmente ou em
conjugacdo com outros planos e projetos. Além disso, o Tribunal de Justica ja teve ocasido de se
pronunciar sobre o respetivo ambito de aplicacdo dessas disposicoes.

140. Por conseguinte, importa recordar previamente que, nos termos do artigo 1.°, alinea e), da
Diretiva Habitats, o estado de conservacdo de um habitat natural é considerado favoravel sempre que,
designadamente, a sua area de reparticio natural e as superficies que dentro dela abrange forem
estdveis ou estiverem em expansdo e a estrutura e as fungoes especificas necessdrias a sua manutencao
a longo prazo existirem e forem suscetiveis de continuar a existir num futuro previsivel. Assim, neste
contexto o Tribunal de Justica considerou que as da Diretiva Habitats visam que os Estados-Membros
tomem medidas de protecdo adequadas a fim de manter as caracteristicas ecoldgicas dos sitios que
alojam esse tipo de habitats naturais®. Em relagdo, mais especificamente, ao artigo 6.° desta diretiva, o
Tribunal de Justica considerou, na falta de instru¢oes detalhadas nesta disposicdo, que esta impde aos
Estados-Membros um conjunto de obrigacdes e de procedimentos especificos destinados a assegurar a
manutencdo ou, sendo necessario, o restabelecimento dos habitats naturais e, em particular, das zonas
especiais de conservagdo num estado de conservagdo favordvel ™.

141. O Tribunal de Justica também esclareceu que as disposicdes do artigo 6.° da Diretiva Habitats
devem ser interpretadas como um conjunto coerente a luz dos objetivos de conservagcio assim
enunciados, uma vez que os n.” 2 e 3 deste artigo se destinam a assegurar o mesmo nivel de protecao
dos habitats naturais e dos habitats de espécies, enquanto o n.” 4 do dito artigo apenas constitui uma
disposicdo derrogatéria do seu n.° 3%,

142. Por conseguinte, é a luz destes principios que ha que qualificar as medidas previstas no anexo de
2016 e na Decisdo n.° 51, que consistem, nomeadamente, no abate e na remocdo de drvores mortas ou
moribundas.

143. A este respeito, deve-se recordar, em primeiro lugar, que é um facto assente que os distritos
florestais afetados por essas medidas sdo zonas especiais de conservaciao e SIC, designados pela
Republica da Poldnia, onde devem ser aplicadas as medidas necessarias a manutencio ou ao
restabelecimento, num estado de conservacao favoravel, dos habitats naturais e/ou das populacoes das
espécies para as quais o sitio foi designado, na ace¢do da Diretiva Habitats **.

144. Em segundo lugar, é também um facto assente que as medidas em causa provocaram a perda de
uma parte de povoamentos florestais*. Daqui resulta que tais medidas, pela sua prépria natureza, nio
podem constituir medidas que assegurem a conservacdo do sitio Natura 2000 em causa. Todavia, a
Repuiblica da Polénia alega circunstancias especiais, a saber, uma propagacdo sem precedentes do
escolitideo, suscetivel de prejudicar a integridade desse sitio Natura 2000, para justificar as decisodes
tomadas a partir de 2016.

29 Acérdaos de 11 de abril de 2013, Sweetman e o. (C-258/11, EU:C:2013:220, n.* 37 e 38), e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15
e C-388/15, EU:C:2016:583, n.” 35 e 36).

30 Acdrdaos de 11 de abril de 2013, Sweetman e o. (C-258/11, EU:C:2013:220, n.° 36), e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15
e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 31).

31 Acérdao de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15, EU:C:2016:583, n.’ 32 e jurisprudéncia ai referida).
32 V. defini¢des que constam do artigo 1.°, alineas k) e 1), desta diretiva.
33 V. n° 52 das presentes conclusoes.
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145. Ora, resulta dos termos do litigio que persiste uma controvérsia cientifica sobre a questao de
saber se as medidas assim adotadas tém, por um lado, um efeito sobre a propagacdo do escolitideo e,
por outro, constituem um modo de conservacdo dos habitats protegidos. A este respeito, pode-se
referir que o programa de correcio de 25 de marco de 2016, intitulado «Programa relativo a floresta
de Bialowieza enquanto patriménio cultural e natural da UNESCO e enquanto sitio que pertence a
rede Natura 2000», refere expressamente o estado das divergéncias de opinido sobre este ponto.

146. Além disso, embora as autoridades polacas tenham adotado um PZO em 2015, com vista a
determinar as medidas necessarias a conservacdo do sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska, resulta
dos autos que, contrariamente ao que sustenta a Republica da Polénia, o anexo de 2016 ndo pode
constituir a execugdo concreta do PZO uma vez que prevé medidas que este PZO considera perigos
potenciais para a conservacdo dos habitats e espécies protegidos. Com efeito, resulta das observacgoes
da Comissdo, que ndo é desmentida pela Republica da Polénia quanto a este aspeto, que, embora a
propagacao do escolitideo nao seja identificada como um perigo atual ou potencial para a manutencao
de um estado de conservagdo favoravel dos habitats naturais e dos habitats de espécies de animais e de
aves referidos no anexo 3 do PZO, em contrapartida, a remocdo dos abetos colonizados pelo
escolitideo é explicitamente considerada, nesse anexo, como um perigo potencial para a manutengio
de um estado de conservacio favordvel dos habitats e, nomeadamente, para a protecio do
mocho-pigmeu, do mocho de Tengmalm e do pica-pau tridactilo.

147. Assim, as medidas que resultam do anexo de 2016 e da Decisio n.” 51 ndo podem ser analisadas
no sentido de que procedem a execucdo do PZO de 2015. Paradoxalmente, tém mesmo como
consequéncias potenciais priva-lo de efeito util, ou mesmo permitir as autoridades polacas ignorar as
suas regras™’.

148. Daqui se conclui que tais medidas ndo podem, em caso algum, ser consideradas medidas de
conservagdo, na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats. Resulta daqui que a Republica da
Poldnia ndo executou as medidas necessarias a conservacdo do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska
na sequéncia da adogdo do PZO de 2015. Nestas condi¢des, hd que propor ao Tribunal de Justica que
declare que a Republica da Polénia ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem tanto por forga do
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats como do artigo 4.°, n.° os 1 e 2, da Diretiva Aves e,
consequentemente, que declare que a segunda alegacdo da Comissédo, é procedente.

149. Quanto a primeira alegacdo da Comissdo, esta deverd, todavia, ser analisada pelo Tribunal de
Justica, uma vez que a Republica da Polénia argumentou ainda que as medidas de gestdo florestal
previstas no anexo de 2016 correspondiam a planos ou projetos, na acecdo do artigo 6.°, n.° 3, da
Diretiva Habitats, para cuja adoc¢do tinha procedido a uma avaliacdio dos impactos dessas medidas
sobre o ambiente em 2015.

150. Para determinar se as medidas que constam no anexo de 2016 e na Decisdo n.° 51 foram adotadas
e executadas em conformidade com os requisitos enunciados no artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, é
oportuno recordar, em primeiro lugar, que esta disposi¢cdo prevé um procedimento de avaliacio com
vista a garantir, gracas a uma fiscalizagdo prévia, que um plano ou um projeto ndo diretamente
relacionado com a gestdo do sitio em causa e ndo necessario para essa gestdo, mas suscetivel de afetar
este ultimo de forma significativa, s6 seja autorizado desde que ndo afete a integridade deste sitio®.

34 Pode até salientar-se que admitir a conformidade das medidas que decorrem do anexo de 2016 e da Decisdo n.° 51 com o PZO de 2015
equivale a aceitar que as autoridades polacas possam alterar este PZO sem ter em conta objetivos de conservacdo que tal ato deve normalmente
cumprir.

35 Acérdaos de 11 de abril de 2013, Sweetman e o. (C-258/11, EU:C:2013:220, n.° 28), e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15
e C-388/15, EU:C:2016:583, n.* 43).
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151. Em segundo lugar, conforme o Tribunal de Justica sublinhou, a referida disposicdo prevé duas
fases. A primeira exige que os Estados-Membros efetuem uma avaliacdo adequada das incidéncias de
um plano ou de um projeto num sitio protegido quando exista a probabilidade que este plano ou este
projeto afete esse sitio de maneira significativa®. Em especial, quando um plano ou um projeto nio
diretamente relacionado com a gestao de um sitio e ndo necessario para essa gestdo implique o risco
de comprometer os seus objetivos de conservacdo, deve ser considerado suscetivel de afetar esse sitio
de maneira significativa. A apreciacdo do referido risco deve ser efetuada, designadamente, a luz das
caracteristicas e das condi¢des ambientais especificas do sitio.”.

152. A segunda fase, referida no artigo 6.°, n.° 3, segunda frase, da Diretiva Habitats, que ocorre apés a
referida avaliacdo adequada, descrita no numero anterior das presentes conclusdes, sujeita a
autorizacdo desse plano ou projeto a condi¢cdo de que este ndo afete a integridade do sitio em causa,
sem prejuizo das disposigdes do n.° 4 deste artigo.*.

153. Deste modo, o Tribunal de Justica entendeu que o facto de ndo afetar a integridade de um sitio
enquanto habitat natural, na acecdo do artigo 6., n.° 3, segunda frase, dessa diretiva, pressupde
preserva-lo num estado de conservagdo favoravel, o que implica a manutencdo sustentivel das
caracteristicas constitutivas do sitio em causa, relacionadas com a presenca de um tipo de habitat
natural cujo objetivo de preservacdo justificou que esse sitio fosse incluido na lista dos SIC, na acecao
desta diretiva®.

154. Além disso, importa recordar que o Tribunal de Justica declarou que a avaliacdo efetuada nos
termos do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats ndo pode apresentar lacunas e deve incluir
constatagdes e conclusdes completas, precisas e definitivas, por forma a dissipar toda e qualquer
davida cientificamente razodvel quanto aos efeitos dos trabalhos projetados no sitio protegido em
causa®. Também declarou que essa avaliacio adequada das incidéncias de um plano ou de um
projeto sobre o sitio em causa implica que sejam identificados, tendo em conta os melhores
conhecimentos cientificos na matéria, todos os aspetos do plano ou do projeto em causa que possam,
por si s6 ou em conjugacdo com outros planos ou projetos, afetar os objetivos de preservacdo desse
sitio*.

155. O Tribunal de Justica salientou também que, regra geral, os eventuais efeitos positivos do
desenvolvimento futuro de um novo habitat que vise compensar a perda de area e de qualidade desse
mesmo tipo de habitat num sitio protegido sdo muito dificilmente previsiveis e, em quaisquer
circunstancias, s6 sdo visiveis dentro de alguns anos®.

156. Por conseguinte, hd que analisar, a luz desta jurisprudéncia, se os factos que justificam a agdo
estdo suficientemente demonstrados. Em nossa opinido, resulta do simples exame da cronologia das
decisdes controvertidas e da coeréncia dos documentos comprovativos apresentados que nio se
procedeu a avaliagdo exigida pelo artigo 6.°, n.’ 3, da Diretiva Habitats.

36 Acoérdaos de 11 de abril de 2013, Sweetman e o. (C-258/11, EU:C:2013:220, n.* 29), e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15
e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 44).

37 Acérdaos de 15 de maio de 2014, Briels e o. (C-521/12, EU:C:2014:330, n.° 20), e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15,
EU:C:2016:583, n.° 45).
38 Acédrdao de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 46).

39 Acérdaos de 11 de abril de 2013, Sweetman e o. (C-258/11, EU:C:2013:220, n.° 39), e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15
e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 47).

40 Acoérdaos de 24 de novembro de 2011, Comissao/Espanha (C-404/09, EU:C:2011:768, n.° 100); de 11 de abril de 2013, Sweetman e o. (C-258/11,
EU:C:2013:220, n.° 44); e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15, EU:C:2016:583, n.’ 50 e jurisprudéncia ai referida).

41 Acérdéo de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 51 e jurisprudéncia ai referida).
42 Acérdao de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 52 e jurisprudéncia ai referida).
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157. Em primeiro lugar, resulta dos autos que, pouco tempo antes da ado¢do do anexo de 2016 que
altera o PGF de 2012, as autoridades polacas tinham adotado o PZO de 2015, do qual resulta que o
abate e a remocdo de drvores colonizados pelo escolitideo representavam um perigo potencial para a
conservacao do sitio Natura 2000 em causa.

158. Embora resulte da discussao na audiéncia que deve ser encontrado um determinado equilibrio
entre as medidas de gestdo ativa e as medidas de gestdo passiva com vista a luta contra a propagacio
do escolitideo a fim de cumprir os objetivos previstos nas diretivas Habitats e Aves, essa ponderacdao
de modo nenhum se encontra nas disposicoes da Decisio n.” 51, na medida em que esta permite a
execucdo de medidas de abate e remocdo de povoamentos florestais sem restri¢oes.

159. Acresce que, resulta dos elementos comunicados pela Republica da Polénia de que, no préprio dia
da adogdo do anexo de 2016, as autoridades polacas adotaram também um programa de corregio,
intitulado «Programa relativo a floresta de Bialowieza enquanto patriménio cultural e natural da
UNESCO e enquanto sitio que pertence a rede Natura 2000», que tinha essencialmente por objeto,
como foi confirmado na audiéncia, avaliar, no futuro, o impacto das medidas adotadas sobre a
conservacao do sitio, implementando nomeadamente zonas de referéncia nas quais nido deve ser
executada nenhuma medida de gestdo florestal.

160. Em segundo lugar, embora a Republica da Poldnia alegue, nas suas observagdes escritas, bem
como na audiéncia, que a propagacdo do escolitideo entre 2012 e 2015 se deveu a diminuicdao dos
volumes de exploragdo decidida aquando da adog¢do do PGF de 2012, resulta dos autos que os
volumes de exploragdo constatados entre 2012 e 2015 foram idénticos aos dos anos precedentes e que
o volume de madeira extraida da floresta do distrito de Bialowieza permaneceu, na realidade, estavel
durante esse periodo. Assim, ndo se pode validamente sustentar que a propagacdo do escolitideo é

devida a reducdo dos volumes de madeira explorados entre 2012 e 2015.

161. Em terceiro lugar, embora as autoridades polacas aleguem que efetuaram uma avaliacdo adequada
das incidéncias do anexo de 2016 sobre a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska, nos
termos das disposi¢oes do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, resulta dos autos que essa avaliacdo
foi efetivamente realizada em 2015, mas que apenas incidiu sobre as medidas previstas no anexo de
2016, respeitantes unicamente ao distrito florestal de Bialowieza e ndo, consequentemente, sobre as
contidas na decisdo n.” 51, adotada em 17 de fevereiro de 2017, com o objetivo de estender, geografica
e quantitativamente, as medidas de abate e remocdo de arvores aos trés distritos florestais da floresta
de Bialowieza. Por conseguinte, importa constatar que os impactos das medidas de gestdo florestal,
adotados na Decisdo n.” 51, sobre a conservacdo e a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza
Bialowieska no seu conjunto ndo foram objeto de nenhuma avaliagio. Do mesmo modo, em nada
resulta dos autos que os eventuais efeitos cumulativos do anexo de 2016 e da Decisdo n.° 51 tenham
sido analisados e avaliados pelas autoridades polacas®.

162. Além disso, resulta dos préprios termos dessa avaliacdo das incidéncias do anexo de 2016 sobre a
integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska que esta foi feita com base em dados de 2012, e
ndo com base em dados revistos e atualizados em 2015, como exigem, no entanto, as disposi¢cdes do
artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, tal como interpretadas pelo Tribunal de Justica®. Com efeito,
esclarece-se no ponto 4.2 desse documento, que «as disposicdes relativas aos impactos sobre o sitio
Natura 2000 que constam da “avaliacio do impacto no ambiente” para os anos de 2012 a 2021, nédo
devem, em principio, ser atualizadas. No entanto, hd que referir que as operacoes dirdo
principalmente respeito aos povoamentos florestais degradados».

43 V., a titulo de ilustragdo deste requisito, Acérddo de 26 de abril de 2017, Comissdo/Alemanha (C-142/16, EU:C:2017:301, n.”* 61 e 62).
44 V. Acérdao de 26 de abril de 2017, Comissdao/Alemanha (C-142/16, EU:C:2017:301, n.° 42).
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163. Por ultimo, resulta das observagoes escritas da Repuiblica da Polénia que, no momento em que foi
adotada a ultima decisdo controvertida e na fase pré-contenciosa, ainda estava em curso um inventério
da biodiversidade presente no sitio Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

164. Tendo em conta todos estes elementos, ndo se pode considerar que as autoridades polacas se
certificaram, a ndo ser na data da aprovacdo do anexo de 2016, que as medidas que este continha ndo
tinham incidéncia na integridade desse sitio Natura 2000, o que basta para considerar que a primeira
alegacdo é procedente.

165. No entanto, esclareceremos, de resto, o que justifica, na nossa opinido, rejeitar também os outros
argumentos alegados pela Reptblica da Polénia. Com efeito, importa recordar, em primeiro lugar, que,
segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as avaliagdes dos impactos dos planos ou dos projetos
sobre a integridade dos sitios em causa devem efetuar-se tendo em conta os melhores conhecimentos
cientificos disponiveis no momento da tomada de decisdo®. Ora, resulta dos autos e da discussio na
audiéncia que a data da adogdo das decisdes controvertidas persistia uma controvérsia cientifica sobre
os métodos mais adequados para travar a propagacao do escolitideo. Além disso, importa observar que
essa divergéncia dos pareceres cientificos incidia mesmo sobre a oportunidade de lutar contra a
propagacdo do escolitideo®, e que segundo alguns deles, trata-se de um ciclo natural correspondente
as tendéncias periodicas préprias das caracteristicas do sitio cujo objetivo de preservacao justificou a
sua designacao na lista dos SIC e como ZPE.

166. Por estes motivos, também ndo se pode validamente sustentar que a avaliagdo dos impactos
ambientais feita antes da adogdo das medidas controvertidas respondia as exigéncias decorrentes do
artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, conforme interpretadas pelo Tribunal de Justica.

167. Em segundo lugar, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 6.°, n.° 3, desta diretiva integra
também o principio da precaucdo e permite prevenir de forma eficaz os atos contra a integridade dos
sitios protegidos decorrentes dos planos ou projetos considerados pelas autoridades competentes para
autorizar a realizacdo das medidas que contém. A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que
um critério de autorizacdo menos restritivo que o enunciado nessa disposicio ndo pode garantir de
forma igualmente eficaz a realizacdo do objetivo de protecdo dos sitios pretendida pela referida
disposi¢ao®. A aplicagdo deste principio no dmbito da execugdo do artigo 6.°, n.° 3, da referida
diretiva exige que a autoridade competente avalie os efeitos do projeto no sitio em causa a luz dos
objetivos de conservacao desse sitio e tendo em conta as medidas de protecdo integradas no referido
projeto, destinadas a evitar ou a reduzir os eventuais efeitos prejudiciais diretamente causados a este
tltimo, a fim de se certificar que o mesmo ndo afeta a integridade do referido sitio*.

168. No caso em aprecgo, essa avaliacdo ndo podia ser concluida fora de qualquer intervengdo humana
tendo em conta a controvérsia cientifica persistente, as medidas de inventdrio ainda em curso na data
da adocdo das decisdes e o objeto da Decisdo n.° 52, que consiste em estabelecer areas de referéncia
com o objetivo, segundo as alegacdes orais da Republica da Polénia na audiéncia, de avaliar a
evolucdo das caracteristicas do sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

45 Acérdao de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 51 e jurisprudéncia af referida).

46 V., neste sentido, nomeadamente, o programa de correc¢do, intitulado «Programa relativo a floresta de Bialowieza enquanto patriménio cultural
e natural da UNESCO e enquanto sitio que pertence a rede Natura 2000», estabelecido pelo Ministro do Ambiente e pelo diretor-geral da
Administragdo das Florestas, em 25 de margo de 2016.

47 Acérdéos de 11 de abril de 2013, Sweetman e o. (C-258/11, EU:C:2013:220, n.”* 41 a 43 e jurisprudéncia ai referida), e de 21 de julho de 2016,
Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 53 e jurisprudéncia ai referida).

48 Acoérdaos de 15 de maio de 2014, Briels e o. (C-521/12, EU:C:2014:330, n.° 28); de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15,
EU:C:2016:583, n.° 54); e de 26 de abril de 2017, Comissido/Alemanha (C-142/16, EU:C:2017:301, n.° 34).
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169. Uma vez que, no momento da adogdo das decisdes controvertidas, a realidade e a gravidade dos
riscos potenciais de lesdo a conservagdo e a integridade do sitio Natura 2000 nado estavam totalmente
identificadas, avaliadas e, sendo caso disso, excluidas, as autoridades polacas ndo podiam adotar nem o
anexo de 2016 nem a Decisdo n.° 51, sem violar, também, o principio da precaucio.

170. Em terceiro lugar, quanto ao artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva Habitats, invocado pela Republica da
Poldnia a titulo dos desafios de seguranca publica que alegadamente necessita de adotar as decisoes
controvertidas, hd que recordar que, enquanto derrogacdo, esta disposicio deve ser interpretada
estritamente e s6 pode ser aplicada depois de terem sido analisadas as incidéncias de um plano ou de
um projeto, em conformidade com as disposi¢des do n.’ 3 deste artigo®.

171. Com efeito, para determinar a natureza de eventuais medidas compensatérias a adotar, devem ser
identificados, com precisdo, os impactos negativos no referido sitio. O conhecimento do impacto de
um plano ou de um projeto a luz dos objetivos de preservacdo relativos ao sitio em causa constitui
uma condicdo prévia indispensavel a aplicacdo do artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva Habitats, pois, na falta
destes elementos, nenhuma condigdo de aplicacdo desta disposicdo derrogatéria pode ser apreciada. O
exame de eventuais razdes imperativas de reconhecido interesse publico e da existéncia de alternativas
menos prejudiciais exige uma ponderacdo no que se refere aos prejuizos causados ao sitio pelo plano

ou projeto previsto ™.

172. Assim, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva Habitats, no caso de, ndo obstante as
conclusdes negativas da avaliagdo feita em conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, primeira frase, desta
diretiva, um plano ou projeto ter de ser realizado por razdes imperativas de reconhecido interesse
publico, incluindo de natureza social ou econémica, e quando ndo existam solucdes alternativas, o
Estado-Membro tomard todas as medidas compensatérias necessdrias para assegurar a protecdo da
coeréncia global da rede Natura 2000. Por conseguinte, neste contexto, as autoridades nacionais
competentes s6 podem conceder uma autorizacdo nos termos do artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva Habitats
desde que se encontrem preenchidos os requisitos ai estabelecidos®'.

173. No caso em apreco, resulta tanto das conclusoes precedentes sobre a falta de cumprimento da
fase prévia de avaliacdo, baseada nas disposi¢cdes do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Habitats, como da
falta de outros documentos especificos dos autos, que as autoridades polacas ndo avaliaram o recurso
a medidas alternativas ou compensatérias® as medidas de gestdo florestal adotadas e executadas com
base no anexo de 2016 e na Decisdao n.” 51. Consequentemente, também se pode concluir que, se as
autoridades polacas invocaram razdes de seguranca publica com o objetivo de justificar a adogdo e a
execucdo das medidas controvertidas, cujos impactos negativos sdo, portanto, implicitamente
admitidos, as disposi¢oes derrogatdrias do artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva Habitats ndo foram respeitadas.

174. Por todos os fundamentos acima expostos, hd que propor ao Tribunal de Justica que considere
que a primeira alegacdo da Comissdo é procedente, tal como a segunda, na medida em que, ao nao
respeitar as disposi¢oes do artigo 6.°, n.” 3, da Diretiva Habitats, e ao executar as medidas assim
decididas, que ndo podem constituir um plano de conservacdo, na acegdo do artigo 6.°, n.° 1, dessa
diretiva, as autoridades polacas ndo cumpriram as obrigacdes que decorrem destas disposicoes e do
artigo 4.°, n.” 1 e 2, da Diretiva Aves.

49 Acérdaos de 15 de maio de 2014, Briels e o. (C-521/12, EU:C:2014:330, n.° 35), e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15,
EU:C:2016:583, n.° 60 e jurisprudéncia ai referida).

50 Acérdaos de 11 de setembro de 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias e o. (C-43/10, EU:C:2012:560, n.” 114 e 115), e de 21 de julho
de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15, EU:C:2016:583, n.° 61 e jurisprudéncia ai referida).

51 Acérdaos de 15 de maio de 2014, Briels e o. (C-521/12, EU:C:2014:330, n.° 37), e de 21 de julho de 2016, Orleans e o. (C-387/15 e C-388/15,
EU:C:2016:583, n.° 63).

52 Diferentes da colocagdo de armadilhas de feromonas cuja ineficicia foi salientada.
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2. Quanto a terceira e a quarta alegagoes

175. Com a sua terceira e quarta alegagdes, a Comissao alega que a Republica da Poldnia também néo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca, respetivamente, do artigo 12.°, n.° 1, alineas a)
e d), da Diretiva Habitats e do artigo 5.%, alineas b) e d), da Diretiva Aves, o que levard o Tribunal de
Justica a interrogar-se sobre a questdo de saber se as operagdes de gestdo florestal controvertidas sao
suscetiveis de deteriorar ou de destruir os sitios de reproducdo das espécies de coledpteros
saproxilicos e de aves selvagens protegidas especificamente por essas diretivas.

176. As constatagdes e as consideracdes que precedem relativas a primeira e a segunda alegacdes
levam-nos a concluir que as operagdes de gestao florestal em causa sdo necessariamente suscetiveis de
conduzir a uma deterioracdo dos locais de reproducdo das espécies protegidas, que vivem no sitio
Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

177. Consequentemente, propde-se ao Tribunal de Justica que considere procedentes a terceira e a
quarta alegacdes da Comissao.

178. Por conseguinte, resulta do exposto que propomos ao Tribunal de Justica que declare que, ao
adotar e ao executar as medidas de gestdo florestal contidas no anexo de 2016 e na Decisdao n. 51
sem se certificar que essas medidas ndo prejudicam a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, e ao ndo assegurar a conservacdo e a protecdo dos habitats e das espécies protegidos,
referidos na peticdo da Comissdo, para os quais o sitio foi designado como sitio de importancia
comunitaria e ZPE, a Republica da Polénia ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do
artigo 6.°, n.” 1 e 3, e do artigo 12.°, n.’ 1, alineas a) e d), da Diretiva Habitats, bem como do artigo 4.°,
n.” 1 e 2, e do artigo 5.° alineas b) e d), da Diretiva Aves.

V. Despesas

179. Nos termos do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissao pedido a
condenacdo da Republica da Poldnia e tendo esta sido vencida, hd que condend-la nas despesas.

VI. Conclusao

180. Tendo em conta estas consideragdes, propomos ao Tribunal de Justica que decida nos seguintes
termos:

1) Ao adotar e executar as medidas de gestdo florestal contidas no anexo ao plano de gestdo florestal
no distrito florestal de Bialowieza, de 9 de outubro de 2012, aprovado em 25 de marco de 2016
pelo Minister Srodowiska (Ministro do Ambiente, Polénia), e a Decisio n.° 51 do Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych (diretor-geral da Administracio das Florestas, Poldnia), de
17 de fevereiro de 2017, relativa ao abate de arvores colonizadas pelo escolitideo e a recolha de
arvores que constituem uma ameaga para a seguranca publica e que comportam um risco de
incéndio, em todas as classes de idades dos povoamentos florestais dos distritos florestais de
Bialowieza, de Browsk e de Hajnéwka e sem se certificar que essas medidas ndo prejudicam a
integridade do sitio Natura 2000 PLC200004: Puszcza Bialowieska (Poldénia), e ao ndo assegurar a
conservagdo e a protecido dos habitats e das espécies protegidas, referidos na peticio da Comissao,
para os quais este sitio foi designado como sitio de interesse comunitirio e zona de protecido
especial, a Republica da Polénia nido cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
artigo 6., n.” 1 e 3, e do artigo 12.°, n.° 1, alineas a) e d), da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de
21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens,
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bem como do artigo 4.°, n.” 1 e 2, e do artigo 5.°, alineas b) e d), da Diretiva 2009/147/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a conservacdo das aves
selvagens.

2) A Republica da Poldnia é condenada nas despesas.
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