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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

21 de novembro de 2018*

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva
2006/112/CE — Artigos 167.°, 168.% 178.° e 273.° — Ambito do direito a dedugdo — Inexisténcia de
faturas — Recurso a peritagem judicial — Onus da prova do direito a dedu¢do — Principios da
neutralidade fiscal e da proporcionalidade»

No processo C-664/16,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba Iulia, Roménia), por decisio de
10 de novembro de 2016, que deu entrada no Tribunal de Justica em 21 de dezembro de 2016, no
processo

Lucretiu Hadrian Vadan

contra

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Alba,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

composto por: T. von Danwitz, presidente da Sétima Seccdo, exercendo funcdes de presidente da
Quarta Seccao, K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Juhdsz (relator) e C. Vajda, juizes,

advogado-geral: E. Tancheyv,

secretdrio: I. Illéssy, administrador,

vistos os autos e apods a audiéncia de 31 de janeiro de 2018,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de Vadan, por M. Bejenaru-Dragos, C. D. Cublesan, C. A. Paun, T. V. Cipusan,
D. Feldrihan e D.F. Pascu, avocats,

— em representacdo do Governo romeno por C.-R. Cantér, O.-C. Ichim, E. Gane e C. M. Florescu, na
qualidade de agentes,

* Lingua do processo: romeno.
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por R. Lyal, G.-D. Balan e L. Lozano Palacios, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 30 de maio de 2018,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO
2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»), e, em especial, dos seus artigos 167.°, 168.°, 178.° e 273.°,
bem como dos principios da neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e da
proporcionalidade.

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde Lucretiu Hadrian Vadan a Agentia
Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor (Agéncia
Nacional da Administracdo Fiscal — Direcdo-Geral das Reclamagdes, Roménia) e a Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Brasov — Administratia Judeteand a Finantelor Publice Alba
(Direcao-Geral Regional de Financas de Brasov — Servico de Financas do Departamento de Alba,
Roménia) por ter sido recusado ao recorrente no processo principal o direito de deducio do IVA
relativamente a bens e servicos por ele utilizados para as suas proprias operacdes uma vez que nio
apresentou as faturas relativas a esses bens e servicos.

Quadro juridico

Direito da Unido

O titulo X da diretiva IVA, sob a epigrafe «Dedugdes», inclui o capitulo 1, com a epigrafe «Origem e
ambito do direito a dedugdo», que inclui os artigos 167.° a 172.° da mesma. O artigo 167.° dispoe:

«O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»

Nos termos do artigo 168.° desta diretiva:

«Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o sujeito

passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do montante do

imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) o IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacdo aos bens que lhe tenham sido ou venham
a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro

sujeito passivo;

[...]»
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O capitulo 4 do referido titulo X, sob a epigrafe «Disposicoes relativas ao exercicio do direito a
dedugédo», é composto pelos artigos 178.° a 183.° da Diretiva IVA. O artigo 178.° prevé o seguinte:
«Para poder exercer o direito a deducgdo, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condigoes:

a) relativamente a deducdo referida na artigo 168.°, alinea a), no que respeita as entregas de bens e as

prestacdes de servicos, possuir uma fatura emitida em conformidade com os artigos 220.° a 236.° e
os artigos 238.%, 239.° e 240.%

[...]»

O artigo 179.° desta diretiva dispde o seguinte:

«O sujeito passivo efetua a deducdo subtraindo do montante total do imposto devido relativamente ao
periodo de tributagdo o montante do IVA em relacdo ao qual, durante o mesmo periodo, surgiu e é

exercido o direito a dedugdo por forca do disposto no artigo 178.°

Todavia, os Estados-Membros podem obrigar os sujeitos passivos que efetuem operagdes ocasionais
referidas no artigo 12.° a exercerem o direito a deducdo apenas no momento da entrega.»

O titulo XI da mesma diretiva, sob a epigrafe «Obrigacoes dos sujeitos passivos e de determinadas
pessoas que ndo sejam sujeitos passivos», inclui um capitulo 2, sob a epigrafe «Identificacio»,
composto pelos artigos 213.° a 216.° O artigo 213.°, n.° 1, dispoe:

«Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e a cessacdo da sua atividade na qualidade de
sujeitos passivos.

[...]»

O capitulo 3 do referido titulo XI, relativo a faturacdo, é composto pelos artigos 217.° a 240.° da
Diretiva IVA. O artigo 220.° prevé:

«Os sujeitos passivos devem assegurar que seja emitida uma fatura, por eles préprios, pelos adquirentes
ou destinatarios ou, em seu nome e por sua conta, por terceiros, nos seguintes casos:

1) relativamente as entregas de bens ou as prestacdes de servicos que efetuem a outro sujeito passivo
ou a uma pessoa coletiva que nao seja sujeito passivo;

[...]»

Nos termos do artigo 226.° desta diretiva:

«Sem prejuizo das disposi¢des especificas previstas na presente diretiva, as inicas mengdes que devem
obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacdo do disposto nos
artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

1) A data de emissdo da fatura;

2) O ndmero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a fatura de forma univoca;

3) O numero de identificacdo para efeitos do IVA, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual o
sujeito passivo efetuou a entrega de bens ou a prestacdo de servicos;
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4) O namero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatdrio, referido no
artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efetuada uma entrega de bens ou uma prestacdo de servigos
pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de bens referida no artigo 138.%

5) O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;
6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a amplitude dos servicos prestados;

7) A data em que foi efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacdo de servicos ou a data
em que foi efetuado o pagamento por conta, referido nos pontos 4) e 5) do artigo 220.°, na
medida em que essa data esteja determinada e seja diferente da data de emissdo da fatura;

8) O valor tributdvel para cada taxa ou isencdo, o preco unitdrio liquido de IVA, bem como os
abatimentos e outros bénus eventuais, se ndo estiverem incluidos no prego unitario;

9) A taxa do IVA aplicavel;

10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicacdo de um regime especial para o qual a
presente diretiva exclua esse tipo de mencao;

O capitulo 4 do referido titulo XI da mesma diretiva, sob a epigrafe «Contabilidade», compreende os
artigos 241.° a 249.° O artigo 242.° dispde o seguinte:

«Os sujeitos passivos devem manter uma contabilidade suficientemente pormenorizada que permita a
aplicacdo do IVA e o seu controlo pela Administracdao Fiscal.»

Nos termos do artigo 244.° da Diretiva I[VA:

«Os sujeitos passivos devem velar por que sejam armazenadas cépias das faturas emitidas por eles
proprios, pelos adquirentes ou destinatdrios ou, em seu nome e por sua conta, por terceiros, assim
como todas as faturas recebidas.»

O artigo 250.° desta diretiva, que figura no capitulo 5 do mesmo titulo XI, relativo as declaragoes,
prevé, no seu n.° 1:

«Os sujeitos passivos devem apresentar uma declaracdo de IVA da qual constem todos os dados
necessarios para o apuramento do montante do imposto exigivel e do montante das dedugdes a
efetuar, incluindo, na medida em que tal seja necessirio para o apuramento do valor tributavel, o
montante global das operacdes relativas a esse imposto e a essas dedugdes, bem como o montante das
operagdes isentas.»

No capitulo 7 do titulo XI da referida diretiva, o artigo 273.° dispde o seguinte:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessdrias para garantir a
cobranga exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de tratamento
das operagoes internas e das operagdes efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos, e na
condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de faturagdo
suplementares as fixadas no capitulo 3.»
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Direito romeno

O artigo 127.° da Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003, que aprova o Cddigo
Tributdrio, Monitorul Oficial al Romaniei, parte I, n.° 927, de 23 de dezembro de 2003, a seguir
«Cédigo dos Impostos»), prevé:

«(1) Considera-se sujeito passivo quem exercer, de modo independente e em qualquer lugar, atividades
econdmicas da natureza das previstas no n.° 2, quaisquer que sejam os objetivos ou os resultados da
referida atividade.

(2) Na acecdo do presente titulo, a atividade econémica compreende as atividades de producio, de
comercializagdo ou de prestacio de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas, e as
atividades das profissoes liberais ou equiparadas. Constitui igualmente atividade econdmica a fruicao
de bens materiais ou imateriais para obtencdo de rendimentos com carater de estabilidade.

[...]»
O artigo 145.° desse codigo dispoe:
«1) O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2) Os sujeitos passivos tém direito a deduzir o imposto referente as compras se aquelas forem
utilizadas para os fins das seguintes operagdes:

a) as operacdes tributadas;

[...]»
Nos termos do artigo 146.° do referido cddigo:
«1) Para poder exercer o direito a dedugdo, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicoes:

a) para o imposto devido ou pago, referente a bens que lhe tenham sido ou devam ser entregues ou a
servicos que tenham sido ou devam ser prestados em seu beneficio por um sujeito passivo, possuir
uma fatura emitida nos termos do disposto no artigo 155.%

[...]»

O n.° 46 du Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii 571/2003 privind Codul fiscal (Decisao do Governo n.° 44/2004 que aprova as normas
metodoldgicas de aplicacdo da Lei n.” 571/2003 que aprovou o cédigo dos impostos, Monitorul Oficial
al Romdniei, parte I, n.° 112, de 6 de fevereiro de 2004), previa, na versio em vigor em 1 de janeiro de
2007, no seu titulo VI:

«(1) A deducdo do imposto sé pode ser justificada através do original dos documentos previstos no
artigo 146.°, n.° 1, do Cédigo dos Impostos ou mediante outros documentos que contenham, no
minimo, as informagdes a que se refere o artigo 155.°, n.° 5, do Cédigo dos Impostos, com
excecdo das faturas simplificadas a que se refere o artigo 78.° Em caso de perda, subtraciao ou
destruicao do original do documento justificativo, o beneficidrio pedira ao fornecedor/prestador a
emissdo de um duplicado da fatura na qual se indicard que substitui a fatura inicial.
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Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Lucretiu Hadrian Vadan, cidaddo romeno, executou um projeto de constru¢io de um complexo
residencial de 16 edificios para habitacdo unifamiliar e coletiva, composto por 90 apartamentos,
construido entre 6 de junho de 2006 e 8 de setembro de 2008. Detinha, além disso, nessa altura,
varios terrenos que tinham sido objeto de licenciamento administrativo para construcdo de habitagoes
unifamiliares.

L. Vadan efetuou 29 transagoes imobilidrias no ano 2006 e 70 nos anos de 2007 a 2009. Vendeu
também terrenos para construcido entre 2008 e 2009. O montante total dessas operacdes ascendeu
a 19234596 lei romenos (RON) (cerca de 4104 163 euros).

Visto que o volume de negécios do recorrente no processo principal ultrapassara, desde junho de 2006,
o limite maximo legal para a isencdo de IVA, as autoridades fiscais consideraram que ele tinha a
qualidade de sujeito passivo de IVA e que, consequentemente, estava obrigado a registar-se para
efeitos de IVA desde 1 de agosto de 2006.

Na falta de registo para efeitos do IVA e ndo tendo sido entregue a declaracio de imposto as
autoridades fiscais, a Directia Generald a Finantelor Publice Alba (Direcdo-Geral de Financas de Alba,
Roménia) emitiu a cargo de L. Viadan o aviso de liquidagio n.° 59/28.01.2011, no montante de
3071069 RON (cerca de 655 286 euros) a titulo de IVA devido em relagdo ao periodo compreendido
entre 1 de agosto de 2006 e 31 de dezembro de 2009, bem como os montantes de 2476 864 RON
(cerca de 528 498 euros) a titulo de juros de mora e de 460 660 RON (98 292 euros) correspondentes a
coima. O montante global a cobrar ascendia a 6 008 593 RON (cerca de 1282077 euros).

L. Vadan contestou o montante dessa liquidacdo adicional perante as autoridades administrativas, as
quais, por decisdo de 19 de agosto de 2011, deferiram parcialmente o seu pedido, fixando o montante
global de liquidacdo em 5735741 RON (1223858 euros), correspondentes a 2909546 RON
(620 821 euros) a titulo de IVA, 2389763 RON (509913 euros) a titulo de juros de mora e 436432
RON (93 123 euros) a titulo de coima.

L. Vadan interpos recurso para o Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba Iulia,
Roménia), pedindo a anulacdo do referido aviso e da decisdo de 19 de agosto de 2011.

A este respeito, alegou que nao era obrigado a registar-se como sujeito passivo de IVA nem a manter
um registo, uma vez que pagara aquele imposto no momento das aquisicdes e nunca faturou IVA aos
seus adquirentes.

A Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba Iulia), através do Acérdao n.° 42/2013,
julgou improcedentes todas as pretensdes do recorrente no processo principal.

Por Acérdio de 3 de dezembro de 2014, a Inalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal Superior de
Cassacdo e Justica, Roménia), alegando que a Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba
[ulia) tinha, erradamente, recusado aplicar o direito a dedugdo do IVA do sujeito passivo, cassou o
acérdio proferido por aquele tribunal e remeteu-lhe o processo para reapreciagéo.

Para o efeito, o Inalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal Superior de Cassacio e Justica) considerou
que o tribunal de recurso, ap6s ter salientado que o L. Vadan beneficiava de um direito a deducdo em
virtude da sua inscricdo oficiosa no IVA, concluiu, erradamente, que este ndo podia invocar certos
documentos, nomeadamente as conclusdes de dois relatérios de peritos, com o fundamento de que
ndo tinha apresentado os originais dos documentos relativos a aquisicdo de bens e servigos relativos
aos edificios vendidos, e apesar de ter precisado na peticdo perante esse 6rgdo jurisdicional que nao
estava em condi¢cdes de apresentar esses documentos.
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O Inalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal Superior de Cassacio e Justica) censurou igualmente o
tribunal de recurso de se ter abstido de verificar se o montante do direito a deducdo do IVA podia ser
determinado por meio de outros documentos que ndo os originais de faturas, «a fim de tornar efetivo o
principio da realidade da operagdo econdmica efetuada e de evitar um formalismo excessivo». A este
respeito, salientou que os documentos relativos aos servigos prestados e aos trabalhos executados pelo
construtor ou construtores dos imdveis em questdo seriam igualmente pertinentes.

A Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba Iulia) salienta que, na sequéncia do acérdao
proferido sobre o recurso, L. Vadan juntou aos autos uma carta de 15 de fevereiro de 2008,
comunicada a Camera Notarilor Publici Bucuresti (Camara dos Notdrios Publicos de Bucareste,
Roménia), na qual a Agéncia Nacional da Administracido Fiscal considerou as disposi¢oes do Codigo
dos Impostos aplicéveis as pessoas singulares ndo registadas no IVA que, a partir de 1 de janeiro de
2008, efetuaram vendas de construcdes novas, de partes delas ou de terrenos para construcdo. A este
respeito, L. Vadan alega que, entre o ano de 2006 e o ano de 2008, nenhuma pessoa singular estava
em condigdes de se registar como sujeito passivo de IVA e que, além disso, ndo existia a obrigagdo de
emitir faturas, que eram substituidas pela apresentacdo de taldes de caixa, que ficaram entretanto
ilegiveis devido a ma qualidade da tinta utilizada.

Na sua decisdo de reenvio, a Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba Iulia) refere que a
questdo a que tem de responder é a de saber se um promotor imobilidrio, que, sem ter efetuado
diligéncias prévias junto da autoridade fiscal competente, ndo se registou como sujeito passivo do
IVA, apesar de ter a obrigacdo de o fazer, e que ndo manteve contabilidade organizada, tem o direito
de beneficiar de dedugdes do IVA relativo aos fundos investidos na construcdo de edificios vendidos,
em circunstancias em que, por ndo poder apresentar faturas, os outros documentos apresentados sdo
ilegiveis e, por conseguinte, insuficientes para determinar a existéncia e o ambito do direito a
deducéo.

Referindo-se ao Acdrddo do Tribunal de Justica de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean (C-183/14,
EU:C:2015:454), a Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba lulia) questiona-se sobre a
questdo de saber se a aplicagdo do principio da neutralidade do IVA ¢ apta a permitir o exercicio do
direito a dedugdo quando, em circunstancias como as do processo principal, em que, designadamente,
ndo sendo obrigatdéria & época a emissdo de faturas destinadas a pessoas singulares, o sujeito passivo
esta impossibilitado de apresentar faturas e se o principio da proporcionalidade se opde a uma medida
que tenha por efeito restringir o direito a deducdo do IVA nessas circunstancias.

Se estes principios forem interpretados no sentido de permitirem ao sujeito passivo beneficiar da
deducdo do IVA quando esse sujeito passivo ndo estd em condi¢des de apresentar faturas para esse
efeito, a Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba Iulia) interroga-se sobre a questao de
saber se seria possivel conceder tal direito por uma estimativa indireta, neste caso, mediante pericia
judicial que viesse a determinar, dando ao perito a tarefa de avaliar o montante do IVA dedutivel com
base na quantidade dos trabalhos efetuados ou da méao de obra empregada pelo referido sujeito passivo
necessarios para a construcao dos edificios por ele vendidos.

Tendo em conta as consideracdes que precedem, a Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de
Alba Iulia) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) A [Diretiva IVA], em geral e, em particular, os seus artigos 167.°, 168.°, 178.°, 179.° e 273.°, bem
como o principio da proporcionalidade e o principio da neutralidade, podem ser interpretados no
sentido de que permitem a um sujeito passivo que preencha os requisitos materiais para a
deducido do IVA beneficiar do direito a dedugdo no caso de, num contexto especifico como o do
litigio no processo principal, esse sujeito passivo ndo poder provar, mediante a apresentacdo de
faturas, os montantes anteriormente pagos pelas entregas de bens e pelas prestacdes dos servicos?

ECLIL:EU:C:2018:933 7
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2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, a [Diretiva IVA], bem como o principio da
proporcionalidade e o principio da neutralidade, podem ser interpretados no sentido de que um
modo de avaliagdo indireta (mediante peritagem judicial), realizada por um perito independente,
com base na quantidade [de trabalhos e de mado de obra resultante da pericia sobre a construgao],
pode constituir uma medida admissivel e adequada para determinar o alcance do direito a deducéo,
no caso de as entregas de bens (material de construcdo) e as prestacoes de servicos (mdo de obra
relativa & construcdo dos edificios) terem origem em sujeitos passivos para efeitos de IVA?»

Quanto as questoes prejudiciais

Importa referir que, segundo jurisprudéncia constante, o Tribunal de Justica é competente para
interpretar o direito da Unido apenas no que se refere a sua aplicagio num novo Estado-Membro a
partir da data da sua adesdo a Unido Europeia (Despacho de 11 de maio de 2017, Exmitiani,

C-286/16, nao publicado, EU:C:2017:368, n.° 12).

Assim, no processo principal, o Tribunal de Justica s6 é competente para responder as questoes
submetidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio na medida em que digam respeito a operagoes sujeitas
a IVA a partir de 1 de janeiro de 2007, data da adesdao da Roménia a Unido.

Com as suas duas questdes, que importa examinar em conjunto, o drgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se a Diretiva IVA, nomeadamente os seus artigos 167.°, 168.°, 178.°, alinea a),
e 179.°, bem como os principios da neutralidade do IVA e da proporcionalidade, devem ser
interpretados no sentido de que, em circunstancias como as que estdo em causa Nno processo
principal, o sujeito passivo que ndo pode fazer prova do montante do IVA que pagou a montante,
mediante a apresentacdo de faturas ou de qualquer outro documento, pode beneficiar do direito a
dedugdo do IVA apenas com base numa estimativa resultante de uma peritagem ordenada pelo érgao
jurisdicional nacional.

Nos termos de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o direito a dedug¢dao do IVA constitui
um principio fundamental do sistema comum do IVA que ndo pode, em principio, ser limitado, e é
exercido imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operagoes
efetuadas a montante pelo sujeito passivo (Acordio de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean,
C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 56 e jurisprudéncia ai referida).

Este regime visa desonerar inteiramente o empresério do encargo do IVA devido ou pago no quadro de
todas as suas atividades econémicas. O sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a perfeita
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdémicas, quaisquer que sejam os fins ou
os resultados dessas atividades, na condicdo de as referidas atividades estarem, elas proprias, sujeitas
ao IVA (Acérdiao de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 57 e
jurisprudéncia ai referida).

Nos termos do artigo 167.° da Diretiva IVA, o direito a dedugdo surge no momento em que o imposto
dedutivel se torna exigivel. Os requisitos materiais exigidos para a constituicio deste direito sdo
enumerados no artigo 168.°, alinea a), desta diretiva. Deste modo, para poder beneficiar do referido
direito, é necessdrio, por um lado, que o interessado seja um sujeito passivo na acecdo desta diretiva e,
por outro, que os bens ou servicos invocados para justificar o direito a deducdo sejam utilizados a
jusante pelo sujeito passivo para os efeitos das suas préprias operagdes tributadas e que, a montante,
os bens tenham sido entregues ou os servicos prestados por outro sujeito passivo (Acérddo de
15 de setembro de 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, n.° 28 e jurisprudéncia ai referida).
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No que respeita aos requisitos formais do direito a dedugdo, resulta do artigo 178.°, alinea a), da
Diretiva IVA que o exercicio desse direito estd subordinado a posse de uma fatura emitida nos termos
do artigo 226.° desta diretiva (Acérdao de 15 de setembro de 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691,
n.° 29 e jurisprudéncia ai referida).

Ora, o Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a
deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se os requisitos materiais estiverem
cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais. Em
consequéncia, a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducdo do IVA pelo simples facto
de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.* 6 e 7, da Diretiva IVA, se
dispuser de todos os dados para verificar se os requisitos substantivos relativos a este direito estdo
preenchidos (Acdérddo de 15 de setembro de 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e
Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, n.* 42 e 43).

Assim, a aplicacdo estrita do requisito formal de apresentar faturas colide com os principios da
neutralidade e da proporcionalidade, pois teria por efeito impedir de forma desproporcionada o
sujeito passivo de beneficiar da neutralidade fiscal correspondente as suas operagoes.

No entanto, cabe ao sujeito passivo que solicita a dedu¢do do IVA provar que preenche os requisitos
para dela beneficiar (Acérddo de 15 de setembro de 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e
Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, n.’ 46 e jurisprudéncia ai referida).

Assim, o sujeito passivo é obrigado a apresentar provas objetivas de que os bens e os servicos lhe foram
efetivamente entregues ou prestados a montante pelos sujeitos passivos, para os fins das suas préprias
operagdes sujeitas ao IVA, e relativamente aos quais tenha efetivamente pago IVA.

Estes elementos de prova podem incluir, por exemplo, documentos na posse dos fornecedores ou
prestadores de servicos a quem o sujeito passivo tenha adquirido bens ou servigos relativamente aos
quais tenha pago IVA. Uma estimativa resultante de uma peritagem ordenada por um O4rgao
jurisdicional nacional pode eventualmente completar essas provas ou reforcar a sua credibilidade, mas
ndo pode substitui-los.

No caso vertente, decorre das indicagcdes constantes da decisdo de reenvio que, ndo podendo
apresentar faturas, L. Vadan apresentou documentos que sdo ilegiveis e sdo, segundo o oérgao
jurisdicional de reenvio, insuficientes para determinar a existéncia e o ambito do direito a deducdo.

No que respeita a prova resultante de peritagem judicial, como as que estio em causa no processo
principal, este 6rgdo jurisdicional precisa que o perito teria por missdo avaliar o montante do IVA
dedutivel, com base na quantidade dos trabalhos efetuados ou da mao de obra empregada pelo
referido sujeito passivo necessdrios a construcdo dos edificios por ele vendidos. A este respeito,
importa, contudo, observar que essa peritagem ndo seria apta a comprovar que L. Vadan efetivamente
pagou este imposto para as operagdes efetuadas a montante para a construcdo deste tipo de edificios.

Tendo em conta as consideracoes precedentes, ha que responder as questoes submetidas que a Diretiva
IVA, nomeadamente os seus artigos 167.°, 168.°, 178.°, alinea a), e 179.°, bem como os principios da
neutralidade do IVA e da proporcionalidade, devem ser interpretados no sentido de que, em
circunstancias como as que estdo em causa no processo principal, o sujeito passivo que ndo pode
fazer prova do montante do IVA que pagou a montante, mediante a apresentacdo de faturas ou de
qualquer outro documento, ndo pode beneficiar do direito a deduc¢do do IVA apenas com base numa
estimativa resultante de uma peritagem ordenada pelo 6rgéo jurisdicional nacional.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) declara:

A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, nomeadamente os seus artigos 167.°, 168.°, 178.°, alinea a),
e 179.°, bem como os principios da neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado e da
proporcionalidade, devem ser interpretados no sentido de que, em circunstancias como as que
estdo em causa no processo principal, o sujeito passivo que ndo pode fazer prova do montante
do IVA que pagou a montante, mediante a apresentacdo de faturas ou de qualquer outro
documento, nao pode beneficiar do direito a deducao do IVA apenas com base numa estimativa
resultante de uma peritagem ordenada pelo 6rgao jurisdicional nacional.

Assinaturas
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