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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

19 de outubro de 2017*

«Reenvio prejudicial — Protegao dos consumidores — Diretiva 2005/29/CE — Préticas comerciais
desleais das empresas face aos consumidores — Ambito de aplicacdo desta diretiva — Vendas de um
grossista a retalhistas — Competéncia do Tribunal de Justica — Legislacdo nacional que proibe
genericamente as vendas com prejuizo — Excegdes baseadas em critérios ndo previstos pela
referida diretiva»

No processo C-295/16,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 4 de Murcia (Tribunal Administrativo n.° 4 de
Murcia, Espanha), por decisio de 27 de abril de 2016, que deu entrada no Tribunal de Justica em
25 de maio de 2016, no processo

Europamur Alimentacion SA

contra

Direccion General de Comercio y Proteccion del Consumidor de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgéo),

composto por: J. L. da Cruz Vilaga, presidente de seccdo, E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger e F.
Biltgen (relator), juizes,

advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,

secretdrio: I. Illéssy, administrador,

vistos os autos e apos a audiéncia de 6 de abril de 2017,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Europamur Alimentacién SA, por F. Bueno Sanchez, Procurador, e A. Garcia
Medina, abogado,

— em representacdo do Governo espanhol, por A. Gavela Llopis, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por S. Pardo Quintillin e G. Goddin, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: espanhol.

PT
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 29 de junho de 2017,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Diretiva 2005/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as praticas comerciais desleais das empresas
face aos consumidores no mercado interno e que altera a Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as
Diretivas 97/7/CE, 98/27/CE e 2002/65/CE e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 («diretiva relativa as
praticas comerciais desleais») (JO 2005, L 149, p. 22).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Europamur Alimentacién SA (a seguir
«Europamur») a Direccién General de Comercio y Proteccién del Consumidor de la Communidad
Auténoma de la Region de Murcia (Direcao-Geral do Comércio e Protecio do Consumidor da
Comunidade Auténoma da Regido de Murcia, Espanha), anteriormente denominada Direccién
General de Consumo, Comercio y Artesania de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
(Direcao-Geral do Consumo, do Comércio e do Artesanato da Comunidade Auténoma da Regido de
Murcia, a seguir «Administracdo Regional»), a propoésito da legalidade de uma sangdo administrativa
aplicada a Europamur devido a uma infracdo a proibicado de venda com prejuizo prevista pela
legislacdo espanhola em matéria de comércio a retalho.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 6, 8 e 17 da diretiva relativa as praticas comerciais desleais enunciam o seguinte:

«(6) [...] a presente diretiva aproxima as legislagdes dos Estados-Membros relativas as praticas
comerciais desleais, incluindo a publicidade desleal, que prejudicam diretamente os interesses
econdémicos dos consumidores e consequentemente prejudicam indiretamente os interesses
econémicos de concorrentes legitimos. [...] Ndo abrange nem afeta as legislacdes nacionais
relativas as praticas comerciais desleais que apenas prejudiquem os interesses econdémicos dos
concorrentes ou que digam respeito a uma transacdo entre profissionais; na plena observancia
do principio da subsidiariedade, os Estados-Membros, continuardo a poder regulamentar tais
praticas, em conformidade com a legislacdo comunitdria se assim o desejarem. [...]

[...]

(8) A presente diretiva protege diretamente os interesses econdmicos dos consumidores das praticas
comerciais desleais das empresas face aos consumidores. [...]

[...]

(17) E desejavel que essas praticas comerciais consideradas desleais em quaisquer circunstancias sejam
identificadas por forma a proporcionar seguranca juridica acrescida. Por conseguinte, o anexo I
contém uma lista exaustiva dessas praticas. Estas sdo as tnicas praticas comerciais que podem
ser consideradas desleais sem recurso a uma avaliacdo casuistica nos termos dos artigos 5.° a 9.°
A lista s6 podera ser alterada mediante revisdo da presente diretiva.»
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O artigo 1.° desta diretiva dispoe:

«A presente diretiva tem por objetivo contribuir para o funcionamento correto do mercado interno e
alcancar um elevado nivel de defesa dos consumidores através da aproximacdo das disposi¢oes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas as praticas comerciais
desleais que lesam os interesses econémicos dos consumidores.»

O artigo 2.° da referida diretiva prevé:

«Para efeitos do disposto na presente diretiva, entende-se por:

a) “consumidor”: qualquer pessoa singular que, nas praticas comerciais abrangidas pela presente
diretiva, atue com fins que ndo se incluam no ambito da sua atividade comercial, industrial,
artesanal ou profissional;

b) “Profissional”: qualquer pessoa singular ou coletiva que, no que respeita as praticas comerciais

abrangidas pela presente diretiva, atue no ambito da sua atividade comercial, industrial, artesanal
ou profissional e quem atue em nome ou por conta desse profissional;

d) “Praticas comerciais das empresas face aos consumidores” [...]: qualquer a¢do, omissao, conduta ou
afirmacdo e as comunica¢des comerciais, incluindo a publicidade e o marketing, por parte de um

profissional, em relacdo direta com a promocéo, a venda ou o fornecimento de um produto aos
consumidores;

[...]»

O artigo 3.%, n.” 1, da mesma diretiva tem a seguinte redagdo:

«A presente diretiva é aplicavel as prdticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores, tal
como estabelecidas no artigo 5.°, antes, durante e apds uma transacdo comercial relacionada com um
produto.»

Nos termos do artigo 4.° da diretiva relativa as praticas comerciais desleais:

«Os Estados-Membros ndo podem restringir a livre prestacdo de servicos nem a livre circulacdo de
mercadorias por razdes ligadas ao dominio que é objeto de aproximagdo por forca da presente

diretiva.»

O artigo 5.° desta diretiva, com a epigrafe «Proibicdo de praticas comerciais desleais», tem a seguinte
redacdo:

«1. Sao proibidas as praticas comerciais desleais.
2. Uma préatica comercial é desleal se:
a) For contrdria as exigéncias relativas a diligéncia profissional;
e
b) Distorcer ou for suscetivel de distorcer de maneira substancial o comportamento econémico, em

relacdo a um produto, do consumidor médio a que se destina ou que afeta, ou do membro médio
de um grupo quando a pratica comercial for destinada a um determinado grupo de consumidores.
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4. Em especial, sdo desleais as praticas comerciais:

a) Enganosas, tal como definido nos artigos 6.° e 7.%
ou

b) Agressivas, tal como definido nos artigos 8.° € 9.°

5. O anexo I inclui a lista das praticas comerciais que sdo consideradas desleais em quaisquer
circunstancias. A lista é aplicivel em todos os Estados-Membros e sé pode ser alterada mediante
revisdo da presente diretiva.»

Direito espanhol

Legislagdo relativa ao comércio retalhista

Nos termos da exposicio de motivos da Ley 7/1996 de Ordenacién del Comercio Minorista (Lei
7/1996, relativa a regulamentacdo do comércio retalhista), de 15 de janeiro de 1996 (BOE n.’ 15, de
17 de janeiro de 1996, p. 1243), na versdo aplicdvel aos factos no processo principal (a seguir
«LOCM»):

«A presente lei [visa, designadamente,] corrigir os desequilibrios entre as grandes e as pequenas
empresas comerciais, e, sobretudo, assegurar uma concorréncia livre e leal. E supérfluo reiterar que os
efeitos mais imediatos e tangiveis de uma situacdo de concorréncia livre e leal se concretizam por uma
melhoria continua dos precos e da qualidade bem como das outras caracteristicas da oferta e do
servico ao publico, o que representa, afinal, a acdo mais eficaz a favor dos consumidores.»

O artigo 14.° da LOCM, com a epigrafe «Proibicdo de venda com prejuizo», prevé, nos seus n.” 1 e 2:

«1. Néo obstante o disposto no artigo anterior, [que estabelece o principio de liberdade dos precos,]
nao podem ser propostas nem realizadas vendas ao ptblico com prejuizo, fora dos casos regulados nos
capitulos IV [relativo as vendas em saldos] e V [relativo as vendas em liquidacdo] do titulo II da
presente lei, a menos que, quem a realize, tenha por objetivo alcangar os precos de um ou de varios
concorrentes com capacidade para afetar, significativamente, as suas vendas, ou se trate de produtos
pereciveis em datas préximas do termo do periodo em que podem ser consumidos.

Em todo o caso, deve ser respeitado o disposto na lei relativa a concorréncia desleal.

2. Para os efeitos referidos no nimero anterior, considera-se que existe venda com prejuizo quando o
preco aplicado a um produto seja inferior ao preco de aquisicdo de acordo com a fatura, deduzida a
parte proporcional dos descontos que figurem na mesma, ao preco de reposicdo se este for inferior
aquele, ou ao custo efetivo de producio, se o produto tiver sido fabricado pelo préprio comerciante,
acrescidos dos impostos indiretos que agravem a operagdo.»

Por forga da sexta disposicdo adicional da LOCM, inserida nesta dltima no decurso do ano de 1999,

essa proibicdo de venda com prejuizo também é aplicdvel «as entidades, qualquer que seja a sua
natureza juridica, que se dediquem ao comércio grossista.
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A LOCM foi implementada na Comunidade Auténoma de Mircia mediante a Ley 11/2006 sobre
Régimen del Comercio Minorista de la Regién de Murcia (Lei 11/2006, que estabelece o Regime de
Comércio a Retalho da Regido de Murcia), de 22 de dezembro de 2006 (BORM n.° 2, de 3 de janeiro
de 2007, p. 141, a seguir «Lei Regional 11/2006»). O seu artigo 54.° prevé que as infracdes graves sao
sancionadas com uma coima de 3001 a 15000 euros. Para determinar a existéncia de uma «infracdo
grave», a referida lei remete para a LOCM, cujo artigo 65.°, n.° 1, alinea c), define como tal as vendas
com prejuizo. Os fatores a tomar em consideracdo para calcular o montante da san¢ido sdo enunciados
no artigo 55.° da Lei Regional 11/2006, que faz referéncia, designadamente, a gravidade do prejuizo
«causado aos interesses dos consumidores».

Legislacdo relativa a concorréncia desleal

Nos termos do preambulo da Ley 3/1991 de Competencia Desleal (Lei 3/1991, relativa a concorréncia
desleal), de 10 de janeiro de 1991 (BOE n.° 10, de 11 de janeiro de 1991, p. 959, a seguir «LCD»):

«[A presente] lei responde a necessidade de adequar o ordenamento concorrencial aos valores
plasmados na nossa constituicdo econémica. A Constituicdo espanhola de 1978 faz gravitar o nosso
sistema econémico em torno do principio da liberdade de empresa e, consequentemente, no plano
institucional, em torno do principio da liberdade de concorréncia. Daqui resulta, para o legislador
ordindrio, a obrigacdo de estabelecer os mecanismos necessarios para impedir que tal principio possa
ser distorcido por comportamentos desleais, suscetiveis de, eventualmente, perturbar o funcionamento
concorrencial do mercado.

Esta exigéncia constitucional é completada e reforcada pela exigéncia que resulta do principio da
protecdo do consumidor, na sua qualidade de parte mais fraca das relagoes tipicas de mercado,
enunciado no artigo 51.° da Constituicdo.

Este novo aspeto do problema, até entdo geralmente ignorado pelo direito tradicional espanhol da
concorréncia desleal, constituiu um estimulo adicional da maxima importancia para a ado¢do da nova
legislagdo.»

O artigo 17.° da LCD, com a epigrafe «Venda com prejuizo», enuncia:

«1. Salvo disposicao legislativa ou regulamentar em contrério, a fixacdo de precos é livre.

2. Nédo obstante, a venda com prejuizo ou realizada a custo reduzido de aquisicdo, é considerada
desleal nos seguintes casos:

a) Quando seja suscetivel de induzir os consumidores em erro acerca do nivel de precos de outros
produtos ou servicos do mesmo estabelecimento.

b) Quando tenha por efeito desacreditar a imagem de um produto ou de um estabelecimento alheios.

¢) Quando faca parte de uma estratégia para eliminar um concorrente ou grupo de concorrentes do
mercado.»

Lei 29/2009

A diretiva relativa as praticas comerciais desleais foi transposta para o direito espanhol pela Ley
29/2009 por la que se modifica el Régimen Legal de la Competencia Desleal y de la Publicidad para la
Mejora de la Proteccién de los Consumidores y Usuarios (Lei 29/2009, que altera o regime legal da
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concorréncia desleal e da publicidade para a melhoria da protecio dos consumidores e dos
utilizadores), de 30 de dezembro de 2009 (BOE n.° 315, de 31 de dezembro de 2009, p. 112039, a seguir
«Lei 29/2009»).

A Lei 29/2009 alterou, entre outros instrumentos, a LOCM e a LCD, sem, contudo, introduzir
alteragdes as suas disposi¢cdes, mencionadas, respetivamente, nos n.* 9 a 12, e 13 e 14 do presente
acérdao.

A Lei 29/2009 aditou um n.’ 3 ao artigo 18. da LOCM, nos termos do qual a promocao das vendas «é
considerada desleal quando ocorram as circunstancias previstas no artigo 5.° da [LCD]».

A Lei 29/2009 alterou, por um lado, o artigo 4.° da LCD, de tal modo que este enuncia os critérios que
permitem qualificar uma pratica comercial de «desleal» tal como definidos no artigo 5.° da diretiva
relativa as praticas comerciais desleais e, por outro, os artigos 5.° e 7.° da LCD cuja redacdo reproduz
agora, respetivamente, a dos artigos 6.° e 7.° da referida diretiva.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Como grossista, a Europamur vende produtos de uso doméstico e alimentar aos supermercados e as
lojas de bairro que enfrentam diretamente a concorréncia das grandes cadeias de supermercados. Ao
estar associada a uma central de compras, a Europamur pode propor aos pequenos comerciantes, que
sdo seus clientes, produtos a precos competitivos que lhes permitem enfrentar as referidas cadeias.

Com decisao de 23 de fevereiro de 2015, a Administragcdo Regional aplicou uma coima de 3 001 euros
a Europamur por ter infringido a proibi¢do prevista no artigo 14.° da LOCM, ao vender com prejuizo
determinados produtos que comercializa.

A Administracdo Regional fundamentou a sua decisdo em consideracgdes relativas, designadamente, a
protecdo dos consumidores. Assim, antes de mais, considerou que os descontos «niao devem
prejudicar a correta formacdo do consentimento contratual, em detrimento dos consumidores e
clientes, acerca do nivel correto dos precos de um determinado empresario ou estabelecimento». Em
seguida, teve em consideracdo «a relevancia social da infracdo, que afeta todos os comerciantes e
consumidores da Regido de Mdurcia [...] uma vez que os objetivos econdémicos prosseguidos pelo
infrator sdo multiplos e compreendem, entre outros, criar ofertas que, no caso em apreco, funcionam
como isco para produtos como os que estdo em causa, com o objetivo de incitar os consumidores a
comprar produtos ou servicos do mesmo estabelecimento, com a intencdo oculta de dissuadir ou
eliminar concorrentes». Por ultimo, quando fixou o montante da sanc¢do, teve em consideracdo o
critério do «prejuizo grave causado aos interesses dos consumidores» enunciado no artigo 55.° da Lei
Regional 11/2006. Em contrapartida, ndo precisou em que medida o comportamento da Europamur
tinha prejudicado concretamente os interesses dos consumidores, uma vez que, segundo a
interpretacdo dominante do artigo 14.° da LOCM, a venda com prejuizo é, por si sé, suscetivel de
causar prejuizo aos consumidores e aos clientes.

A Europamur interpds recurso da referida decisdo alegando, entre outros fundamentos, que era
necessario os pequenos comerciantes puderem alinhar aos seus precos com os dos seus concorrentes,
que o regime da prova que resulta do artigo 17.° da LCD devia ter sido aplicado no que lhe diz
respeito e que o comportamento sancionado ndo causava nenhum prejuizo aos consumidores. Alegou
também que a sancdo aplicada era contraria ao direito da Unido, uma vez que a diretiva relativa as
praticas comerciais desleais tinha sido insuficientemente transposta para a ordem juridica interna pela
Lei 29/2009, dado que ndo alterou a redagdo do artigo 14.° da LOCM.
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A Administracdo Regional sustentou, designadamente, por um lado, que o regime das sangdes da
LOCM, previsto especialmente para defender os interesses dos consumidores, é independente da
LCD, que regula sobretudo as relacoes dos operadores econdémicos entre si, pelo que a proibicao
estabelecida no artigo 14.° da LOCM se pode aplicar sem que estejam reunidas as circunstancias
previstas no artigo 17.° da LCD, e, por outro, que ndo existe conflito entre a legislacdo nacional e a
legislacdo da Uniao.

Nestas condi¢cdes, o Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 4 de Murcia (Tribunal
Administrativo n.° 4 de Murcia, Espanha) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve a [diretiva relativa as praticas comerciais desleais] ser interpretada no sentido de que se opoe
a uma disposicdo nacional como o artigo 14.° da [LOCM], que tem um cardter mais restritivo do
que a [referida] diretiva [...], ao proibir em geral a venda com prejuizo — mesmo aos grossistas —
por considerar esta pratica uma infragdo administrativa, aplicando-lhe consequentemente uma
sancdo, tendo em conta que a [l]ei espanhola visa, além da regulacdo do mercado, proteger os
interesses dos consumidores?

2) Deve a [diretiva relativa as praticas comerciais desleais] ser interpretada no sentido de que se opoe
ao referido artigo 14.° da LOCM, mesmo que a disposi¢cdo nacional permita excluir da proibicdo
[geral] a venda com prejuizo nos casos em que i) o infrator prove que a venda com prejuizo tinha
como objetivo alinhar-se pelos precos de um ou diversos concorrentes com capacidade para afetar
significativamente as suas vendas, ou ii) se trate de produtos pereciveis em datas préximas do
termo do periodo em que podem ser consumidos?»

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas duas questdes, que devem ser examinadas em conjunto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substéncia, se a diretiva relativa as praticas comerciais desleais deve ser interpretada no
sentido de que se opde a uma legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal,
que contém uma proibicdo geral de propor para venda ou de vender bens com prejuizo e que prevé
motivos de derrogacdo a essa proibicao baseados em critérios que ndo figuram nessa diretiva.

Quanto a competéncia

O Governo espanhol e a Comissdo Europeia questionam a admissibilidade do pedido de decisdo
prejudicial porque, do seu ponto de vista, os factos em causa no processo principal ndo estdo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da diretiva relativa as préticas comerciais desleais. Com efeito,
esta diretiva sé se aplica, como resulta dos seus artigos 2.° e 3.°, as praticas comerciais desleais das
empresas face aos consumidores e ndo se aplicaria, portanto, as praticas comerciais desleais entre

profissionais. Ora, no caso presente, é pacifico que a venda com prejuizo teve lugar entre
profissionais.

Com esta argumentacdo, o Governo espanhol e a Comissdo contestam, em substancia, a competéncia
do Tribunal de Justica para responder as questdes submetidas pelo érgao jurisdicional de reenvio.

A este respeito, embora seja verdade, como o advogado-geral realcou no n.” 42 das suas conclusoes,
que a diretiva relativa as praticas comerciais desleais é aplicavel apenas as praticas que prejudicam
diretamente os interesses econdémicos dos consumidores, ndo se aplicando, assim, as transagdes entre
profissionais, ndo se pode, contudo, concluir que o Tribunal de Justica ndo é competente para

responder as questdes prejudiciais que lhe foram submetidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio.
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Com efeito, o Tribunal de Justica vérias vezes se declarou competente para decidir pedidos prejudiciais
que tinham por objeto disposicdes do direito da Unido em situagdes em que os factos no processo
principal saiam do ambito de aplicacdo do direito da Unido, mas nas quais as referidas disposi¢oes
desse direito passaram a ser apliciveis por forca da legislacdo nacional, a qual é conforme, nas
solucdes dadas a situagdes ndo abrangidas pelo direito da Unido, com as solugdes acolhidas por este
(v., nesse sentido, acérdaos de 18 de outubro de 2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, n.° 45, e de
15 de novembro de 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, n.° 53). Nessa situacdo, existe
um interesse manifesto da Unido Europeia em que, para evitar divergéncias de interpretacao futuras, as
disposi¢oes retomadas do direito da Unido sejam interpretadas de modo uniforme (acérdio de
18 de outubro de 2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, n.° 46 e jurisprudéncia af referida).

No presente caso, resulta da decisio de reenvio que as disposi¢des da diretiva relativas as praticas
comerciais desleais passaram a ser aplicaveis por forca da legislacdo nacional a situagdes, como a que
estd em causa no processo principal, que ndo sao abrangidas pelo ambito de aplicacdo dessa diretiva.

Com efeito, como realcou o advogado-geral nos n.” 46 a 51 das suas conclusdes, o artigo 14.° da
LOCM, que proibe a venda com prejuizo no comércio retalhista, deve ser considerado uma
transposicdo da diretiva relativa as praticas comerciais desleais. Além disso, na medida em que a sexta
disposi¢dao adicional da LOCM estende essa proibicdao aos grossistas, e que a aplicacdo da proibicao
prevista no artigo 14.° da LOCM se aplica igualmente as vendas entre grossistas e retalhistas e as
vendas entre retalhistas e consumidores, as implicacoes da interpretacdo da diretiva relativa as praticas
comerciais desleais solicitada pelo dérgao jurisdicional de reenvio sdo as mesmas nos dois tipos de
vendas. Alids, resulta da decisio de reenvio que a sancdo aplicada a Europamur se baseia no
artigo 14.° da LOCM, que ¢é precisamente objeto das questdes prejudiciais.

Portanto, existe um interesse certo da Unido em que, para evitar divergéncias de interpretacao futuras,
as disposi¢des retomadas do direito da Unido sejam interpretadas de modo uniforme.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, o Tribunal de Justica é competente para responder as
questdes submetidas.

Quanto ao mérito

A fim de responder a questiao conforme reformulada no n.° 25 do presente acérdédo, importa desde ja
recordar que o Tribunal de Justica declarou que a diretiva relativa as praticas comerciais desleais deve
ser interpretada no sentido de que se opde a uma disposicdo nacional, como a que estd em causa no
processo principal, que prevé uma proibicdo geral de propor produtos para venda com prejuizo ou de
vender produtos com prejuizo, sem que seja necessario determinar, tendo em conta o contexto factual
de cada caso concreto, se a operacdo comercial em causa tem carater «desleal» a luz dos critérios
enunciados nos artigos 5.° a 9.° dessa diretiva e sem reconhecer aos tribunais competentes uma
margem de apreciacdo a este propdsito, desde que essa disposi¢do prossiga finalidades relativas a
protecdo dos consumidores (v., nesse sentido, despacho de 7 de margo de 2013, Euronics Belgium,
C-343/12, EU:C:2013:154, n.” 30 e 31 e jurisprudéncia ai referida).

No que se refere, em primeiro lugar, as finalidades prosseguidas pela disposi¢ao nacional em causa no
processo principal, resulta da exposicao dos motivos da LOCM que esta visa proteger os consumidores.
Por outro lado, segundo o drgdo jurisdicional de reenvio, a finalidade assim prosseguida impde-se
mesmo numa situacdo como a que estd em causa no processo principal, que se refere as vendas entre
grossistas e pequenos comerciantes, uma vez que essas vendas tém repercussdes no consumidor.
Concretamente, o consumidor é beneficiado, nas suas compras no pequeno comércio, pelo
agrupamento de pedidos realizado através do armazém grossista, sem o qual o retalhista se veria
impotente face a capacidade de compra superior das grandes cadeias e superficies.
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Esta constatagdo é corroborada pela decisdo que aplica a sangdo adotada pela Administracdo Regional.
Com efeito, como decorre do n.° 21 do presente acédrddo, a Administracdo Regional fundamentou a
referida decisdo e o montante da coima em consideracgoes relativas a protecdo dos consumidores.

Aliés, é precisamente a luz das finalidades do artigo 14. da LOCM assim identificadas que o érgao
jurisdicional de reenvio pede ao Tribunal de Justica uma interpretacdo da diretiva relativa as praticas
comerciais desleais.

No que se refere, em segundo lugar, a questdo de saber se a proibicao de venda com prejuizo em causa
no processo principal tem um carater geral na acecdo da jurisprudéncia ou se as derrogacdes a esta
proibicdo permitem aos 6rgédos jurisdicionais nacionais determinar, tendo em conta o contexto factual
de cada caso concreto, o cardter «desleal» da venda com prejuizo em questio a luz dos critérios
enunciados nos artigos 5.° a 9.° da diretiva relativa as praticas comerciais desleais, importa recordar
que o artigo 5.° da referida diretiva estabelece os critérios que permitem determinar as circunstancias
em que uma pratica comercial deve ser considerada desleal e, por conseguinte, proibida (despacho de
7 de margo de 2013, Euronics Belgium, C-343/12, EU:C:2013:154, n.° 25).

A este respeito, o Tribunal de Justica decidiu que a diretiva relativa as praticas comerciais desleais
procede a uma harmonizacdo completa das regras em matéria de praticas comerciais desleais das
empresas face aos consumidores, e que os Estados-Membros, como prevé expressamente o
artigo 4.° da diretiva, ndo podem, portanto, adotar medidas mais restritivas do que as definidas por esta
diretiva, mesmo com a finalidade de assegurar um grau mais elevado de protecdo dos consumidores (v.,
nesse sentido, acérddo de 14 de janeiro de 2010, Plus Warenhandelsgesellschaft, C-304/08,
EU:C:2010:12, n.° 41, e despacho de 30 de junho de 2011, Wamo, C-288/10, EU:C:2011:443, n.® 33).

No presente caso, por um lado, é pacifico que, em aplicacdo da disposicdo nacional em causa no
processo principal, a venda com prejuizo é, em si mesma, considerada uma pratica comercial desleal e
que ndo cabe aos 6rgdos jurisdicionais nacionais determinar o cardter desleal da referida venda com
prejuizo, tendo em conta o contexto factual de cada espécie, a luz dos critérios enunciados nos
artigos 5. a 9.° da diretiva relativa as praticas comerciais desleais. Por outro lado, também nao se
contesta que as duas derrogagdes a proibicdo de vendas com prejuizo visadas no artigo 14. da LOCM
se baseiam em critérios ndo previstos na referida diretiva.

Ora, em conformidade com a jurisprudéncia recordada no n.° 39 do presente acérdio, os
Estados-Membros ndao podem, ao fixar critérios diferentes dos enunciados no artigo 5.° da referida
diretiva, adotar medidas mais restritivas do que as definidas nessa mesma diretiva.

Além disso, entre as medidas mais restritivas proibidas figura também, como o advogado-geral realcou
nos n.” 62 a 64 das suas conclusdes, a inversdo do 6nus da prova prevista no artigo 14.° da LOCM.
Com efeito, uma vez que as vendas com prejuizo nao figuram entre as praticas referidas no anexo I
da diretiva relativa as praticas comerciais desleais, a aplicacio de uma sanc¢do por violacio da
proibicdo de tal venda com prejuizo deve ser precedida de uma andlise, levada a cabo tendo em conta
o contexto factual de cada caso concreto, do carater «desleal» da referida venda a luz dos critérios
enunciados nos artigos 5.° a 9.° dessa diretiva, e ndo pode assentar numa presuncdo que incumbiria ao
profissional elidir (v., por analogia, acérdao de 23 de abril de 2009, VIB-VAB e Galatea, C-261/07
e C-299/07, EU:C:2009:244, n.° 65, relativa a proibicao das ofertas conjuntas aos consumidores).

Nestas condicdes, hd que responder a questdo submetida que a diretiva relativa as praticas comerciais
desleais deve ser interpretada no sentido de que se opde a uma disposicdo nacional, como a que esta
em causa no processo principal, que contém uma proibicdo geral de propor para venda ou de vender
bens com prejuizo e que prevé motivos de derrogacdo a essa proibicdo baseados em critérios que nao
figuram nessa diretiva
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Sec¢do) declara:

A Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as
praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera
a Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretivas 97/7/CE, 98/27/CE e 2002/65/CE e o
Regulamento (CE) n.° 2006/2004 («diretiva relativa as praticas comerciais desleais»), deve ser
interpretada no sentido de que se opée a uma disposicao nacional, como a que esti em causa no
processo principal, que contém uma proibicao geral de propor para venda ou de vender bens
com prejuizo e que prevé motivos de derrogacao a essa proibicao baseados em critérios que nao
figuram nessa diretiva.

Assinaturas
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