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PARECER 2/15 (ACORDO DE COMERCIO LIVRE UE-SINGAPURA) DE 16. 5. 2017
PARECER PROFERIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 218.%, N.° 11, TFUE

«Parecer proferido nos termos do artigo 218.%, n. 11, TFUE — Acordo de Comércio Livre entre a
Unido Europeia e a Republica de Singapura — Acordo “nova geragdo” negociado apds a entrada em
vigor dos Tratados UE e FUE — Competéncia para celebrar o acordo — Artigo 3.°, n.° 1, alinea e),
TFUE — Politica comercial comum — Artigo 207.°, n.° 1, TFUE — Comércio de mercadorias e
servicos — Investimentos estrangeiros diretos — Contratos publicos — Aspetos comerciais da
propriedade intelectual — Concorréncia — Comércio com os Estados terceiros e desenvolvimento
sustentdavel — Protecdo social dos trabalhadores — Protecao do ambiente — Artigo 207.°, n.° 5,
TFUE — Servicos no dominio dos transportes — Artigo 3.°, n.° 2, TFUE — Acordo internacional
suscetivel de afetar regras comuns ou de alterar o seu alcance — Regras de direito derivado da Unido
em matéria de livre prestacdo de servicos no dominio dos transportes — Investimentos estrangeiros
diferentes de investimentos diretos — Artigo 216. TFUE — Acordo necessario para alcancar um dos
objetivos dos Tratados — Livre circulacdo de capitais e de pagamentos entre Estados-Membros e
Estados terceiros — Sucessdo de tratados em matéria de investimento — Substituicdo dos acordos de
investimento entre os Estados-Membros e a Reptblica de Singapura — Disposi¢des institucionais do
acordo — Resolucdo de litigios entre investidores e o Estado — Resolugdo de litigios entre as Partes»

No processo de parecer 2/15,

que tem por objeto um pedido de parecer nos termos do artigo 218.°, n.” 11, TFUE, apresentado em
10 de julho de 2015 pela Comissao Europeia,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Tribunal Pleno),

composto por: K. Lenaerts, presidente, A. Tizzano, vice-presidente, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic¢
(relator), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga, E. Juhdsz, M. Berger, A. Prechal, M.
Vilaras e E. Regan, presidentes de secgdo, A. Rosas, A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, ].-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, C. Toader, D. Svaby, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, C. Vajda, F. Biltgen, K. Jirimée e C.
Lycourgos, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apos a audiéncia de 12 e 13 de setembro de 2016,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Comissdo Europeia, por U. Wolker, B. De Meester, R. Vidal-Puig e M. Kocjan,
na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo belga, por J. Van Holm e C. Pochet, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo bulgaro, por E. Petranova e L. Zaharieva, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, E. Ruffer e M. Hedvdbna, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo dinamarqués, por C. Thorning e M. N. Lyshgj, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo alemdo, por T. Henze, B. Beutler e K. Stranz, na qualidade de
agentes,
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em representacdo da Irlanda, por E. Creedon e J. Quaney, na qualidade de agentes, assistidas por S.
Kingston, BL,

em representacdo do Governo helénico, por G. Karipsiadis, K. Boskovits e S. Chala, na qualidade de
agentes,

em representacdo do Governo espanhol, por S. Centeno Huerta e M. Sampol Pucurull, na
qualidade de agentes,

em representacio do Governo francés, por G. de Bergues, D. Colas, F. Fize e D. Segoin, na
qualidade de agentes,

em representacio do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por S.
Fiorentino e C. Colelli, avvocati dello Stato,

em representacdo do Governo cipriota, por E. Zachariadou e E. Symeonidou, na qualidade de
agentes, assistidos por I. Roussou, dikigoros,

em representacdo do Governo letdo, por I. Kalnins e D. Pelse, na qualidade de agentes,
em representacdo do Governo lituano, por D. Kriaucitinas e R. Dzikovi¢, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo luxemburgués, por A. Germeaux, na qualidade de agente, assistido
por P. Kinsch, avocat,

em representacdio do Governo hungaro, por M. Z. Fehér, G. Kodés, M. Béra e M. M. Tatrai, na
qualidade de agentes,

em representacdo do Governo maltés, por A. Buhagiar e J. Ciantar, na qualidade de agentes,

em representacio do Governo neerlandés, por M. K. Bulterman, M. Gijzen, C. Schillemans e J.
Langer, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer e M. Klamert, na qualidade de agentes,
em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna e A. Milkowska, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, M. Figueiredo e J. P. Salgado, na
qualidade de agentes,

em representacio do Governo romeno, por R.-H. Radu, R.-M. Mangu, A. Voicu e E. Gane, na
qualidade de agentes,

em representacdo do Governo esloveno, por A. Grum, na qualidade de agente,
em representacdo do Governo eslovaco, por M. Kianicka, na qualidade de agente,
em representacdo do Governo finlandés, por J. Heliskoski, na qualidade de agente,

em representacdo do Governo do Reino Unido, por M. Holt, na qualidade de agente, assistido por
D. Beard, QC, e G. Facenna, barrister,

em representacdo do Parlamento Europeu, por R. Passos, A. Neergaard, A. Auersperger Matic¢ e J.
Etienne, na qualidade de agentes,
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— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por S. Boelaert, R. Wiemann e B. Driessen, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 21 de dezembro de 2016,

profere o presente

Parecer

I — Pedido de parecer
O pedido de parecer submetido ao Tribunal de Justica pela Comissdao Europeia tem a seguinte redacéo:

«A Unido tem a competéncia necessaria para assinar e celebrar por si s6 o acordo de comércio livre
com Singapura? Mais concretamente:

— Que disposic¢oes do acordo sdo da competéncia exclusiva da Unido?
— Que disposigdes do acordo se inserem na competéncia partilhada da Unido?
— Existe alguma disposicao do acordo que seja da competéncia exclusiva dos Estados-Membros?»

A Comissdo juntou ao seu pedido de parecer o texto do acordo conforme projetado em 10 de julho de
2015, data da apresentacdo do presente pedido.

II — Acordo projetado

Em 8 de dezembro de 2006, a Comissdo apresentou ao Conselho das Comunidades Europeias uma
recomendagdo para que este autorizasse a abertura de negociagdes tendo em vista a celebragdo de um
acordo de comércio livre com os paises da Associacdo das Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

A autorizagdo de negociacdo assim emitida pelo Conselho previa que, na eventualidade de nao lhe ser
possivel chegar a um acordo com todos os paises membros da ASEAN, o Conselho podia autorizar a
Comissdo a negociar num formato bilateral.

Em 22 de dezembro de 2009, o Conselho autorizou assim a Comissdo a negociar de forma bilateral
com a Republica de Singapura.

As negociagdes com este Estado terceiro foram iniciadas em margo de 2010 e conduzidas em consulta
com o Comité da Politica Comercial, na qualidade de comité especial designado pelo Conselho nos
termos do artigo 207.°, n.° 3, e do artigo 218.°, n.” 4, TFUE.

Em fevereiro de 2011, a Comissao apresentou ao Conselho uma recomendacdo para que este alterasse
as diretrizes de negociacdo, a fim de incluir a protecdo dos investimentos. Em setembro de 2011, o
Conselho decidiu completar as diretrizes nesse sentido.

As negociagoes foram concluidas, em dezembro de 2012, relativamente a todos os capitulos, a excecdo
do capitulo relativo a protecdo dos investimentos. As negociacdes sobre este ultimo capitulo foram

concluidas em outubro de 2014.

Em 26 de junho de 2015, a Comissdo informou o Comité da Politica Comercial de que o acordo
projetado fora rubricado.
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O acordo projetado compreende 17 capitulos:
— o capitulo 1 enuncia o objeto e as finalidades do acordo e contém um conjunto de defini¢cdes gerais;
— o capitulo 2 respeita a importacgdo e a exportacdo de mercadorias;

— o capitulo 3 incide sobre as medidas antidumping, as medidas de compensacdo e as medidas de
salvaguarda;

— os capitulos 4 e 5 respeitam aos obstdculos ndo pautais ao comércio de mercadorias resultantes de
normas e regulamentos técnicos e de medidas sanitarias e fitossanitdrias;

— o capitulo 6 contém disposicdes em matéria aduaneira;

— o capitulo 7 aborda os obstdculos ndo pautais ao comércio e aos investimentos no dominio da
producdo de energia renovavel;

— o capitulo 8 é dedicado aos servicos, ao estabelecimento e ao comércio eletrénico;
— o capitulo 9 versa sobre o investimento;

— o capitulo 10 respeita aos contratos publicos;

— o capitulo 11 é dedicado a propriedade intelectual;

— o capitulo 12 ¢é dedicado a concorréncia;

— o capitulo 13 aborda o comércio e o desenvolvimento sustentavel;

— o capitulo 14 estabelece as regras de transparéncia aplicaveis as matérias abrangidas por outros
capitulos;

— os capitulos 15 e 16 instituem, respetivamente, um mecanismo de resolucido de litigios e um
mecanismo de mediacdo; e

— o capitulo 17 institui um Comité de Comércio e varios comités especializados. Contém igualmente
disposigoes gerais e finais.

Tendo em conta divergéncias de opinido surgidas aquando das consultas no Comité da Politica
Comercial, sobre a natureza da competéncia da Unido para celebrar o acordo projetado, a Comissdo
apresentou o presente pedido de parecer.

III - Apreciacoes formuladas pela Comissao no seu pedido de parecer

A Comissdo considera que a Unido dispde de competéncia exclusiva para assinar e celebrar o acordo
projetado.

Em primeiro lugar, sustenta que todas as disposi¢oes do acordo projetado, com a Unica excecdo das
disposicdes respeitantes aos servicos de transporte transnacional e aos investimentos estrangeiros
diferentes de investimentos diretos, se enquadram no dmbito da politica comercial comum, tal como
definida no artigo 207.°, n.° 1, TFUE, sendo, por conseguinte, da competéncia exclusiva da Unido, em
conformidade com o artigo 3.°, n.’ 1, alinea e), TFUE.
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Em seguida, a Comissdo alega que os servicos de transporte transnacional sio da competéncia
exclusiva da Unido, prevista no artigo 3.°, n.° 2, TFUE, tendo em conta as regras de direito derivado
da Unido em vigor neste dominio.

A este respeito, a Comissdo cita nomeadamente:

— o Regulamento (CEE) n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de dezembro de 1986, que aplica o principio
da livre prestacio de servicos aos transportes maritimos entre Estados-Membros e entre
Estados-Membros e paises terceiros (JO 1986, L 378, p. 1);

— o Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de
2009, que estabelece regras comuns no que se refere aos requisitos para o exercicio da atividade
de transportador rodovidrio e que revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho (JO 2009, L 300,
p.- 51);

— o Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de
2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado do transporte internacional
rodovidrio de mercadorias (JO 2009, L 300, p. 72);

— o Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de
2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado internacional dos servicos de
transporte em autocarro e que altera o Regulamento (CE) n.® 561/2006 (JO 2006, L 300, p. 88); e

— a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que
estabelece um espaco ferrovidrio europeu unico (JO 2012, L 343, p. 32).

Por ultimo, a Comissdo considera que, na medida em que o acordo projetado tem por objeto
investimentos estrangeiros diferentes de investimentos diretos, a Unido dispoe igualmente de uma
competéncia exclusiva nos termos do artigo 3.°, n.° 2, TFUE, devido a sobreposi¢do entre, por um
lado, os compromissos contidos neste acordo a propodsito destes investimentos e, por outro, a
proibicao de restricbes aos movimentos de capitais e aos pagamentos entre Estados-Membros e
Estados terceiros, enunciada no artigo 63.° TFUE.

IV — Resumo das principais observacoes apresentadas ao Tribunal de Justica

O Parlamento Europeu sublinha que o acordo projetado é um dos primeiros acordos de comércio livre
bilaterais, ditos de «nova geracdo», ou seja, um acordo de comércio que contém, além das disposi¢des
tradicionais relativas a reducdo dos direitos aduaneiros e dos obsticulos ndo pautais que afetam o
comércio de mercadorias e servicos, disposicdes sobre diversas matérias ligadas ao comércio, tais
como a protecdo da propriedade intelectual, o investimento, os contratos publicos, a concorréncia e o
desenvolvimento sustentavel.

Tendo em conta o enunciado das disposicoes dos Tratados UE e FUE relativas a acdo externa da
Unido, em geral, e a politica comercial comum, em especial, o Parlamento refere que subscreve as
apreciacbes da Comissdo e considera, como esta dltima, que o acordo projetado é da competéncia
exclusiva da Unido.

Em contrapartida, o Conselho e todos os Estados-Membros que apresentaram observacdes ao Tribunal

de Justica sustentam que certas disposicdes do acordo projetado ndo sdo da competéncia exclusiva da
Unido. Segundo eles, o acordo tem as caracteristicas de um «acordo misto».
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As disposigoes relativas ao dominio dos transportes contidas no capitulo 8 do acordo projetado
inserem-se na politica comum dos transportes. Contrariamente ao que afirmam a Comissio e o
Parlamento, estas disposi¢cdes ndo sdo, na sua maioria, suscetiveis de «afetar regras comuns ou de
alterar o alcance das mesmas», na acecdo do artigo 3., n.° 2, TFUE. Por conseguinte, nao sdo da
competéncia exclusiva da Unido, prevista nesta disposicdo do Tratado FUE, estando antes abrangidas
por uma competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros, nos termos do artigo 4.°, n.° 2,
alinea g), TFUE.

Ainda quanto ao capitulo 8 do acordo, a Irlanda refere o Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢cdo do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo aos Tratados UE e
FUE. Segunda ela, o referido capitulo afeta o protocolo.

As disposicoes em matéria de protecio do ambiente, de protecdo social e de protecdo da propriedade
intelectual, que figuram nos capitulos 7, 11 e 13 do acordo projetado, estdo abrangidas, segundo o
Conselho e os Estados-Membros que apresentaram observacoes ao Tribunal de Justica, pelas
competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros nestes dominios. Estas disposicoes nao
apresentam uma ligacdo especifica com as trocas comerciais internacionais. A remissdo, feita nesses
capitulos, para convengdes internacionais que nao estdo diretamente ligadas ao comércio ¢é ilustrativa
a este respeito.

Além disso, o acordo projetado contém disposicdes que sdo apenas da competéncia dos
Estados-Membros.

E o caso, nomeadamente, das disposi¢coes do capitulo 14 deste acordo, que estabelecem regras em
matéria de transparéncia, e das disposicoes do capitulo 9, na parte em que dizem respeito aos
investimentos estrangeiros diferentes de investimentos diretos.

Quanto a este ultimo aspeto, o Conselho e os Estados-Membros que apresentaram observagoes ao
Tribunal de Justica salientam que o Tratado FUE ndo confere nenhuma competéncia a Unido no
dominio do investimento que ndo seja «investimento direto». Acrescentam que, contrariamente ao
que alega a Comissdo, as «regras comuns», na acecdo do artigo 3.°, n.° 2, TFUE, ndo podem ser
constituidas por regras de direito primdrio da Unido, como o artigo 63.° TFUE. Segundo eles, a
argumentacdo da Comissdo nao estd em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
em matéria de competéncias externas implicitas da Unido.

Em apoio da sua argumentacdo relativa a falta de competéncia exclusiva da Unido a respeito do
capitulo 9 do acordo projetado, o Conselho cita certas disposi¢cdes deste capitulo que, em sua opinido,
sdo da competéncia dos Estados-Membros, tais como as que dizem respeito a ordem publica, a
seguranca publica e a outros interesses publicos, a fiscalidade, a indemnizagdo em caso de destruicao
de investimento pelas forcas militares, as derrogacdes a liberdade de transferéncia de fundos
justificadas com fundamento em leis em matéria de crimes e infracdes, de seguranca social e de

pensdes, a expropriacdo e a substituicdo, pelo acordo projetado, dos tratados bilaterais de
investimento celebrados entre os Estados-Membros e a Republica de Singapura.

O Conselho e certos Estados-Membros que apresentaram observa¢des ao Tribunal de Justica referiram,
por outro lado, que o capitulo 9 do acordo projetado s6 diz respeito a protecido dos investimentos e
ndo a sua admissdo. Daqui resulta que, mesmo na medida em que este capitulo diz respeito ao
investimento estrangeiro direto, ndo pode ser aprovado apenas pela Unido. Uma vez que a protecdo
dos investimentos nao estd especificamente ligada as trocas comerciais internacionais, ndo se insere na
politica comercial comum.
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V — Tomada de posiciao do Tribunal de Justica

Nos termos do artigo 196.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica e segundo
jurisprudéncia constante [v., nomeadamente, parecer 1/03 (Nova Convencdo de Lugano), de
7 de fevereiro de 2006, EU:C:2006:81, n.” 112 e jurisprudéncia ai referida], um pedido de parecer nos
termos do artigo 218.°, n.” 1, TFUE pode incidir quer sobre a compatibilidade do acordo projetado
com as disposicoes dos Tratados quer sobre a competéncia da Unido ou de uma das suas instituicoes
para celebrar esse acordo.

No caso em apreco, o pedido de parecer respeita a questdo de saber se o acordo projetado podera ser
assinado e celebrado apenas pela Unido ou se, pelo contrdrio, deverd ser assinado e celebrado tanto
pela Unido como por cada um dos seus Estados-Membros (acordo dito «misto»).

Consequentemente, o presente parecer do Tribunal de Justica incide apenas sobre a natureza da
competéncia da Unido para assinar e celebrar o acordo projetado. Este parecer ndo prejudica de modo
algum a questdo de saber se o conteudo das disposi¢des deste acordo é compativel com o direito da
Uniao.

Feita esta precisio preliminar, hd que examinar se as disposicoes do acordo projetado sdo da
competéncia exclusiva da Unido, ou se estdo abrangidas por uma competéncia partilhada entre a
Unido e os Estados-Membros ou ainda por uma competéncia exclusiva dos Estados-Membros.

Tendo em conta o objeto e as finalidades do acordo projetado, que consistem, nos termos dos seus
artigos 1.1 e 1.2, em «cria[r] uma zona de comércio livre» e «liberalizar e facilitar o comércio e o
investimento entre as Partes», hd que examinar, desde logo, em que medida as disposicdes deste
acordo sdo da competéncia exclusiva da Unido, prevista no artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE, relativa a
politica comercial comum.

Quanto a competéncia prevista no artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE, a Unido dispoe de competéncia exclusiva no
dominio da politica comercial comum.
Nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE, esta politica «assenta em principios uniformes,
designadamente no que diz respeito as modificagdes pautais, a celebracdo de acordos pautais e
comerciais sobre comércio de mercadorias e servicos, e aos aspetos comerciais da propriedade
intelectual, ao investimento estrangeiro direto, a uniformizacdo das medidas de liberalizacdo, a politica
de exportacdo, bem como as medidas de defesa comercial, tais como as medidas a tomar em caso de
dumping e de subsidios. A politica comercial comum é conduzida de acordo com os principios e
objetivos da acdo externa da Unido».

Resulta desta disposicao, em especial do seu segundo periodo, nos termos do qual a politica comercial
comum se inscreve no ambito «da acdo externa da Unido», que tal politica é relativa as trocas
comerciais com os Estados terceiros (acérdaos de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis
Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.” 50, e de 22 de outubro de 2013, Comissdao/Conselho,
C-137/12, EU:C:2013:675, n.° 56).

A este respeito, constitui jurisprudéncia constante que a mera circunstancia de um ato da Unido, como
um acordo por esta celebrado, poder ter determinadas implicagdes nas trocas comerciais com um ou
varios Estados terceiros ndo basta para concluir que esse ato deve ser classificado na categoria dos
atos que integram a politica comercial comum. Em contrapartida, um ato da Unido insere-se nesta
politica quando verse especificamente sobre essas trocas comerciais, na medida em que se destine
essencialmente a promové-las, a facilitd-las ou a reguld-las e tenha efeitos diretos e imediatos nelas [v.,
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nomeadamente, acérddaos de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland,
C-414/11, EU:C:2013:520, n.* 51, e de 22 de outubro de 2013, Comissdo/Conselho, C-137/12,
EU:C:2013:675, n.° 57, e parecer 3/15 (Tratado de Marraquexe sobre o acesso as obras publicadas), de
14 de fevereiro de 2017, EU:C:2017:114, n.° 61].

Daqui resulta que s6 as componentes do acordo projetado que apresentem uma ligacdo especifica, no
sentido acima mencionado, com as trocas comerciais entre a Unido e a Republica de Singapura se
inserem no dominio da politica comercial comum.

Por conseguinte, importa verificar se os compromissos contidos no referido acordo se destinam a
promover, a facilitar ou a regular essas trocas e se tém efeitos diretos e imediatos nelas.

Os compromissos contidos no acordo projetado sdo relativos, em primeiro lugar, ao acesso ao
mercado, em segundo lugar, a protecdo dos investimentos, em terceiro lugar, a protecio da
propriedade intelectual, em quarto lugar, a concorréncia e, em quinto lugar, ao desenvolvimento
sustentavel.

Compromissos relativos ao acesso ao mercado

O capitulo 2 do acordo projetado, intitulado «Tratamento nacional e acesso ao mercado das
mercadorias», prevé que cada Parte deve conceder um tratamento ndo discriminatério as mercadorias
da outra Parte e reduz ou elimina, segundo os compromissos especificos anexos a este capitulo, os seus
direitos de importacdo ou de exportagdo. Prevé igualmente que nenhuma das Partes deve adotar ou
manter qualquer restricdo ndo pautal a importacdo ou exportacdo de mercadorias.

Este capitulo é, pois, composto por compromissos «pautais e comerciais sobre comércio de
mercadorias», na acecdo do artigo 207.°, n.° 1, TFUE. Por conseguinte, insere-se na competéncia
exclusiva da Unido, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE.

O capitulo 3 do acordo projetado, intitulado «Recursos em matéria comercial», precisa as modalidades
em que, estando reunidos os requisitos decorrentes das regras da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMCQ), cada Parte pode adotar medidas antidumping e de compensacdo, bem como medidas de
salvaguarda relativamente as importagoes provenientes da outra Parte.

Este capitulo versa, assim, sobre «medidas de defesa comercial», na acegdo do artigo 207.°, n.° 1, TFUE.
Por conseguinte, insere-se igualmente na competéncia exclusiva da Unido prevista no artigo 3.°, n.° 1,
alinea e), TFUE.

Os capitulos 4 e 5 do acordo projetado, intitulados, respetivamente, «Obstaculos técnicos ao comércio»
e «Medidas sanitdrias e fitossanitdrias», enunciam regras que, embora permitam a cada Parte aplicar as
suas normas técnicas e sanitdrias em conformidade com as regras da OMC, visam reduzir tanto quanto
possivel os obstdculos, dai decorrentes, ao comércio de mercadorias entre as Partes. Resulta, em
especial, dos referidos capitulos, por um lado, que os produtos exportados por uma Parte devem
respeitar as normas previstas pela Parte que os importa e, por outro, que os produtos importados por
esta ultima ndo devem ser sujeitos a normas discriminatérias ou desproporcionadas relativamente as
aplicadas aos seus préprios produtos.

Por conseguinte, estes capitulos 4 e 5 tém especificamente por objetivo facilitar o comércio de
mercadorias entre a Unido e a Republica de Singapura. Por outro lado, as suas disposi¢oes e os
compromissos especificos que lhes estio anexos simplificam consideravelmente as condi¢cdes de
importacdo dessas mercadorias e sdo assim suscetiveis de ter efeitos diretos e imediatos nas trocas
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comerciais internacionais. Consequentemente, estes capitulos cumprem os critérios recordados no
n.” 36 do presente parecer e sdo da competéncia exclusiva da Unido, nos termos do artigo 3.°, n.° 1,
alinea e), TFUE.

O capitulo 6 do acordo projetado, intitulado «Alfandegas e facilitagio do comércio», prevé que a
legislacado de cada Parte em matéria aduaneira deve ser ndo discriminatéria e que as taxas e os
encargos impostos aos servicos prestados no contexto da importacio ou exportacdo dessas
mercadorias ndo podem ser superiores ao custo aproximado desses servicos. Além disso, obriga as
Partes a simplificarem, de preferéncia através de sistemas de balcdo Unico, os requisitos e as
formalidades relativos a autorizacdo de saida, ao desalfandegamento, ao transbordo e ao transito. Este
capitulo impde ainda que seja oferecida a possibilidade de fazer depdsitos antecipados e de obter
decisbes prévias.

Este capitulo tem, portanto, por objetivo essencial regular e facilitar o comércio de mercadorias entre
as Partes.

Por outro lado, o referido capitulo tem por efeito direto e imediato tornar o comércio de mercadorias
entre a Unido e a Republica de Singapura mais fluido e menos oneroso. Cumpre, portanto, os critérios
recordados no n.° 36 do presente parecer e é, por conseguinte, da competéncia exclusiva da Unido, nos
termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE.

Enquanto os capitulos 2 a 6 do acordo projetado dizem respeito ao comércio de mercadorias entre a
Unido e a Republica de Singapura, o comércio de servicos entre as Partes é, por seu turno, regulado no
capitulo 8 deste acordo.

Este capitulo 8, intitulado «Servicos, estabelecimento e comércio eletrénico», compreende os
compromissos de cada Parte para reduzir, em favor dos operadores econémicos da outra Parte, os
obstaculos a prestacdo transfronteiras de servigcos, ao estabelecimento e a presenca temporaria de
pessoas singulares.

Embora exclua do seu ambito de aplicacdo a cidadania, a residéncia, o emprego numa base permanente
e, de forma geral, o acesso ao mercado de trabalho, o referido capitulo obriga cada uma das Partes a
conceder aos servicos, aos estabelecimentos e aos empresarios da outra Parte um tratamento nao
menos favoravel do que o concedido aos seus proprios servicos, estabelecimentos e empresarios
semelhantes, segundo as condigdes e as limitagdes precisadas na lista de compromissos especificos do
acordo e sem prejuizo das excegdes gerais neste previstas.

Daqui resulta que o capitulo 8 do acordo projetado se destina essencialmente a abrir, em certa medida,
o mercado de Singapura aos prestadores de servicos da Unido e inversamente. Por conseguinte, tem
por objetivo promover, facilitar e regular as trocas comerciais.

Os compromissos relativos ao acesso ao mercado contidos neste capitulo sdo, por outro lado,
suscetiveis de ter efeitos diretos e imediatos no comércio de servicos entre a Unido e a Republica de
Singapura. Conforme exp0s a advogada-geral nos n.” 204 e 205 das suas conclusoes, esta constatagdo é
aplicavel, contrariamente ao alegado por certos Estados-Membros que apresentaram observagoes ao
Tribunal de Justica, a todos os artigos do referido capitulo, incluindo os relativos aos servigos
financeiros e ao reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais.

De resto, como foi ja salientado pelo Tribunal de Justica, os quatro modos de prestacdo de servicos que
obedecem a classificacdo utilizada pela OMC, a saber, a prestacio de um servico proveniente do
territério de um membro da OMC e com destino ao territério de qualquer outro membro (modo 1),
a prestacdo de um servico no territério de um membro a um consumidor de qualquer outro membro
(modo 2), a prestagcdo de um servico por um prestador de servicos de um membro através da presenca
comercial no territério de qualquer outro membro (modo 3) e a prestacio de um servico por um
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prestador de servicos de um membro através da presenca de pessoas singulares de um membro no
territério de outro membro (modo 4), inserem-se todos na politica comercial comum [parecer 1/08
(Acordos que alteram as listas de compromissos especificos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro
de 2009, EU:C:2009:739, n.”* 4, 118 e 119]. Esta interpretacdao, dada no ambito da apreciagdo, pelo
Tribunal de Justica, da competéncia da Comunidade para participar na celebracdo dos acordos
previstos no artigo 133.° CE, e que, por conseguinte, respeitava ao conceito de «comércio de servicos»
que figurava nesta disposicdo do Tratado CE, é transponivel para o conceito de «comércio de servicos»
visado no artigo 207.°, n.° 1, TFUE, cujo conteudo é, em substancia, idéntico.

Por conseguinte, ndo deve ser feita uma distingdo entre as disposi¢coes do capitulo 8 do acordo
projetado relativas a prestagdo transfronteiras de servigos (servicos do «modo 1» e do «modo 2», na
acecdo da classificacdo dos tipos de prestacoes de servigos utilizada pela OMC) e as disposi¢oes desse
capitulo relativas a prestacio de servicos através do estabelecimento (servicos do «modo 3») ou
através da presenca de pessoas singulares (servicos do «modo 4»).

Nao obstante as consideracdes anteriores, a competéncia da Unido para aprovar o capitulo 8 do acordo
projetado ndo pode estar abrangida apenas pelo artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE.

Com efeito, esse capitulo versa, entre outros, sobre a prestacdo de servicos no dominio dos transportes.
Este dominio estd excluido da politica comercial comum pelo artigo 207.°, n.° 5, TFUE, nos termos do
qual a negociacdo e a celebracdo de «acordos internacionais no dominio dos transportes» estdo sujeitas
«as disposi¢oes do titulo VI da parte III [do Tratado FUE] [...]». Este titulo diz respeito a politica
comum dos transportes.

Chamado a interpretar o artigo 133.°, n.° 6, terceiro paragrafo, CE, o Tribunal de Justica realcou que
esta disposicdo visava manter, no que toca ao comércio internacional dos servicos de transporte, um
paralelismo de principio entre a competéncia interna da Unido, exercida pela adogdo unilateral de
regras da Unido, e a sua competéncia externa, exercida mediante a celebracio de acordos
internacionais, radicando ambas, como anteriormente, no titulo do Tratado especificamente relativo a
politica comum de transportes [parecer 1/08 (Acordos que alteram as listas de compromissos
especificos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739, n.’ 164].

O artigo 207.°, n.° 5, TFUE corresponde, em substancia, ao artigo 133.°, n.° 6, terceiro paragrafo, CE.
Por outro lado, ndo decorre do Tratado FUE nem dos elementos relativos a génese, a sistematica ou a
finalidade deste Tratado que os seus autores tenham tido a intencdo de alterar a reparticio de
competéncias entre a Unido e os Estados-Membros no que toca a negociacdo e a celebracdo de
acordos internacionais relativos as trocas comerciais no dominio dos transportes.

A posicao da Comissdo segundo a qual o dominio dos transportes estd excluido, nos termos do
artigo 207.°, n.° 5, TFUE, da politica comercial comum apenas no que diz respeito a prestacado
transfronteiras de servicos, a saber, os servicos dos modos 1 e 2, ndo tem fundamento. Com efeito,
esta posicdo ignora a letra desta disposicdo, que exclui dessa politica «os acordos internacionais no
dominio dos transportes», no seu todo.

Atendendo ao alcance do artigo 207.°, n° 5, TFUE, ha que determinar, em seguida, quais os
compromissos contidos no capitulo 8 do acordo projetado que estdo excluidos da politica comercial
comum, nos termos desta disposicdo. Para este efeito, importa ter em conta a jurisprudéncia segundo
a qual o conceito de «servicos no dominio dos transportes» abrange nao s6 os servicos de transporte,
considerados enquanto tais, mas também outros servicos, desde que, contudo, estes ultimos estejam
intrinsecamente ligados ao ato fisico de movimentar pessoas ou mercadorias de um local para outro
através de um meio de transporte (v., neste sentido, acérddo de 15 de outubro de 2015, Grupo
Itevelesa e o., C-168/14, EU:C:2015:685, n.** 45 e 46).
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No caso vertente, os servicos que consistem em movimentar pessoas ou mercadorias de um local para
outro estdo enumerados no n.° 11 dos apéndices 8-A-1 e 8-B-2 e no n.° 16 dos apéndices 8-A-2
e 8-A-3 dos anexos do capitulo 8 do acordo projetado. Estes apéndices sdo relativos ao transporte
maritimo internacional, ao transporte ferrovidrio, ao transporte rodovidrio, ao transporte por vias
interiores navegaveis, estando os servicos de transporte aéreo interno e internacional, em
contrapartida, excluidos deste acordo, conforme se indica nos seus artigos 8.3, alinea c), e 8.9,
alinea e).

Os servigos intrinsecamente ligados aos servigos de transporte maritimo, ferroviario, rodoviario e por
vias interiores navegdveis estdo enumerados no n.° 12 do apéndice 8-A-1, no n° 17 dos
apéndices 8-A-2 e 8-A-3 e no n.° 11 do apéndice 8-B-1 dos referidos anexos.

Contrariamente aos servicos de transporte aéreo enquanto tais, os «servicos de reparacdo e
manutencdo de aeronaves durante os quais a aeronave é retirada de servico», a «venda e
comercializacdo de servicos de transporte aéreo» e os «servicos de sistemas informatizados de
reserva» sdo mencionados nos artigos 8.3 e 8.9 do acordo projetado como estando abrangidos pelo
ambito de aplicacdo do capitulo 8 deste acordo.

Nos apéndices dos anexos deste capitulo, os servicos de reparacio e manutencdo de aeronaves bem
como de reserva e venda de servicos de transporte aéreo ndo figuram nos nimeros que indicam os
servicos auxiliares no dominio dos transportes, sendo antes classificados como «servigos comerciais»
situados fora deste dominio.

A este respeito, importa salientar que nem os servicos de «reparacdo e manutencdo de aeronaves
durante os quais a aeronave é retirada de servico» nem os servicos de venda, comercializacio ou
reserva de servicos de transporte aéreo, quer sejam prestados por agéncias de viagens quer por outros
prestadores de servicos comerciais, estdo intrinsecamente ligados aos servicos de transporte, no sentido

precisado pela jurisprudéncia referida no n.° 61 do presente parecer.

Com efeito, em primeiro lugar, os «servicos de reparagdo e manutengdo de aeronaves durante os quais
a aeronave ¢é retirada de servico» apresentam, quando muito, uma ligacdo afastada com o ato de
movimentar pessoas ou mercadorias de um local para outro. Em segundo lugar, no que respeita aos
servicos de venda, comercializagdo ou reserva de servicos de transporte aéreo, resulta do considerando
33 da Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servicos no mercado interno (JO 2006, L 376, p. 36), que os servicos abrangidos por esta
diretiva, que tem por base juridica o artigo 47.°, n.° 2, e o artigo 55.° CE, incluem igualmente as
agéncias de viagens, que sdo os principais promotores desses servigos.

Uma vez que os «servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves durante os quais a aeronave é
retirada de servico», a «venda e comercializacdo de servicos de transporte aéreo» e os «servicos de
sistemas informatizados de reserva» ndo estdo, consequentemente, abrangidos pelo artigo 207.°, n.° 5,
TFUE, fazem parte dos servicos previstos no n.” 1 deste artigo.

Resulta dos n.” 50 a 68 do presente parecer que o capitulo 8 do acordo projetado se insere na politica
comercial comum, salvo na medida em que os compromissos nele contidos digam respeito aos servigos
enumerados nos n.” 11 e 12 do apéndice 8-A-1, nos n.* 16 e 17 dos apéndices 8-A-2 e 8-A-3 e no
n.° 11 do apéndice 8-B-1 dos anexos desse capitulo.

A questdo de saber se, relativamente a estes tltimos compromissos, a Unido dispde, ao abrigo de

outras disposi¢oes do Tratado FUE, de competéncia exclusiva, de modo que poderia aprovar sozinha o
capitulo 8 do acordo projetado, serd examinada nos n.” 168 a 217 do presente parecer.
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Por dltimo, o acesso de mercadorias e servicos provenientes da outra Parte ao mercado da Unido e ao
mercado de Singapura, respetivamente, encontra-se igualmente regulado nas disposi¢oes dos
capitulos 7 e 10 do acordo projetado.

O capitulo 7 deste acordo, intitulado «Obstdculos ndo pautais ao comércio e investimentos na
producdo de energia renovavel», tem por objetivo regular e facilitar o acesso ao mercado no setor da
producao de energia a partir de fontes ndo fdsseis sustentaveis.

Efetivamente, este capitulo, que nao estabelece nenhuma norma ambiental na matéria, estipula que
cada Parte se deve abster de adotar medidas que exijam a formacdo de parcerias com empresas locais
nesse setor, deve garantir que quaisquer regras relativas aos procedimentos de autorizagdo, certificacao
e concessdo de licencas ndo exercam qualquer discriminacdo contra os requerentes da outra Parte e
deve aceitar as declaragoes de conformidade emitidas pela outra Parte.

Na medida em que visa abrir o mercado de cada uma das Partes, este capitulo é igualmente suscetivel
de ter um efeito direto e imediato no comércio de mercadorias e servicos entre a Unido e a Republica
de Singapura no dito setor, na acecdo da jurisprudéncia referida no n.” 36 do presente parecer. Por
conseguinte, é da competéncia exclusiva da Unido, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE.

O capitulo 10 do acordo projetado, intitulado «Contratos publicos», contém os compromissos
mediante os quais cada Parte garante aos fornecedores de bens e servicos da outra Parte um
tratamento ndo menos favordvel do que o que a Parte concede aos seus fornecedores nacionais na
adjudicacdo de contratos para dar resposta a necessidades dos poderes publicos. Este capitulo contém
igualmente um vasto leque de regras destinadas a enquadrar a adjudicacdo de contratos publicos,
tanto em Singapura como na Unido, prevendo que esses contratos s6 serdo adjudicados na sequéncia
de um procedimento de adjudicacdo que comporte um anuncio de concurso completo ao qual todos
os candidatos puderam aceder facilmente, bem como condicoes de participacio e de selecio
adequadas.

Este capitulo tem, assim, por objetivo especifico determinar as modalidades segundo as quais os
operadores econémicos de cada Parte podem participar no procedimento de adjudicacdo de contratos
organizado pelos poderes publicos da outra Parte. Além disso, uma vez que tais modalidades assentam
em consideracoes de acesso ndo discriminatdrio, de transparéncia e de eficicia, poderdo ter efeitos
diretos e imediatos no comércio de mercadorias e de servicos entre as Partes.

Consequentemente, o capitulo 10 do acordo projetado é da competéncia exclusiva da Unido, nos
termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE, com a mesma reserva, contudo, da expressa no n.° 69 do
presente parecer a respeito dos servicos enumerados nos n.” 11 e 12 dos apéndices 8-A-1 e 8-B-1,
bem como nos n.* 16 e 17 dos apéndices 8-A-2 e 8-A-3 dos anexos do capitulo 8 do acordo
projetado. A natureza da competéncia da Unido para a aprovagdo dos compromissos relativos aos
contratos publicos de servicos de transporte maritimo internacional, de transporte ferrovidrio, de
transporte rodovidrio e de transporte por vias interiores navegaveis, bem como aos contratos publicos
de servicos intrinsecamente ligados a estes servicos de transporte, sera examinada nos n.” 219 a 224 do
presente parecer.

Compromissos relativos a protecao dos investimentos

Conforme enuncia o artigo 9.1 do acordo projetado, o capitulo 9 diz respeito a «todo o tipo de ativos
que possuem as caracteristicas de um investimento, tais como a afetacdo de capitais ou de outros
recursos, a expectativa de ganhos ou lucros, a assun¢do de risco e uma determinada duracdo», desde
que esse ativo seja «detido, direta ou indiretamente, ou controlado, direta ou indiretamente, por [uma
pessoa singular ou coletiva] de uma Parte no territério da outra Parte».
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Resulta deste artigo que o referido capitulo diz respeito tanto aos investimentos diretos como a
qualquer outro tipo de investimento.

Quanto aos investimentos diretos, é jurisprudéncia constante que estes consistem em investimentos de
qualquer natureza efetuados por pessoas singulares ou coletivas e que servem para criar ou manter
relagdes duradouras e diretas entre o investidor e a empresa a que se destinam os fundos com vista ao
exercicio de uma atividade econdmica. A aquisicdo de uma participagio numa empresa constituida sob
a forma de sociedade anénima é um investimento direto quando as acoes detidas pelo acionista lhe dao
a possibilidade de participar efetivamente na gestio dessa sociedade ou no seu controlo (v.,
nomeadamente, acérdaos de 12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation,
C-446/04, EU:C:2006:774, n.”* 181 e 182; de 26 de marco de 2009, Comissdo/Itdlia, C-326/07,
EU:C:2009:193, n.° 35; e de 24 de novembro de 2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896, n.”* 75 e 76).

O artigo 207.°, n.° 1, TFUE prevé que os atos da Unido em matéria de «investimento estrangeiro
direto» se inserem na politica comercial comum.

Por conseguinte, a Unido dispoe de competéncia exclusiva, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea e),
TFUE, para aprovar todos os compromissos com um Estado terceiro relativos aos investimentos
realizados por pessoas singulares ou coletivas desse Estado terceiro na Unido e inversamente, que
deem a possibilidade de participar efetivamente na gestdo ou no controlo de uma sociedade que
exerca uma atividade econémica.

A utilizagdo, pelos autores do Tratado FUE, dos termos «investimento estrangeiro direto», no
artigo 207.°, n.° 1, TFUE, exprime sem ambiguidade a sua vontade de ndo incluir outros investimentos
estrangeiros na politica comercial comum. Assim sendo, ha que considerar que compromissos com um
Estado terceiro relativos a esses outros investimentos ndo sio da competéncia exclusiva da Unido a
titulo do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE.

Esta delimitacdo do ambito de aplicacdo da politica comercial comum no que diz respeito aos
investimentos estrangeiros traduz o facto de que qualquer ato da Unido que promova, facilite ou
regule a participacdo, por uma pessoa singular ou coletiva de um Estado terceiro na Unido e
inversamente, na gestaio ou no controlo de uma sociedade que exerca uma atividade econémica
poderd ter efeitos diretos e imediatos nas trocas comerciais entre esse Estado terceiro e a Unido, ao
passo que, no caso de investimentos que ndo conduzam a essa participacdo, esta ligacdo especifica
com essas trocas comerciais nao se verifica.

O Conselho e certos Estados-Membros que apresentaram observacdes ao Tribunal de Justica
sustentam que, mesmo quando se refere aos investimentos diretos, o capitulo 9 do acordo projetado

ndo se insere na politica comercial comum, uma vez que este capitulo sé diz respeito a protecdo
destes investimentos e ndo a sua admissio.

Na verdade, conforme salientaram esses participantes no presente processo, as Unicas disposi¢oes
substantivas do capitulo 9 deste acordo figuram na seccdo A desse capitulo, e esta seccdo, intitulada
«Protecao dos investimentos», sé diz respeito ao tratamento dos investimentos depois de estes terem
sido admitidos nos termos da regulamentacdo em vigor, consoante o caso, na Republica de Singapura
ou na Unido. A circunstdncia de a admissdo dos investimentos escapar ao ambito de aplicacio do
acordo projetado estd, alids, corroborada no artigo 9.2 do mesmo, nos termos do qual «[o] presente
capitulo é aplicavel a [...] investimentos [...] realizados em conformidade com a legislacdo aplicavel

[...]».

No entanto, esta circunstancia ndo exclui de modo algum que as normas acordadas entre a Unido e a
Republica de Singapura em matéria de protecdo dos investimentos diretos se insiram na politica
comercial comum quando apresentem uma ligacdo especifica com as trocas comerciais entre a Unido
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e esse Estado terceiro. Com efeito, o artigo 207.°, n.° 1, TFUE refere-se de maneira geral aos atos da
Unido em matéria de «investimento estrangeiro direto», sem distinguir consoante se trate de atos que
tém por objeto a admissdo ou a protecdo dos referidos investimentos.

No caso vertente, a protecdo conferida pelo capitulo 9 do acordo projetado consiste, em primeiro lugar,
na obrigacdo de cada Parte, nos termos do artigo 9.3 do acordo, de conceder aos investidores da outra
Parte «um tratamento ndo menos favoravel do que o que concede, em situacoes semelhantes, aos seus

proprios investidores e respetivos investimentos no que diz respeito a exploragdo, gestdo, conducio,
manutencdo, utilizacdo, fruicio e venda ou outra forma de alienacdo dos seus investimentos».

Em segundo lugar, a referida protecdo comporta a obrigacdo, enunciada no artigo 9.4 do acordo
projetado, de conceder aos investidores da outra Parte e aos seus investimentos um tratamento justo e
equitativo, bem como plena protecdo e seguranca, devendo esse tratamento, essa protecdo e essa
seguranca ser caracterizados, designadamente, pela inexisténcia de comportamentos arbitrarios e de
qualquer forma de assédio ou coagdo, bem como pelo respeito da confianca legitima dos investidores
e do seu direito a protecdo jurisdicional efetiva.

Em terceiro lugar, a protecdo dos investimentos é assegurada pela obrigagcdo que incumbe a cada Parte,
consagrada no artigo 9.5 do acordo projetado, de tratar os investidores da outra Parte do mesmo modo
que os seus proprios investidores, no que diz respeito a indemnizacdo por perdas sofridas devido a
situacdes de guerra ou outro conflito armado, revolugdo, estado de emergéncia nacional, rebelido,
insurreicdo ou motim, incluindo em caso de destruicdo do investimento pelas autoridades publicas ou
pelas forcas militares.

Em quarto lugar, o acordo projetado protege os investidores da Unido e da Republica de Singapura
contra qualquer expropriacdo arbitraria ou sem compensagdo no territério da outra Parte,
enunciando, no seu artigo 9.6, que nenhuma das Partes deve nacionalizar, expropriar, ou sujeitar a
medidas com efeito equivalente a nacionalizacdo ou expropriagdo os investimentos abrangidos dos
investidores da outra Parte, salvo se essa expropriacdo for realizada por motivos de interesse publico,
nos devidos termos da lei, de forma ndo discriminatéria e mediante o pagamento de uma compensagao

rapida, adequada e efetiva.

Em quinto lugar, o acordo projetado prevé, no seu artigo 9.7, que as transferéncias relacionadas com
um investimento, tais como as entradas de capital para aumentar o investimento e a obtencio de
dividendos ou de outros rendimentos, sejam efetuadas numa moeda livremente convertivel, sem
restricoes.

Em sexto e ultimo lugar, o artigo 9.8 do acordo projetado obriga cada Parte a reconhecer as
sub-rogacoes, as transferéncias de qualquer direito ou titulo ou as cessdoes de qualquer acdo
relativamente aos investimentos efetuados no seu territério pelas pessoas singulares ou coletivas da
outra Parte.

Este conjunto de compromissos de «tratamento ndo menos favoravel» e de proibigcdes de tratamento
arbitrario, relativos nomeadamente a exploracdo, ao aumento e a venda, pelas pessoas singulares e
coletivas de cada uma das Partes, das suas participacoes em sociedades que exercem atividades
econdmicas situadas no territério da outra Parte, contribui para a seguranca juridica dos investidores.
A instituicdo de um quadro legal deste tipo tem por objetivo promover, facilitar e regular as trocas
comerciais entre a Unido e a Republica de Singapura, no sentido da jurisprudéncia referida no n.” 36
do presente parecer.
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Por outro lado, as disposicoes da seccdo A do capitulo 9 do acordo projetado, na parte em que se
referem ao investimento direto, sdo suscetiveis de ter efeitos diretos e imediatos nessas trocas
comerciais, dado que dizem respeito ao tratamento das participacdes dos empresdrios de uma Parte
na gestdo ou no controlo de sociedades que exercem atividades econdmicas no territério da outra
Parte.

Por conseguinte, estas disposi¢des apresentam, em conformidade com os critérios recordados no n.” 36
do presente parecer, uma ligacdo especifica com as referidas trocas comerciais.

A circunstancia, salientada pelo Conselho e certos Estados-Membros que apresentaram observagbes ao
Tribunal de Justica, de a referida seccdo conter disposicoes que permitem aos Estados-Membros
apreciar se a aplicacdo do acordo projetado é conforme com os seus imperativos de ordem publica e
de seguranca publica e com outros objetivos de interesse publico ou que dizem respeito ao direito de
propriedade, ao direito penal, ao direito fiscal e a seguranca social é irrelevante a este respeito.

No que toca, por um lado, ao poder de cada Estado-Membro da Unido de apreciar se esses imperativos
e esses outros objetivos sdo preservados no que lhes diz respeito, o Conselho e os referidos
Estados-Membros referem o artigo 9.3, n.’ 3, do acordo projetado, que enuncia — tal como outras
disposi¢oes semelhantes que constam de outros capitulos deste acordo — que, em derrogacdo a
obrigacdo de «tratamento ndo menos favordvel» imposta nos n.”* 1 e 2 deste artigo, pode ser aplicado
um tratamento menos favoravel, desde que nado constitua uma restricdo dissimulada e seja necessario
a manutencdo da ordem publica, a protecio da seguranca publica ou a protecdo de um dos outros
interesses enumerados no referido n.° 3.

O Conselho e esses mesmos Estados-Membros referem igualmente o artigo 9.5 do acordo projetado,
que garante aos investidores um tratamento ndo menos favoravel no que diz respeito a indemnizacao
das perdas sofridas devido a uma das situagdes enumeradas neste artigo, entre as quais figuram o
estado de guerra, o estado de emergéncia nacional e a destruicio de um investimento pelas
autoridades publicas ou pelas forgas militares.

A este respeito, invocam que a Unido nao pode assumir compromissos no lugar dos Estados-Membros
em matérias que, por natureza, sio da competéncia exclusiva destes.

Ora, hd que observar que o artigo 9.3, n.° 3, do acordo projetado ndo prevé um compromisso, mas sim
a possibilidade de aplicar uma derrogacdo. Ao abrigo desta tltima, um Estado-Membro poderd, por
razdes imperiosas de ordem publica, de seguranga puibica ou de um dos outros interesses publicos
previstos no referido n. 3, tratar os investidores de Singapura de maneira menos favoravel do que os
seus préprios investidores. Ao autorizar esta derrogacdo, aquela disposicdo ndo institui nenhum
compromisso internacional em matéria de ordem publica, de seguranca publica ou de outros interesses
publicos.

O referido artigo 9.3, n.° 3, exige que qualquer tratamento menos favoravel dos investidores de
Singapura seja «necessario» e ndo constitua uma «restricio dissimulada». Estas duas exigéncias
permitem garantir que o compromisso de «tratamento ndo menos favoravel», enunciado no artigo 9.3,
n.” 1 e 2, do acordo projetado, ndo seja privado de efeito util. Como expds a advogada-geral no n.’ 335
das suas conclusoes, a limitacdo do poder de apreciacio dos Estados-Membros decorrente do referido
n.° 3 é inerente a realizacdo das trocas comerciais internacionais, que sdo da competéncia exclusiva da
Unido. A disposicdo comum que recorda as referidas exigéncias insere-se, assim, nesta competéncia.

Por conseguinte, o artigo 9.3, n.° 3, do acordo projetado ndo interfere nas competéncias dos
Estados-Membros em matéria de ordem publica, de seguranca publica e de outros interesses publicos,
mas obriga os Estados-Membros a exercerem estas competéncias de modo a nao privar do seu efeito
util os compromissos comerciais acordados pela Unido nos termos do artigo 9.3, n.* 1 e 2, do referido
acordo.
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Impode-se uma conclusdo semelhante no que diz respeito ao artigo 9.5 do acordo projetado. Este artigo
ndo afeta o poder de apreciacdo dos Estados-Membros quanto a utilizacdo das suas forgas militares ou
a declaracio do estado de emergéncia nacional, limitando-se a estipular que, no caso de os
investimentos terem sofrido perdas devido a uma das situagdes ali enumeradas, deve ser aplicada aos
investidores de Singapura e aos investidores da Unido a mesma regulamentacdo em matéria de
indemnizacdo ou de compensacgio.

No que toca, por outro lado, as disposicoes relativas ao direito de propriedade, ao direito penal, ao
direito fiscal e a seguranca social, o Conselho e os Estados-Membros que apresentaram observagoes
ao Tribunal de Justica referem os artigos 9.6 e 9.7 do acordo projetado. O primeiro destes artigos visa
proteger os investidores de cada Parte contra qualquer expropriacdo arbitrdria ou ndo indemnizada no
territério da outra Parte, enquanto o segundo, que diz respeito a possibilidade de os investidores
efetuarem, sem restricdes, transferéncias relacionadas com os seus investimentos, estipula, no seu
n.° 2, que «[n]Jenhuma disposicdo do presente artigo pode ser interpretada no sentido de impedir uma
Parte de aplicar, de uma forma equitativa e ndo discriminatéria, a sua legislacio em matéria de [...]
infragoes penais, [...], seguranca social, [...] pensdo [...] ou poupanga [e] tributacdo».

O Conselho considera, em especial, que o artigo 9.6 do acordo projetado é da competéncia exclusiva
dos Estados-Membros no dominio do direito de propriedade. Nesse contexto, cita o
artigo 345.° TFUE, nos termos do qual os Tratados em nada prejudicam o regime da propriedade nos
Estados-Membros.

A este respeito, conforme ja salientou o Tribunal de Justica, o artigo 345.° TFUE consagra a
neutralidade da Unido no que toca ao regime da propriedade nos Estados-Membros, mas ndo tem por
efeito subtrair esses regimes as regras fundamentais da Unido (v. acérddo de 22 de outubro de 2013,
Essent e o., C-105/12 a C-107/12, EU:C:2013:677, n.”* 29 e 36). No caso em apreco, o artigo 9.6 do
acordo projetado, cujo conteido se encontra exposto, em substancia, no n.” 91 do presente parecer,
ndo contém nenhum compromisso relativo ao regime da propriedade nos Estados-Membros. Este
artigo visa apenas enquadrar eventuais decisdes de nacionalizacdo ou de expropriacdo, através de
limites destinados a garantir aos investidores que essa decisdo ocorrerd em condi¢des equitativas e no
respeito dos principios gerais e dos direitos fundamentais, nomeadamente do principio da néao
discriminagdo. Aquele artigo traduz, portanto, o simples facto de que, embora os Estados-Membros
permanecam livres de exercer as suas competéncias em matéria de direito de propriedade e de alterar,
consequentemente, o regime da propriedade no que lhes diz respeito, ndo estdo, contudo, desobrigados
do respeito desses principios e direitos fundamentais.

O artigo 9.7 do acordo projetado ndo contém nenhum compromisso dos Estados-Membros relativo ao
seu direito penal, ao seu direito fiscal ou a sua seguranca social, limitando-se, em substincia, a prever
que qualquer aplicagdo, na Unido ou em Singapura, de legislacio nessa matéria a um investidor da
outra Parte se deve realizar «de uma forma equitativa e ndo discriminatéria», conforme esclarecido no
n.’ 2 desse artigo 9.7.

Resulta de todos os elementos anteriores que as disposicoes da seccdo A do capitulo 9 do acordo
projetado se inserem na politica comercial comum na parte em que dizem respeito ao investimento
estrangeiro direto entre a Unido e a Republica de Singapura.

No entanto, esta constatacdo ndo basta para concluir que a Unido é competente para aprovar sozinha
esta seccdo do capitulo 9. Com efeito, a referida seccdo versa igualmente sobre os investimentos
estrangeiros diferentes de investimentos diretos. A incidéncia que a aplicacdo desta seccdo a esses
outros investimentos tem na natureza da competéncia da Unido para aprovar esta parte do acordo
projetado serd examinada nos n.” 226 a 243 do presente parecer.
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Compromissos relativos a protecdo da propriedade intelectual

Nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE, a politica comercial comum inclui os «aspetos comerciais da
propriedade intelectual».

Os compromissos internacionais acordados pela Unido em matéria de propriedade intelectual
inserem-se nos referidos «aspetos comerciais» quando apresentem uma ligacdo especifica com as
trocas comerciais internacionais, por se destinarem essencialmente a promover, a facilitar ou a regular
as trocas comerciais, e tém efeitos diretos e imediatos nestas trocas [acdrddo de 18 de julho de 2013,
Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.* 49 a 52, e parecer 3/15
(Tratado de Marraquexe sobre o acesso as obras publicadas), de 14 de fevereiro de 2017,
EU:C:2017:114, n.* 78].

Os compromissos em matéria de propriedade intelectual contidos no acordo proposto sdao enunciados
no seu capitulo 11 e complementam, conforme precisa o artigo 11.2 deste acordo, os direitos e as
obrigagdes que incumbem as Partes no ambito do Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio [anexo 1C do Acordo que institui a OMC,
assinado em Marraquexe, em 15 de abril de 1994, e aprovado pela Decisio 94/800/CE do Conselho, de
22 de dezembro de 1994, relativa a celebracdo, em nome da Comunidade Europeia e em relacdo as
matérias da sua competéncia, dos acordos resultantes das negociagdes multilaterais do Uruguay Round
(1986/1994) (JO 1994, L 336, p. 1, a seguir «Acordo que institui a OMC»)] e de outras convengdes
multilaterais no dominio da propriedade intelectual por elas celebradas.

Em matéria de direitos de autor e direitos conexos, o acordo projetado recorda, no seu artigo 11.4, sob
a epigrafe «Protecdo concedida», as obrigacdoes das Partes decorrentes de diversas convengoes
internacionais entre as quais figuram a Convencdo de Berna para a Protecdo das Obras Literdrias e
Artisticas, assinada em Berna, em 9 de setembro de 1886 (Ato de Paris de 24 de julho de 1971), na
sua versdo resultante da alteracdo de 28 de setembro de 1979, e o Tratado da Organizacdio Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI) sobre o Direito de Autor, assinado em 20 de dezembro de 1996, em
Genebra, que foi aprovado em nome da Unido, pela Decisio 2000/278/CE do Conselho, de
16 de marco de 2000 (JO 2000, L 89, p. 6). Por outro lado, o acordo projetado estabelece,
essencialmente, normas sobre a duracdo minima da protecdo de diversas categorias de obras
(artigo 11.5) e a obrigacdo de proteger os autores contra a evasdo a quaisquer medidas de carater
tecnoldgico por eles adotadas para evitar a realizacdo de atos que ndo sejam autorizados (artigo 11.9).

Em matéria de marcas, o acordo projetado estabelece, no seu artigo 11.13, que cada Parte deve criar
uma base de dados eletrénica publica dos pedidos de registo e dos registos de marcas. Por outro lado,
cada Parte deve garantir que toda e qualquer recusa de registo de uma marca serd objeto de uma
decisdo escrita fundamentada, suscetivel de recurso. Os terceiros devem ter a possibilidade de
impugnar os pedidos de registo.

Em matéria de indicacdes geograficas, o artigo 11.17, n.’ 1, do acordo projetado obriga cada Parte a
estabelecer «sistemas de registo e protecdo das indicacdes geograficas no seu territério para as
categorias de vinhos, bebidas espirituosas, produtos agricolas e géneros alimenticios que considere
adequadas». Estes sistemas devem incluir determinadas vias processuais, descritas no n.° 2 do referido
artigo 11.17, que permitam, designadamente, ter em conta os interesses legitimos de terceiros. O n.° 3
do mesmo artigo acrescenta que as indicagdes geograficas protegidas por cada Parte serdo inscritas
numa lista mantida pelo Comité de Comércio instituido pelo acordo projetado. As indicagoes
geograficas que figuram nesta lista deverdo, nos termos do artigo 11.19 deste acordo, ser protegidas
por cada Parte de modo a que os empresarios possam impedir que terceiros induzam o publico em
erro ou pratiquem atos de concorréncia desleal.
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Em matéria de desenhos ou modelos, cada Parte deve, nos termos dos artigos 11.24 a 11.26 do acordo
projetado, proteger durante, pelo menos, dez anos a contar da data do pedido de protecédo, os desenhos
ou modelos criados de forma independente, que sejam novos ou originais. O referido artigo 11.24
esclarece que esta protecio ndo abrange os desenhos ou modelos ditados essencialmente por
consideracoes de carater técnico ou funcional e os desenhos ou modelos contrarios a ordem publica
ou aos bons costumes.

Em matéria de patentes, o acordo projetado recorda, no artigo 11.29, as obrigacdes das Partes por forca
de determinados instrumentos internacionais e contém um compromisso de cooperagdo. Por outro
lado, o seu artigo 11.31 enuncia que «[a]s Partes reconhecem que os produtos farmacéuticos
protegidos por patente nos seus respetivos territérios podem ser objeto de um processo de
autorizacdo administrativa de introducdo no mercado antes da sua colocagdo nos respetivos
mercados», que as mesmas devem «prever a possibilidade de prorrogar a duragdo dos direitos
conferidos pela protecdo através de patente, a fim de compensar o titular da patente pela reducido do
periodo de vida efetiva da patente em virtude do processo de autorizacdo administrativa de introdugéo
no mercado», e que «a prorrogacdo da duracdo dos direitos conferidos pela protegdo através de patente
ndo pode ultrapassar cinco anos».

O artigo 11.33 do acordo projetado acrescenta que, «[qJuando uma Parte exige a apresentacdo de
dados de ensaio ou estudos relativos a seguranca e eficicia de um produto farmacéutico antes de
conceder a aprovagdo para a introducdo desse produto no mercado, a Parte ndo pode, durante um
periodo de, pelo menos, cinco anos a contar da data de aprovacdo nessa Parte, autorizar terceiros a
comercializarem o produto em causa ou um produto similar, com base na autorizagido de introdugdo
no mercado concedida a parte que apresentou os dados de ensaio ou estudos, a menos que essa parte
tenha dado o seu consentimento». O artigo 11.34 deste acordo enuncia regras semelhantes destinadas a
protecdo dos dados de ensaio apresentados para efeitos da obtencdo de uma autorizacdo administrativa
de introdugdo de um produto quimico para a agricultura no mercado.

Por ultimo, em matéria de variedades vegetais, o artigo 11.35 do acordo projetado recorda as
obrigacdes das Partes por forca de uma convencao internacional.

Este conjunto de disposicoes relativas aos direitos de autor e direitos conexos, as marcas, as indicagoes
geograficas, aos desenhos ou modelos, as patentes, aos dados de ensaio e as variedades vegetais, que
recorda as obrigacdes internacionais multilaterais existentes, por um lado, e os compromissos
bilaterais, por outro, tem por objetivo essencial, conforme enuncia o artigo 11.1, n.° 1, alinea b), desse
acordo, assegurar aos empresarios da Unido e de Singapura «um nivel adequado» de protecdo dos seus
direitos de propriedade intelectual.

As disposigoes acima mencionadas do capitulo 11 do acordo projetado permitem aos empresarios da
Unido e de Singapura beneficiar, no territério da outra Parte, de niveis de protecdo dos direitos de
propriedade intelectual que apresentem uma certa homogeneidade, contribuindo, assim, para a sua
participacdo, em pé de igualdade, no comércio livre de mercadorias e de servicos entre a Unido e a
Republica de Singapura.

O mesmo se aplica aos artigos 11.36 a 11.47 do acordo projetado, que obrigam cada Parte a prever
determinadas categorias de procedimentos e de medidas judiciais civis que permitam aos interessados
invocar e proteger os seus direitos de propriedade intelectual. Essas disposi¢oes garantem uma certa
homogeneidade entre os niveis de protecao jurisdicional de que dispdem os titulares de direitos de
propriedade intelectual, respetivamente, na Unido e em Singapura.

O mesmo se aplica igualmente aos artigos 11.48 a 11.50 do acordo, que obrigam cada Parte,
nomeadamente as suas autoridades aduaneiras, a instituir métodos de identificacio das mercadorias
contrafeitas ou pirateadas e a prever a possibilidade de os titulares de direitos de propriedade
intelectual obterem, em caso de suspeita de contrafacdo ou de pirataria, a suspensdo da introducido em
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livre pratica dessas mercadorias. Estas disposi¢oes criam uma certa homogeneidade entre as
ferramentas disponiveis para proteger os titulares de direitos de propriedade intelectual contra a
entrada de mercadorias contrafeitas ou pirateadas, respetivamente, na Unido e em Singapura.

Resulta de todos estes elementos, desde logo, que as disposi¢des do capitulo 11 do acordo projetado
visam efetivamente, como enuncia o artigo 11.°, n.° 1, deste acordo, «facilitar a producdo e a
comercializacdo de produtos inovadores e criativos e a prestacio de servicos entre as Partes» e
«aumentar os beneficios decorrentes do comércio e do investimento».

Resulta, em seguida, dos referidos elementos que este capitulo ndo se inscreve de todo no 4mbito da
harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros da Unido, tendo antes por objetivo regular a
liberalizacdo das trocas comerciais entre a Unido e a Reptblica de Singapura.

Por ultimo, face ao papel fundamental, recordado pela advogada-geral no n.° 436 das suas conclusdes,
desempenhado pela protecdo dos direitos de propriedade intelectual no comércio de mercadorias e de
servicos, em geral, e na luta contra o comércio ilicito, em particular, as disposicdes do capitulo 11 do
acordo projetado sdo suscetiveis de ter efeitos diretos e imediatos nas trocas comerciais entre a Unido
e a Republica de Singapura.

Daqui resulta, nos termos dos critérios recordados nos n.”* 36 e 112 do presente parecer, que o
capitulo 11 do acordo projetado incide sobre «aspetos comerciais da propriedade intelectual», na
acecao do artigo 207.°, n.° 1, TFUE.

Alguns Estados-Membros que apresentaram observacdes ao Tribunal de Justica sustentam que o
capitulo 11 do acordo projetado abrange igualmente aspetos ndo comerciais da propriedade intelectual
pelo facto de o seu artigo 11.4 remeter, a propésito dos direitos de autor e direitos conexos, para
convencdes multilaterais que contém uma disposicdo relativa aos direitos morais. No entanto, a
remissdo do acordo projetado para essas convencgdes ndo é suficiente, a fim de determinar a natureza
da competéncia da Unido para celebrar o acordo projetado, para considerar que esta matéria constitui
parte integrante deste tltimo, que ndo menciona os direitos morais.

Decorre do exposto que o capitulo 11 do acordo projetado tem por objetivo essencial facilitar e regular
as trocas comerciais entre a Unido e a Republica de Singapura e que as suas disposi¢des sdo suscetiveis
de ter efeitos diretos e imediatos nestas, na ace¢do da jurisprudéncia referida nos n.”* 36 e 112 do
presente parecer. Consequentemente, este capitulo é da competéncia exclusiva da Unido, nos termos
do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE.

Compromissos em matéria de concorréncia

Nos termos do artigo 12.1, n.° 1, do acordo projetado, as Partes reconhecem «a importancia de uma
concorréncia livre e ndo distorcida nas suas relagdes comerciais» e «as praticas ou as transagdes
comerciais anticoncorrenciais podem distorcer o bom funcionamento dos mercados e minar em geral
as vantagens da liberalizacdo do comércio».

O artigo 12.1, n.° 2, deste acordo obriga, para esse efeito, cada Parte a manter legislacio que lhe
permita lutar de forma eficaz contra os acordos entre empresas, as decisdes de associacoes de
empresas e as praticas concertadas que tenham por objeto ou por efeito impedir, restringir ou falsear
substancialmente a concorréncia, bem como contra a exploragdo abusiva de posi¢cdes dominantes e as
operacoes de concentracdo de empresas que resultem numa reducdo assinaldvel da concorréncia ou
que sejam suscetiveis de a entravar de modo significativo, desde que esses acordos, essas decisdes, essas
préticas, essa exploracdo e essas operacdes de concentracdo afetem o comércio entre a Unido e a
Republica de Singapura.
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O artigo 12.2 do dito acordo acrescenta que as Partes se comprometem a incumbir as autoridades da
aplicacdo efetiva da sua legislacdo respetiva, referida no artigo 12.1, n.° 2, e a aplica-la de forma
transparente e nao discriminatéria, respeitando os principios do processo equitativo e do direito de
defesa.

Estas disposi¢des do acordo projetado inscrevem-se indubitavelmente no ambito da liberalizacao das
trocas comerciais entre a Unido e a Republica de Singapura. Com efeito, respeitam especificamente a
luta contra as atividades anticoncorrenciais e contra as concentracdes que tém por objetivo impedir
que as trocas comerciais entre a Unido e este Estado terceiro se desenrolem em condicoes de
concorréncia sas.

As referidas disposi¢des inserem-se, por conseguinte, no dominio da politica comercial comum, e nédo
no dominio do mercado interno. O facto de o acordo projetado ndo incidir, de todo, sobre a
harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros da Unido ou sobre o comércio entre os
Estados-Membros ¢é, de resto, corroborado pelo primeiro periodo do artigo 12.2 deste acordo, nos
termos do qual «[clada Parte deve manter a sua autonomia para elaborar e aplicar a respetiva
legislacdo», e pela precisdo feita no seu artigo 12.1, segundo a qual o capitulo 12 sé se aplica aos
acordos, decisoes, praticas, exploracdoes e concentracdoes anticoncorrenciais na medida em que estes
afetem o comércio entre a Unido e a Republica de Singapura.

Os artigos 12.3 e 12.4 do referido acordo apresentam, também eles, uma ligacdo especifica com as
trocas comerciais entre a Unido e a Republica de Singapura. Com efeito, estas disposi¢coes estipulam,
no essencial, que qualquer empresa publica, qualquer empresa que beneficie de direitos especiais ou
exclusivos e qualquer monopdlio de Estado devem conceder um tratamento nao discriminatério as
mercadorias e aos prestadores de servicos da outra Parte.

O capitulo 12 do acordo projetado contém igualmente disposicdes em matéria de subvengdes. Estas
disposicoes recordam as obrigacdes das Partes por forca do Acordo sobre as Subvengdes e as Medidas
de Compensacdo, que faz parte do anexo 1 A do Acordo que institui a OMC, determinam quais as
subvencoes ligadas ao comércio de mercadorias e servicos entre a Unido e a Republica de Singapura
que sdo proibidas e obrigam cada Parte a envidar todos os esforcos para neutralizar ou eliminar os
efeitos das subvencodes ndo proibidas no comércio com a outra Parte.

Resulta dos elementos anteriores que o capitulo 12 do acordo projetado é, nos termos dos critérios
recordados no n.” 36 do presente parecer, da competéncia exclusiva da Unido prevista no artigo 3.°,
n.° 1, alinea e), TFUE.

Compromissos em matéria de desenvolvimento sustentavel

Conforme resulta do n.” 5 do presente parecer, a autorizacdo para a abertura das negociagdes com a
Reptblica de Singapura, com vista a celebracio de um acordo de comércio livre, foi dada em
22 de dezembro de 20009.

Tal como sublinhou o Parlamento nas suas observagdes, estas negociagdes tiveram por objetivo
alcancar um acordo de comércio livre de «nova geracdo», ou seja, um acordo de comércio que
compreendesse, além dos elementos classicos desses acordos, como a reducdo dos obstaculos pautais
e ndo pautais ao comércio de mercadorias e servicos, outros aspetos pertinentes, se nao
indispensaveis, para esse comércio.

Os Tratados UE e FUE entraram em vigor em 1 de dezembro de 2009. No que respeita a politica

comercial comum, o Tratado FUE difere sensivelmente do Tratado CE anteriormente em vigor, na
medida em que incluiu na referida politica novos aspetos do comércio internacional contemporaneo.
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A extensdo do dominio da politica comercial comum pelo Tratado FUE constitui uma evolugdo
significativa do direito primério da Unido (v. acérdao de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e
Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.*”* 46 e 48).

Esta evolugdo caracteriza-se, nomeadamente, pela regra enunciada no artigo 207.°, n.° 1, segundo
periodo, TFUE, segundo qual «[a] politica comercial comum é conduzida de acordo com os principios
e objetivos da acdo externa da Unido». Esses principios e esses objetivos sdo concretizados no
artigo 21.°, n.* 1 e 2, TUE e incidem, nomeadamente, conforme indicado no n.° 2, alinea f), deste
artigo 21.°, no desenvolvimento sustentdvel associado a preservacdo e a melhoria da qualidade do
ambiente e na gestdo sustentavel dos recursos naturais mundiais.

A obrigacdo de a Unido integrar os referidos objetivos e principios na condugdo da sua politica
comercial comum resulta de uma leitura conjugada do artigo 207.°, n.° 1, segundo periodo, TFUE, do
artigo 21.°, n.° 3, TUE e do artigo 205.° TFUE.

Com efeito, nos termos do artigo 21.°, n.° 3, TUE, a Unido «prossegue os objetivos enunciados nos
n® 1 e 2 no contexto da elaboracdo e execucdo da sua acdo externa nos diferentes dominios
abrangidos pelo presente titulo e pela parte V do Tratado [FUE] [...]». A parte V do Tratado FUE
inclui, nomeadamente, a politica comercial comum.

O artigo 205.° TFUE exprime a mesma obrigacdo, enunciando que «[a] acdo da Unido na cena
internacional ao abrigo da [parte V do Tratado FUE] assenta nos principios, prossegue os objetivos e
¢ conduzida em conformidade com as disposi¢cdes gerais enunciadas no capitulo 1 do titulo V do
[Tratado UE]». O capitulo 1 do titulo V do Tratado UE contém, designadamente, o artigo 21.° TUE.

Por outro lado, hd que atender aos artigos 9.° e 11.° TFUE, nos termos dos quais, respetivamente, «[n]a
definicdo e execucdo das suas politicas e acdes, a Unido tem em conta as exigéncias relacionadas [...]
com a garantia de uma protecdo social adequada» e «[a]s exigéncias em matéria de protecio do
ambiente devem ser integradas na definicdo e execugdo das politicas e agdes da Unido, em especial
com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentdvel» (v., por analogia, acérddo de
21 de dezembro de 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, n.° 78). Além disso, o artigo 3.°,
n. 5, TUE obriga a Unido a contribuir, nas suas relacbes com o resto do mundo, para o comércio
«livre e equitativo».

Por conseguinte, o objetivo do desenvolvimento sustentdvel faz agora parte integrante da politica
comercial comum.

No caso em apreco, no preambulo do acordo projetado, as Partes declaram-se «[d]eterminad[a]s a
reforcar as suas relagoes econdémicas, comerciais e de investimento, em conformidade com o objetivo
do desenvolvimento sustentdvel, no que se refere aos seus aspetos econdmico, social e ambiental».
Nesta perspetiva, o capitulo 13 deste acordo enuncia, nos seus artigos 13.1 e 13.2, que o
desenvolvimento sustentavel, do qual a protecdo social dos trabalhadores e a protecio do ambiente
constituem componentes que se reforcam mutuamente, faz parte integrante dos objetivos das relagoes
comerciais entre a Unido e a Republica de Singapura.

No que respeita a protecdo social dos trabalhadores, os artigos 13.3 a 13.5 do acordo projetado contém,
além de diversos compromissos das Partes, de cooperarem, trocarem informacdes e terem em
consideracdo informagdes cientificas, a obrigacao de cada uma delas aplicar efetivamente os principios
relativos aos direitos fundamentais no trabalho. Estes principios sdo enumerados no artigo 13.3, n.° 3,
deste acordo e incluem, nos termos dos instrumentos adotados no &ambito da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), «a liberdade de associacdo e o reconhecimento efetivo do direito a
negociacdo coletiva», «a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério», «a
eliminacdo efetiva do trabalho infantil» e «a eliminacdo da discriminacdo no emprego e na atividade
profissional». Os referidos principios correspondem aos da Declaracdo da OIT relativa aos principios
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e direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento, adotada em 18 de junho de 1998, em Genebra
(anexo revisto em 15 de junho de 2010), e estdo, como sublinha o considerando 3 do preAmbulo dessa
declaracdo, associados ao objetivo do desenvolvimento sustentavel.

Quanto a protecdo do ambiente, os artigos 13.6 a 13.10 do acordo projetado contém, além de diversos
compromissos das Partes, de cooperarem, trocarem informacgoes e terem em consideragdo informagoes
cientificas, a obrigacdo de estas aplicarem efetivamente os acordos multilaterais em matéria de
ambiente dos quais sdo partes (artigo 13.6, n.° 2), de combaterem o comércio de madeira abatida
ilegalmente e de produtos conexos [artigo 13.7, alinea b)], de praticarem uma exploracdo sustentavel
dos recursos haliéuticos, conforme definido nos instrumentos internacionais ratificados pelas Partes
[artigo 13.8, alinea a)], de lutarem contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada
[artigo 13.8, alinea b)] e de adotarem medidas efetivas de monitorizacdo e controlo para garantir o
cumprimento das medidas de conservacdo [artigo 13.8, alinea c)].

O artigo 13.6, n.° 4, deste acordo esclarece que é proibido as Partes aplicarem as medidas adotadas ou
mantidas para por em pratica os acordos multilaterais em matéria de ambiente de um modo que
constitua um meio de discriminacdo arbitrdria ou injustificada entre essas Partes ou uma restricao
dissimulada ao comércio.

Através das disposi¢cdes acima mencionadas do capitulo 13 do acordo projetado, a Unido e a Republica
de Singapura comprometem-se, no essencial, a assegurar que as trocas comerciais entre elas se
realizem no respeito das obrigacdes que decorrem das convengdes internacionais em matéria de
protecdo social dos trabalhadores e de protecio do ambiente de que sdo partes.

Esta conclusdo ndo é posta em causa pelo facto de os compromissos internacionais referidos no
capitulo 13 do acordo projetado, em concreto os compromissos expostos nos n.”* 149 e 150 do
presente parecer, cobrirem o comércio entre a Unido e a Republica de Singapura. Com efeito, face a
dificuldade em distinguir, para respeitar estes compromissos, entre os produtos e os servicos que sio
objeto do comércio entre a Unido e o referido Estado terceiro e aqueles que ndo o sdo, a necessidade
de garantir de modo eficaz que os referidos compromissos sejam respeitados no ambito desse
comércio justifica que estes abranjam a totalidade das atividades nos setores em causa.

Além do mais, o alcance das obrigacdes que decorrem das convengdes internacionais as quais o acordo
projetado se refere faz parte dos mecanismos de interpretacdo, de mediacdo e de resolucdo de litigios
que vigoram para essas convencoes. O acordo projetado salvaguarda a aplicacdo destes mecanismos
externos ao enunciar, no seu artigo 13.16, que a sua prépria resolucdo de litigios e o seu proprio
mecanismo de mediagdo, que constam dos capitulos 15 e 16, ndo se aplicam ao capitulo 13.

Por conseguinte, o capitulo 13 ndo diz respeito ao alcance das convengdes internacionais as quais se
refere nem as competéncias da Unido ou dos Estados-Membros relativas a essas convengdes. Em
contrapartida, este capitulo apresenta uma ligacdo especifica com o comércio entre a Unido e a
Republica de Singapura.

De facto, o referido capitulo 13 regula esse comércio, assegurando que o mesmo se realizard no
respeito das referidas convengdes e que nenhuma medida adotada ao abrigo delas serd aplicada de
modo a criar uma discriminacdo arbitrdria ou injustificada, ou uma restricdo dissimulada ao referido
comércio.

Este mesmo capitulo é igualmente suscetivel de ter efeitos diretos e imediatos nesse comércio.
Tais efeitos resultam, em primeiro lugar, do compromisso das Partes, decorrente do artigo 13.1, n.° 3,
do acordo projetado, por um lado, de ndo encorajarem o comércio através da reducdo, no seu territério

respetivo, dos niveis de protecdo social e ambiental abaixo das normas previstas nos compromissos
internacionais e, por outro, de nao aplicarem essas normas para fins de protecionismo comercial.
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Em segundo lugar, as disposi¢cdes previstas no capitulo 13 do acordo projetado sdo suscetiveis de ter
efeitos diretos e imediatos no comércio entre a Unido e a Republica de Singapura, dado que reduzem
o risco de discrepancias desproporcionadas entre os custos de producdo das mercadorias e de
prestacdo dos servicos na Unido, por um lado, e em Singapura, por outro, e contribuem, assim, para a
participacdo dos empresédrios da Unido e dos empresérios deste Estado terceiro no comércio livre, em
pé de igualdade.

Em terceiro lugar, no que respeita aos compromissos que tém por objetivo combater o comércio de
madeira abatida ilegalmente e de produtos conexos e lutar contra a pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada, previstos no n.° 150 do presente parecer, as Partes obrigam-se, no acordo projetado, a
aplicar ou a privilegiar sistemas de documentacao, de verificacdo e de certificagdo. Tais sistemas sdo
suscetiveis de influenciar diretamente o comércio dos produtos em causa (v., neste sentido, acérdao de
12 de dezembro de 2002, Comissao/Conselho, C-281/01, EU:C:2002:761, n.° 40).

Por ultimo, a especificidade da ligacdo apresentada pelas disposi¢coes do capitulo 13 do acordo
projetado com o comércio entre a Unido e a Republica de Singapura decorre igualmente do facto de
que uma violacdo das disposicoes em matéria de protecdo social dos trabalhadores e de protecio do
ambiente, que constam deste capitulo, autoriza a outra Parte, nos termos da norma consuetudindria
de direito internacional codificada no artigo 60.°, n.° 1, da Convencdo sobre o Direito dos Tratados,
assinada em Viena, em 23 de maio de 1969 (Recueil des traités des Nations unies, vol. 1155, p. 331, a
seguir «Convencgdo de Viena»), que se aplica as relacdes entre a Unido e os Estados terceiros (v.,
quanto a aplicabilidade as relagdoes externas da Unido das regras consuetudindrias codificadas na
Convencio de Viena, acérdaos de 25 de fevereiro de 2010, Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, n.”* 41 e 42,
e de 21 de dezembro de 2016, Conselho/Frente Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973, n.” 100, 107, 110
e 113), a por fim a liberalizacdo desse comércio prevista nas outras disposicoes deste acordo ou a
suspendé-la.

Efetivamente, hd que concluir que este capitulo 13 ocupa um lugar essencial no acordo projetado.

De resto, seria incoerente considerar que as disposi¢oes que liberalizam o comércio entre a Unido e um
Estado terceiro se inserem na politica comercial comum e que as disposicdes que visam garantir que
essa liberalizacdo do comércio seja realizada no respeito do desenvolvimento sustentivel nido se
inserem na mesma politica. Com efeito, a execugdo das trocas comerciais em conformidade com o
objetivo do desenvolvimento sustentdvel faz parte integrante desta politica, como se salientou no
n.° 147 do presente parecer.

E verdade que a competéncia exclusiva da Unido prevista no artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE nio pode
ser exercida para regulamentar os niveis de protecdo social e ambiental no territério respetivo das
Partes. A adogdo de tais regras enquadra-se na reparticio de competéncias entre a Unido e os
Estados-Membros, prevista, nomeadamente, no artigo 3.°, n.’ 1, alinea d), e no artigo 3., n. 2, bem
como no artigo 4.°, n.° 2, alineas b) e e), TFUE. Com efeito, o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE néao
tem prevaléncia sobre essas outras disposi¢cdes do Tratado FUE, enunciando, alids, o artigo 207.°, n.° 6,
TFUE que «[o] exercicio das competéncias atribuidas [...] no dominio da politica comercial comum
ndo afeta a delimitacdo de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros [...]».

No entanto, no presente caso, resulta do artigo 13.1, n.° 4, do acordo projetado que as Partes «nao
pretendem harmonizar as respetivas normas relativas ao trabalho e ao ambiente» e do artigo 13.2,
n.° 1, deste acordo que as Partes reconhecem o seu direito matuo de estabelecer os seus proprios
niveis de protecio ambiental e social e de, consequentemente, aprovar ou alterar as respetivas
legislacoes e politicas em conformidade com os seus compromissos internacionais nestas matérias.
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Resulta de todos estes elementos que as disposi¢des do capitulo 13.° do acordo projetado ndo tém por
objetivo regulamentar os niveis de protecdo social e ambiental no territério das respetivas Partes, mas
sim regular o comércio entre a Unido e a Republica de Singapura, subordinando a sua liberalizagdo a
condicdo de as Partes respeitarem as suas obrigacdes internacionais em matéria de protecdo social dos
trabalhadores e de protecdo do ambiente.

Atendendo a todas as consideracdes anteriores, o capitulo 13 do acordo projetado insere-se, nos
termos dos critérios recordados no n.° 36 do presente parecer, na politica comercial comum e, por
conseguinte, na competéncia exclusiva da Unido prevista no artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE.

Quanto a competéncia prevista no artigo 3.°, n.” 2, TFUE

Compromissos em matéria de servicos no dominio dos transportes

Pelas razoes expostas nos n.” 56 a 68 do presente parecer, os compromissos contidos no capitulo 8 do
acordo projetado, na medida em que dizem respeito aos servicos de transporte maritimo internacional,
de transporte ferrovidrio, de transporte rodovidrio e de transporte por vias interiores navegaveis, bem
aos servicos intrinsecamente ligados a estes servicos de transportes, ndo se inserem na politica
comercial comum, devendo ser aprovados em conformidade com a reparticio de competéncias entre
a Unido e os Estados-Membros no dominio da politica comum dos transportes.

Esta politica comum é regulada pelo titulo VI da parte III do Tratado FUE, sendo este titulo composto
pelos artigos 90.° a 100.° TFUE. Este ultimo artigo enuncia, no seu n.° 1, que as disposi¢oes do referido
titulo sdo aplicaveis aos transportes por caminho de ferro, bem como aos transportes por estrada e por
via navegavel, e confere ao legislador da Unido, no seu n.° 2, o poder para estabelecer disposi¢oes
adequadas para os transportes maritimos e aéreos. O artigo 91.°, n.° 1, TFUE autoriza o referido
legislador a adotar «regras comuns».

No n.° 17 do acérdido de 31 de marco de 1971, Comissido/Conselho (22/70, EU:C:1971:32), o Tribunal
de Justica salientou que, sempre que a Unido tome disposicdes que instituam regras comuns, sob
qualquer forma, os Estados-Membros, quer atuem individual ou coletivamente, deixam de ter o
direito de contrair com Estados terceiros obrigacdes que afetem essas regras (v., igualmente,
nomeadamente, acérdao de 5 de novembro de 2002, Comissdo/Dinamarca, C-467/98, EU:C:2002:625,
n.”* 77 a 80).

2

Na linha desta jurisprudéncia, o artigo 216.° TFUE atribui a Unido competéncia para celebrar,
nomeadamente, qualquer acordo internacional que «seja suscetivel de afetar normas comuns ou
alterar o seu alcance».

Nos termos do artigo 3.°, n.” 2, TFUE, a natureza da competéncia da Unido para celebrar um acordo
desse tipo € exclusiva.

A Comissao considera que os compromissos contidos no capitulo 8 do acordo projetado, relativos ao
dominio dos transportes, sio suscetiveis de afetar regras comuns ou de alterar o seu alcance. O
Parlamento partilha desta posicdo, contrariamente ao Conselho e aos Estados-Membros que
apresentaram observacoes ao Tribunal de Justica.

Ha que examinar esta questdo no que respeita a todas as vias de transporte mencionadas nas listas de
compromissos anexas ao capitulo 8 do acordo projetado. Tendo em conta a especial atencdo que esse

acordo reserva aos transportes maritimos, importa examina-los em primeiro lugar.

— Transporte maritimo
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175. Embora o capitulo 8 do acordo projetado exclua, nos seus artigos 8.3 e 89, no n° 11.A dos
apéndices 8-A-1 e 8-B-2 e no n.° 16.A dos apéndices 8-A-2 e 8-A-3 dos anexos desse capitulo, a
cabotagem maritima nacional do seu ambito de aplicacdo, consagra, em contrapartida, uma subsecc¢ao
aos servicos de transporte maritimo internacional. Esta subseccdo é constituida pelo artigo 8.56 deste
acordo, que tem a seguinte redagao:

«1. A presente subseccdo enuncia os principios relativos a liberalizacdo dos servicos de transporte
maritimo internacional em conformidade com a seccdo B (Prestacdo transfronteiras de servicos),
seccio C (Estabelecimento) e seccdo D (Presenca tempordria de pessoas singulares por motivos
profissionais).

2. Para efeitos da presente subseccdo, entende-se por:

“transporte maritimo internacional”, inclui operagdes de transporte porta a porta e multimodal, ou seja,
o transporte de mercadorias utilizando mais do que um modo de transporte, que impliquem um
trajeto maritimo, com um documento de transporte Unico, e, para esse efeito, o direito de celebrar
diretamente contratos com os operadores de outros modos de transporte.

3. No que diz respeito ao transporte maritimo internacional, as Partes acordam em garantir a aplicacido
efetiva dos principios do livre acesso a carga numa base comercial, da livre prestacido de servigos de
transporte maritimo internacional, bem como do tratamento nacional no quadro da prestacido desses
servicos.

Tendo em conta os niveis de liberalizacdo existentes entre as Partes no que se refere ao transporte
maritimo internacional:

a) as Partes devem aplicar efetivamente o principio do livre acesso ao mercado e ao comércio no setor
do transporte maritimo internacional numa base comercial e ndo discriminatéria; e

b) cada Parte deve conceder aos navios que arvorem pavilhdo da outra Parte ou operados por
prestadores de servicos da outra Parte um tratamento ndo menos favoravel do que o concedido
aos seus proprios navios, ou aos de qualquer pais terceiro, consoante as que forem mais
favoraveis, no que respeita, designadamente, ao acesso a portos, a utilizagdo das infraestruturas e
dos servicos maritimos auxiliares dos portos, bem como as taxas e encargos conexos, as
infraestruturas aduaneiras e ao acesso aos cais de acostagem e as infraestruturas de carga e
descarga.

4. Ao aplicarem os principios enunciados, as Partes comprometem-se a:

a) ndo introduzir regimes de partilha de carga em futuros acordos com paises terceiros em matéria de
servicos de transporte maritimo, incluindo o comércio a granel de sélidos e de liquidos e linhas
regulares, e terminar, num prazo razoavel, tais regimes, caso existam em acordos anteriores;

b) a partir da entrada em vigor do presente Acordo, abolir e abster-se de introduzir quaisquer
medidas unilaterais, bem como quaisquer entraves administrativos, técnicos ou de outra natureza
suscetiveis de constituir uma restricdo dissimulada ou de terem efeitos discriminatdrios na livre
prestacdo de servicos nos transportes maritimos internacionais.

5. Cada Parte deve autorizar que os prestadores de servicos de transporte maritimo internacional da
outra Parte tenham um estabelecimento no seu territério, de acordo com condigcdes de
estabelecimento e de exercicio de atividade conformes as condi¢des enunciadas na respetiva lista de
compromissos especificos.
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6. As Partes facultam aos prestadores de servigos de transporte maritimo internacional da outra Parte,
em termos e condi¢des razodveis e ndo discriminatorios, a utilizacdo dos seguintes servigos portudrios:

a) pilotagem;

b) reboques e assisténcia a rebocadores;

¢) abastecimento;

d) aprovisionamento e carga de combustiveis e de agua;
e) recolha de lixo e eliminacdo de residuos de lastro;

f) servicos de capitania portudria;

g) auxilios a navegacio; e

h) servicos operacionais em terra essenciais para as operagdes de embarque, incluindo comunicacoes,
abastecimento de agua e eletricidade, instalagbes de reparacdo de emergéncia, servicos de
ancoradouro, de cais e de amarracdo.»

Este artigo 8.56 deve ser lido em conjugacdo com os compromissos especificos anexos ao capitulo 8 do
acordo projetado. Com efeito, os artigos 8.7 e 8.12 deste acordo enunciam que «[a] lista de
compromissos especificos contém os setores liberalizados por cada uma das Partes [...] e, mediante
reservas, as limitacdes [...] nesses setores».

Resulta do n.° 11.A dos apéndices 8-A-1 e 8-B-1 dos anexos deste capitulo que a Unido e a Republica
de Singapura ndo associaram aos compromissos previstos no referido artigo 8.56 qualquer limitacdo no
que diz respeito a prestacdo transfronteiras de servicos de transporte maritimo internacional (modos 1
e 2).

Em contrapartida, no que diz respeito a prestacdo de servicos de transporte maritimo internacional
através da presenca de pessoas singulares (modo 4), ha que salientar que o acordo projetado mantém
o status quo nas relacdes entre a Unido e a Republica de Singapura. De facto, resulta do n.” 16.A do
apéndice 8-A-3 dos anexos do capitulo 8 deste acordo, segundo o qual podem ser mantidos requisitos
de nacionalidade na Unido, e do n.° 11.A do apéndice 8-B-1 destes mesmos anexos, segundo o qual a
Republica de Singapura nao estd obrigada a liberalizar a prestacido de tais servicos nos termos do
modo 4, que as Partes ndo se comprometem a liberalizar este modo de prestacdo de servicos.

No que respeita a prestacdo de servicos de transporte maritimo internacional através de uma presenca
comercial no territério da outra Parte (modo 3), o compromisso enunciado no artigo 8.56, n.° 5, do
acordo projetado, segundo o qual cada Parte deve autorizar que os prestadores de servicos de
transporte maritimo internacional da outra Parte tenham um estabelecimento no seu territério, esta
limitado pelo n.” 16.A do apéndice 8-A-2 e pelo n.’ 11.A do apéndice 8-B-1 dos anexos do capitulo 8
do acordo projetado, que restringem a possibilidade de os prestadores de servicos da outra Parte se
estabelecerem para efeitos de exploracdo de navios que arvorem o pavilhdo do Estado de
estabelecimento.

A fim de apreciar se estes compromissos relativos aos servicos prestados em modos 1 e 2 e os
compromissos limitados, relativos aos servigos prestados em modo 3, sdo suscetiveis de «afetar regras
comuns ou de alterar o alcance das mesmas», na ace¢do do artigo 3.°, n.° 2, TFUE, ha que se basear
na jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica segundo a qual esse risco existe quando esses
compromissos se enquadrem no ambito de aplicacdo das referidas regras [v., nomeadamente, acérdao
de 4 de setembro de 2014, Comissdao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 68; parecer 1/13
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(Adesao de Estados terceiros a Convencao de Haia), de 14 de outubro de 2014, EU:C:2014:2303, n.° 71;
acordao de 26 de novembro de 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, n.° 29; e parecer 3/15
(Tratado de Marraquexe sobre o acesso as obras publicadas), de 14 de fevereiro de 2017,
EU:C:2017:114, n.° 105].

A constatacdo desse risco ndo pressupde uma concordéincia total entre o dominio abrangido pelos
compromissos internacionais e o dominio abrangido pela regulamentacdo da Unido. O alcance das
regras comuns da Unido também é suscetivel de ser afetado ou alterado por esses compromissos
quando estes se integrem num dominio ji em grande parte coberto por essas regras [v. parecer 1/03
(Nova Convencao de Lugano), de 7 de fevereiro de 2006, EU:C:2006:81, n.° 126; acérddo de
4 de setembro de 2014, Comissdo/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.”* 69 e 70; parecer 1/13
(Adesdao de Estados terceiros a Convencdo de Haia), de 14 de outubro de 2014, EU:C:2014:2303,
n.”* 72 e 73; e parecer 3/15 (Tratado de Marraquexe sobre o acesso as obras publicadas), de

14 de fevereiro de 2017, EU:C:2017:114, n.”* 106 e 107].

No presente caso, o dominio onde se integram os compromissos acima mencionados, contidos no
acordo projetado, estd em grande parte coberto pelas regras comuns enunciadas no Regulamento
n. 4055/86, que regula a aplicagio do principio da livre prestacio de servicos aos transportes
maritimos entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e Estados terceiros.

Este regulamento concede a duas categorias de pessoas, definidas no seu artigo 1.°, a possibilidade de
beneficiarem da livre prestacio de servicos de transporte maritimo internacional, a saber, por um
lado, os nacionais de um Estado-Membro estabelecidos num Estado-Membro que nido seja o do
destinatario dos servicos e, por outro, os nacionais de um Estado-Membro estabelecidos num Estado
terceiro assim como as companhias maritimas estabelecidas num Estado terceiro e controladas por
nacionais de um Estado-Membro.

O legislador da Unido formulou igualmente uma exigéncia de conexao, ao prever, mediante a utilizacao
da expressdo «se os seus navios estiverem matriculados nesse Estado-Membro de acordo com a
respetiva legislacdo», no artigo 1.°, n.° 2, do referido regulamento, que os nacionais de um
Estado-Membro que operam a partir de um estabelecimento situado num Estado terceiro estdo
excluidos da livre prestacio de servicos se os seus navios ndo arvorarem o pavilhdo desse
Estado-Membro (v. acérddo de 8 de julho de 2014, Fonnship e Svenska Transportarbetareforbundet,
C-83/13, EU:C:2014:2053, n.° 34).

Do modo assim circunscrito, o Regulamento n.” 4055/86 estende a livre prestacdo de servigos aos
servicos de transporte maritimo internacional.

O referido regulamento precisa, por outro lado, no seu artigo 1.°, n.° 3, que «[a]s disposi¢des dos
artigos [51.° a 54.° TFUE] sao aplicaveis aos casos abrangidos pelo presente regulamento».

O artigo 6.°, n.” 1 e 2, deste regulamento acrescenta o seguinte:

«1. Se os nacionais ou as companhias maritimas de um Estado-Membro [...] estiverem confrontados
ou correrem o risco de vir a estar confrontados com uma situagdo em que ndo tenham oportunidade
efetiva de fazer regularmente o comércio para/e de um determinado pais terceiro, o Estado-Membro
em causa deverd informar desse facto, o mais rapidamente possivel, os outros Estados-Membros e a
Comissao.

2. O Conselho, [...] sob proposta da Comissdo, decidird das medidas a tomar. Tais medidas devem
incluir [...] a negociacgao e a celebracdo de convénios de reparticao de cargas.»
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A prestagao de servicos de transporte maritimo entre a Unido e a Republica de Singapura esta
abrangida pelas regras comuns fixadas no Regulamento n.° 4055/86. Estas regras tém, nomeadamente,
por efeito conferir aos prestadores desses servicos estabelecidos num Estado-Membro e aos nacionais
de um Estado-Membro que controlem uma companhia maritima situada em Singapura e que
fornecam esses servicos através de navios que arvoram o pavilhdo de um Estado-Membro um acesso,
em principio livre, ao comércio para esse e proveniente desse Estado terceiro. Em contrapartida, os
prestadores de servicos de transporte maritimo entre a Unido e o referido Estado terceiro que nao
respeitem estas exigéncias de conexdo nido gozam desse acesso.

Os compromissos contidos no acordo projetado afetam, e até alteram, consideravelmente, quanto aos
servicos de transporte maritimo entre a Unido e a Republica de Singapura, o alcance destas regras
comuns estabelecidas pelo Regulamento n.° 4055/86.

Com efeito, decorre do artigo 8.56, n.° 3, deste acordo que os prestadores de servicos de transporte
maritimo da Unido e os nacionais de um Estado-Membro que controlam uma companhia maritima
estabelecida em Singapura terdo livre acesso ao comércio para esse e a partir desse Estado terceiro, e
isto sem que se exija destes dltimos que os seus navios arvorem o pavilhdo de um Estado-Membro.
Este regime difere consideravelmente do estabelecido pelo Regulamento n.® 4055/86.

As regras previstas no artigo 6.° desse regulamento também sdo afetadas pelo acordo projetado. Com
efeito, enquanto resulta deste artigo 6.° que o Conselho pode autorizar a negociagdo e a celebragao de
convénios em matéria de reparticdo de cargas quando um nacional ou uma companhia maritima de
um Estado-Membro sejam confrontados com dificuldades de acesso ao comércio para e a partir de
um Estado terceiro, o artigo 8.56, n.’ 4, deste acordo prevé a supressido progressiva desses convénios.

Consequentemente, os compromissos do acordo projetado relativos ao transporte maritimo entre a
Unido e a Republica de Singapura sdo suscetiveis de afetar, ou até de alterar, as regras comuns
enunciadas pelo Regulamento n.° 4055/86, que se aplicam a prestacdo destes servigos.

A competéncia da Unido para aprovar estes compromissos é, por conseguinte, exclusiva, nos termos do
artigo 3.°, n.° 2, TFUE.

O mesmo sucede, necessariamente, com os compromissos destinados a associar ao acesso aos referidos
servicos de transporte um acesso livre aos servicos auxiliares que lhes estdo intrinsecamente ligados,
enumerados no artigo 8.56, n.’ 6, do acordo projetado, bem como no n.” 12 do apéndice 8-A-1, no
n.° 17 dos apéndices 8-A-2 e 8-A-3 e no n.” 11 do apéndice 8-B-1 dos anexos do capitulo 8 do referido
acordo.

— Transporte ferrovidrio

Resulta dos principios enunciados no capitulo 8 do acordo projetado, resumidos no n.° 51 do presente
parecer, em conjugacdo com o n.° 11.C do apéndice 8-A-1, o n.° 16.C dos apéndices 8-A-2 e 8-A-3 e 0
n.° 11.B do apéndice 8-B-1 dos anexos deste capitulo, que este liberaliza os servicos de transporte
ferrovidrio entre a Unido e a Republica de Singapura prestados em modos 2 e 3.

Em consequéncia, neste setor de servicos, a Unido compromete-se a permitir aos prestadores de
servicos de Singapura o acesso as redes e as atividades ferrovidrias na Unido e, se for esse o caso, de
ali se estabelecerem, em condi¢des ndo menos favoraveis do que as que se aplicam aos prestadores de
servicos da Unido. A Republica de Singapura compromete-se de modo semelhante, relativamente aos
prestadores de servicos da Unido, no que diz respeito ao acesso as redes e as atividades ferrovidrias
situadas no seu territério.
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Os referidos compromissos da Unido integram-se num dominio em grande parte coberto pelas suas
regras comuns.

Com efeito, as condi¢des ndo menos favordveis de que os prestadores de servicos de Singapura
beneficiardao, em conformidade com estes compromissos, para aceder as redes e as atividades de
transporte ferrovidario na Unido e para ai se estabelecerem correspondem aos elementos regulados
pelas regras do espaco ferroviario europeu unico, previstos na Diretiva 2012/34.

Esta diretiva, que foi adotada com base no artigo 91.° TFUE, enuncia, no seu considerando 7, que «[o]
principio da livre prestacdo de servicos [...] [se aplica] ao setor ferrovidrio, tendo em conta as
caracteristicas especificas desse setor». Resulta do seu artigo 1.° que esta diretiva «[se aplica] a
utilizacdo da infraestrutura ferrovidria para os servigos ferrovidrios» e estabelece, nomeadamente, «[a]s
regras aplicaveis a gestdo da infraestrutura ferrovidria e as atividades de transporte por caminho de
ferro das empresas ferrovidrias que se encontrem estabelecidas ou que venham a estabelecer-se num
Estado-Membro» bem como «[o]s critérios aplicdveis a concessdo, prorrogacao ou alteracdo, por um
Estado-Membro, das licencas destinadas as empresas ferrovidrias que se encontrem estabelecidas ou
que venham a estabelecer-se na Unido».

A partir da entrada em vigor do acordo projetado, os servicos de transporte ferrovidrio prestados na
Unido por prestadores de servicos de Singapura estardo abrangidos, em conformidade com os
compromissos que decorrem deste acordo, por um regime de acesso e de estabelecimento que cobrira
os mesmos elementos que o regime instituido pela Diretiva 2012/34 e que ndo deverd ser menos
favoravel do que este.

Tal como o Tribunal de Justica ja declarou, quando um acordo entre a Unido e um Estado terceiro
prevé a aplicacdo, as relagdes internacionais visadas nesse acordo, de regras que se sobrepdem em
grande medida a regras comuns da Unido aplicaveis as situagdes intracomunitdrias, esse acordo deve
ser considerado suscetivel de afetar ou alterar o alcance dessas regras comuns. Com efeito, nao
obstante a auséncia de contradicdo com as referidas regras comuns, o sentido, o alcance e a eficicia
destas sdo suscetiveis de ser influenciados [v., nomeadamente, parecer 1/03 (Nova Convencido de
Lugano), de 7 de fevereiro de 2006, EU:C:2006:81, n.” 143 e 151 a 153; parecer 1/13 (Adesdo de
Estados terceiros a Convencdo de Haia), de 14 de outubro de 2014, EU:C:2014:2303, n.” 84 a 90; e
acordio de 26 de novembro de 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, n.”* 48 e 49].

Uma vez que os compromissos relativos aos servicos de transporte ferrovidrio, contidos no acordo
projetado, se integram num dominio ja em grande parte coberto por regras comuns da Unido e que o
alcance destas regras é suscetivel de ser afetado ou alterado por esses compromissos, a competéncia da
Unido para os aprovar é exclusiva, nos termos do artigo 3.°, n.” 2, TFUE.

O mesmo sucede, necessariamente, com os compromissos destinados a associar ao acesso aos referidos
servicos de transporte um acesso livre aos servicos auxiliares que lhes estao intrinsecamente ligados,
enumerados no n.’ 12 do apéndice 8-A-1, no n.° 17 do apéndice 8-A-2 e no n.° 11 do apéndice 8-B-1
dos anexos do capitulo 8 do acordo projetado.

— Transporte rodovidrio

Resulta dos principios do capitulo 8 do acordo projetado, resumidos no n.’ 51 do presente parecer, em
conjugacdo com o n.° 11.D do apéndice 8-A-1, o n.° 16.D dos apéndices 8-A-2 e 8-A-3 e o n.* 11.C do
apéndice 8-B-1 dos anexos deste capitulo, que este liberaliza sem limitacdes os servicos de transporte
rodovidrio na Unido e em Singapura, prestados em modo 2, e liberaliza, em certa medida, os servigos
prestados em modos 3 e 4.
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A Unido compromete-se, assim, a permitir aos prestadores de servicos de Singapura exercer, na Unido,
atividades de transporte rodovidrio de passageiros e de mercadorias, em condicdes ndo menos
favoraveis do que as aplicaveis aos prestadores de servicos da Unido. A Republica de Singapura
compromete-se de modo semelhante, relativamente aos prestadores de servicos da Unido.

Os referidos compromissos da Unido integram-se num dominio ja em grande parte coberto pelas suas
regras comuns.

Com efeito, as condi¢des ndo menos favoraveis de que os prestadores de servicos de Singapura
beneficiardo, em conformidade com estes compromissos, para prestar servicos de transporte
rodovidrio na Unido correspondem, em grande medida, aos elementos regulados pelas regras comuns
enunciadas nos Regulamentos n.” 1071/2009, 1072/2009 e 1073/2009.

Estes regulamentos, que se inserem na politica comum dos transportes, estabelecem, respetivamente,
nos termos do seu artigo 1.°, regras comuns relativas ao acesso «a atividade de transportador
rodovidrio e [a]o seu exercicio», ao acesso aos «transportes rodovidrios internacionais de mercadorias
[na Unido]» e ao acesso aos «transportes internacionais de passageiros em autocarro [na Unido]».

A partir da entrada em vigor do acordo projetado, os servicos de transporte rodovidrio prestados na
Unido por prestadores de servicos de Singapura deverdo estar abrangidos, em conformidade com os
compromissos contidos neste acordo, por um regime de acesso que cobrird os mesmos elementos que
os regimes instituidos, em especial, pelos Regulamentos n.” 1071/2009 e 1073/2009 e que ndo devera
ser menos favoravel do que estes.

Pelas mesmas razoes que as expostas no n.° 201 do presente parecer, ha que considerar que esses
compromissos internacionais se integram num dominio j4 em grande parte coberto por regras
comuns da Unido e sdo suscetiveis de afetar ou alterar o seu alcance.

Por conseguinte, a competéncia da Unido para aprovar os compromissos relativos aos servicos de
transporte rodovidrio é exclusiva, nos termos do artigo 3.°, n.® 2, TFUE.

O mesmo sucede, necessariamente, com 0s compromissos que visam os servicos auxiliares que estdo
intrinsecamente ligados a esses servicos de transporte, enumerados no n.° 12 do apéndice 8-A-1, no
n.’ 17 do apéndice 8-A-2 e no n.’ 11 do apéndice 8-B-1 dos anexos do capitulo 8 do acordo
projetado.

— Transporte por vias interiores navegaveis

O transporte por vias interiores navegdveis que se mantém circunscrito ao territério de um
Estado-Membro da Unido ou da Republica de Singapura ndo é mencionado no acordo projetado e,
portanto, ndo estd abrangido, em conformidade com os seus artigos 8.7 e 8.12, pela liberalizacao
prevista no capitulo 8 desse acordo.

O transporte por vias interiores navegaveis entre os Estados-Membros da Unido, embora seja
mencionado na lista dos compromissos especificos da Unido para os servicos prestados em modos 1
a 3, também nao ¢é liberalizado. Com efeito, devido as limitacbes enumeradas no n.” 11.B do
apéndice 8-A-1 e no n.° 16.B do apéndice 8-A-2 dos anexos do capitulo 8 do acordo projetado, os
empresarios de Singapura ndo dispdoem, em substancia, de um direito de acesso a essas atividades de
transporte.

Esses apéndices enunciam, nomeadamente, a manutencdo de requisitos de nacionalidade. Além disso,

os territérios de treze Estados-Membros estdo excluidos da prestacdo transfronteiras desses servicos de
transporte. Devido a situacdo geografica desses Estados-Membros, as vias interiores navegaveis entre
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Estados-Membros que ndo sdo afetadas por esta exclusdo limitam-se no essencial as que ligam a
Alemanha, a Austria, a Franga, o Luxemburgo e os Paises Baixos e bem assim as que ligam a Bélgica,
a Franca e os Paises Baixos. Todavia, o acesso a estas vias navegaveis é reservado por forca de acordos
existentes cuja manutencdo, sem extensdo aos empresarios de Singapura, estd expressamente prevista
nos referidos apéndices.

Daqui resulta que a mencao, feita no acordo projetado, ao transporte por vias interiores navegaveis esta
associada, quando muito, a compromissos de alcance extremamente limitado.

E jurisprudéncia constante que, no exame da natureza da competéncia para celebrar um acordo
internacional, ndo hd que ter em conta as disposicoes desse acordo que tém um alcance
extremamente limitado [v., nomeadamente, parecer 1/08 (Acordos que alteram as listas de
compromissos especificos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739, n.’ 166 e
jurisprudéncia ai referida]. Por conseguinte, no caso em apreco, hi que determinar a natureza da
competéncia da Unido no que diz respeito aos compromissos contidos no capitulo 8 do acordo
projetado, no dominio dos transportes, tendo em conta os compromissos relativos ao transporte
maritimo, ferrovidrio e rodovidrio. Visto que, pelas razoes expostas nos n.” 175 a 212 do presente
parecer, a Unido é exclusivamente competente, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, TFUE, para aprovar
esses compromissos, ela é, por efeito cumulativo desta conclusio e da conclusdo enunciada no n.° 69
do presente parecer, exclusivamente competente no que respeita ao referido capitulo 8 na integra.

Contrariamente ao que alega a Irlanda, esta conclusdo ndo é infirmada pelo Protocolo (n.° 21) relativo
a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo
aos Tratados UE e FUE. Basta salientar, a este propdsito, que a politica comercial comum e a politica
comum dos transportes ndo estdo abrangidas por esse protocolo e recordar que é a finalidade e o
conteddo do ato em causa que determinam os protocolos eventualmente aplicaveis, e ndo o inverso
(v., por analogia, acérdao de 22 de outubro de 2013, Comissdo/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675,
n.” 74 e 75). Uma vez que o acordo projetado ndo incide sobre os aspetos regulados pela parte III do
titulo V do Tratado FUE, o referido protocolo é desprovido de pertinéncia no ambito do presente

processo. O mesmo se verifica quanto ao Protocolo (n.” 22) relativo a posicdo da Dinamarca, anexo
aos Tratados UE e FUE, conforme o Reino da Dinamarca expos, alids, na audiéncia.

Compromissos em matéria de contratos publicos no dominio dos transportes

Tal como foi salientado no n.° 77 do presente parecer, na parte em que sdo relativos aos contratos
publicos de servicos de transporte maritimo internacional, de transporte ferrovidrio, de transporte
rodovidrio e de transporte por vias interiores navegaveis, bem como aos contratos publicos de servigos
intrinsecamente ligados a esses servicos de transporte, os compromissos contidos no capitulo 10 do
acordo projetado ndo se inserem na politica comercial comum.

Nestas circunstancias, hd que examinar se, no que respeita aos compromissos relativos a estes
contratos publicos de servicos, a Unido dispde de competéncia externa exclusiva, nos termos do
artigo 3.% n.” 2, TFUE.

Conforme salientado nos n.” 75 e 76 do presente parecer, o capitulo 10 do acordo projetado contém
um conjunto de regras destinadas a enquadrar a adjudicagdo de contratos publicos na Unido e em
Singapura, de forma a assegurar que os procedimentos de adjudicacdo desses contratos serdo
realizados no respeito dos principios da nao discriminacdo e da transparéncia.

A Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65), e a Diretiva 2014/25/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos
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postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO 2014, L 94, p. 243), instituem um conjunto de regras
comuns que visam, em substdncia, garantir que a adjudicacdo de contratos publicos, entre outros, no
setor dos transportes, respeita esses mesmos principios, dentro da Unido, conforme é precisado no
considerando 1 e no artigo 18.° da Diretiva 2014/24 assim como no considerando 2 e no artigo 36.° da
Diretiva 2014/25.

A partir da entrada em vigor do acordo projetado, o acesso dos prestadores de servicos de Singapura
aos contratos publicos da Unido no dominio dos transportes estard, portanto, abrangido por
compromissos que cobrem os mesmos elementos que os regulados pelas Diretivas 2014/24 e 2014/25.

Por conseguinte, de acordo com a jurisprudéncia referida no n.” 201 do presente parecer, hi que
concluir que a Unido tem competéncia externa exclusiva, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, TFUE, para
os compromissos internacionais contidos no capitulo 10 deste acordo em matéria de contratos
publicos de servicos no dominio dos transportes, uma vez que esses compromissos se integram num
dominio ja em grande parte coberto por regras comuns da Unido e sdo suscetiveis de afetar ou alterar
o alcance das mesmas.

Compromissos em matéria de investimentos diferentes de investimentos diretos

Pelas razoes expostas nos n.” 80 a 109 do presente parecer, os compromissos contidos na sec¢io A do
capitulo 9 do acordo projetado respeitantes a protecio dos investimentos inserem-se na politica
comercial comum da Unido e sdo, por conseguinte, da sua competéncia exclusiva, nos termos do
artigo 3.° n.° 1, alinea e), TFUE, na parte em que dizem respeito ao «investimento estrangeiro direto»,
na acecao do artigo 207.°, n. 1, TFUE, entre a Unido e a Republica de Singapura.

Importa agora determinar se a Unido também ¢é exclusivamente competente, nos termos do artigo 3.°,
n.” 2, TFUE, na parte em que a referida seccdo A respeita a outros investimentos estrangeiros entre a
Unido e o referido Estado terceiro.

A este respeito, convém recordar desde logo que os investimentos estrangeiros diferentes de
investimentos diretos podem, nomeadamente, ser efetuados sob a forma de aquisicdes de titulos de
sociedade com a intencdo de realizar uma aplicacdo financeira sem pretender influenciar a gestdo e o
controlo da empresa (investimentos ditos «de carteira») e que tais investimentos constituem
movimentos de capitais na acecdo do artigo 63.° TFUE (v., nomeadamente, acérdaos de
28 de setembro de 2006, Comissdo/Paises Baixos, C-282/04 e C-283/04, EU:C:2006:208, n.” 19; de
21 de outubro de 2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, n.° 48; e de 10 de novembro de 2011,
Comissao/Portugal, C-212/09, EU:C:2011:717, n.° 47).

Conforme salientou a advogada-geral no n.” 367 das suas conclusdes, tipos de investimentos diferentes
da aquisicdo de titulos de sociedade, como determinadas categorias de investimentos imobilidrios ou o
recurso ao crédito, constituem igualmente investimentos visados pelo capitulo 9 do acordo projetado e
podem, a semelhanca da aquisicio de titulos de sociedade, implicar movimentos de capitais ou
pagamentos.

Baseando-se essencialmente na jurisprudéncia referida no n.” 201 do presente parecer, segundo a qual
um acordo celebrado pela Unido pode, mesmo na auséncia de contradicdo com as regras comuns da
Unido, «afetar» essas regras, na acecao do artigo 3.°, n.° 2, TFUE, a Comissao alega que a seccdo A do
capitulo 9 do acordo projetado pode afetar o artigo 63.° TFUE e ¢, por conseguinte, da competéncia
exclusiva da Unido prevista no referido artigo 3.°, n.° 2.

Ora, como alegaram o Conselho e os Estados-Membros que apresentaram observagdes ao Tribunal de

Justica, a referida jurisprudéncia ndo pode ser transposta para uma situacdo em que a regra da Unido
em causa é uma disposicdo do Tratado FUE, e ndo uma regra adotada com base neste Tratado.
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Com efeito, por um lado, esta jurisprudéncia, cuja substancia se encontra expressa na ultima parte do
artigo 3.°, n.° 2, TFUE, tem origem no acérddo de 31 de margo de 1971, Comissao/Conselho (22/70,
EU:C:1971:32).

Nos n.” 17 a 19 desse acérdao, o Tribunal de Justica formulou as seguintes consideracoes:

«17 Em especial, sempre que, para execucdo duma politica comum prevista pelo Tratado, a
Comunidade tome disposicoes que instituem, sob qualquer forma, regras comuns, os
Estados-Membros, quer agindo individual quer coletivamente, deixam de ter o direito de contrair
para com Estados terceiros obrigacdes que afetem estas regras.

18 Com efeito, a medida que se instituem estas regras comuns, s6 a Comunidade estd em condigoes
de assumir e executar, com efeitos em todo o dominio de aplicacio da ordem juridica
comunitéria, os compromissos assumidos em relacdo a Estados terceiros

19 Na aplicagdo das disposicoes do Tratado, ndo se pode, por isso, separar o regime das medidas
internas da Comunidade do das relagdes externas.»

Resulta destas passagens do acérddo de 31 de margco de 1971, Comissdo/Conselho (22/70,
EU:C:1971:32), que constituem «regras comuns» as disposicdes de direito derivado que a
Comunidade, hoje Unido, instituiu progressivamente e que a Unido, quando exerceu assim a sua
competéncia interna, deve, paralelamente, gozar de competéncia externa exclusiva, a fim de evitar que
os Estados-Membros assumam compromissos internacionais suscetiveis de afetar essas regras comuns
ou de alterar o alcance das mesmas.

Seria ignorar a motivacdo inerente a regra da competéncia externa exclusiva contida no acérdao de
31 de mar¢o de 1971, Comissdo/Conselho (22/70, EU:C:1971:32), tal como confirmada pela
jurisprudéncia posterior do Tribunal de Justica (v., nomeadamente, acérddo de 5 de novembro de
2002, Comissao/Dinamarca, C-467/98, EU:C:2002:625, n.” 77 a 80), estender o alcance desta regra,
atualmente inscrita no artigo 3.°, n.° 2, ultimo periodo, TFUE, a um caso que, como o presente, nao
diz respeito a regras de direito derivado instituidas pela Unido no ambito do exercicio de uma
competéncia interna que lhe foi conferida pelos Tratados, mas a uma regra de direito primario da
Unido adotada pelos autores destes Tratados.

Por outro lado, tendo em conta a primazia dos Tratados UE e FUE sobre os atos adotados com base
neles, tais atos, incluindo os acordos celebrados pela Unido com Estados terceiros, encontram
legitimidade nos referidos Tratados e ndo podem, em contrapartida, influenciar o sentido ou o alcance
das disposicoes destes ultimos. Os referidos acordos nio sdo, por conseguinte, suscetiveis de «afetar»
regras de direito primdrio da Unido ou de «alterar o alcance» das mesmas, na ace¢do do artigo 3.°,
n.° 2, TFUE.

A celebragdo de um acordo internacional, neste caso com a Republica de Singapura, em matéria de
investimentos estrangeiros diferentes de investimentos diretos também ndo estd, no estado atual do
direito da Unido, «prevista num ato legislativo da Unido», na ace¢do deste artigo 3.°, n.” 2.

Além do mais, como a Comissio indicou expressamente nas suas observacdes apresentadas ao
Tribunal de Justica, a celebracdo de um acordo deste tipo ndo é «necessaria para [dar a Unido] a
possibilidade de exercer a sua competéncia interna», na acegao do referido artigo 3.°, n.° 2.

Por conseguinte, a Unido ndo dispde de competéncia exclusiva para celebrar com a Republica de

Singapura um acordo internacional na parte em que este respeita a protecio de investimentos
estrangeiros diferentes de investimentos diretos.
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Em contrapartida, a celebragdo, pela Unido, de um acordo internacional relativo a esses investimentos
pode revelar-se «necessdaria para alcangar, no ambito das politicas da Unido, um dos objetivos
estabelecidos pelos Tratados», na ace¢do do artigo 216.°, n.° 1, TFUE.

Em especial, tendo em conta que a livre circulagio de capitais e de pagamentos entre os
Estados-Membros e os Estados terceiros, prevista no artigo 63.° TFUE, ndo é formalmente oponivel
aos Estados terceiros, a celebracdo de acordos internacionais que contribuam para a instauracdo dessa
livre circulacdo numa base reciproca pode ser qualificada de necessaria para realizar plenamente essa
livre circulacdo, que é um dos objetivos do titulo IV («A livre circulagdo de pessoas, de servicos e de
capitais») da parte III («As politicas e a¢des internas da Unido») do Tratado FUE.

Este titulo IV insere-se na competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros, nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, alinea a), TFUE, relativa ao mercado interno.

A competéncia atribuida a Unido pelo artigo 216.°, n.° 1, TFUE para a celebracdo de um acordo que
seja «necessdria para alcancar, no ambito das politicas da Unido, um dos objetivos estabelecidos pelos
Tratados» é igualmente de natureza partilhada, uma vez que o artigo 4.°, n.° 1, TFUE prevé que a
Unido «dispoe de competéncia partilhada com os Estados-Membros quando os Tratados lhe atribuam
competéncia em dominios ndo contemplados nos artigos 3.° e 6.°», 0 que acontece no caso em apreco.

Resulta dos n.” 80 a 109 e 226 a 242 do presente parecer que os compromissos contidos na seccdo A
do capitulo 9 do acordo projetado se inserem na politica comercial comum da Unido e sdo, por
conseguinte, da sua competéncia exclusiva, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE, na parte
em que dizem respeito ao investimento estrangeiro direto de cidaddaos de Singapura na Unido e
inversamente. Em contrapartida, esses compromissos inserem-se na competéncia partilhada entre a
Unido e os Estados-Membros, nos termos do artigo 4.°, n.* 1 e 2, alinea a), TFUE, na parte em que
dizem respeito a outro tipo de investimento.

Daqui resulta que a seccdo A do referido capitulo do acordo projetado ndo pode ser aprovada apenas
pela Unido.

No que respeita a esta seccdo A, importa, por Gltimo, examinar a posicdo expressa por varios
Estados-Membros no ambito das suas observacdes escritas e orais apresentadas ao Tribunal de Justica,
segundo a qual o artigo 9.10 do acordo projetado ndo pode ser da competéncia exclusiva da Unido
nem inserir-se na competéncia partilhada desta tltima com os Estados-Membros, inserindo-se, assim,
na competéncia exclusiva dos Estados-Membros.

O referido artigo 9.10, intitulado «Relagdo com outros acordos», é a disposicdo final da referida seccao
A, e, no seu n.° 1, enuncia o seguinte:

«Aquando da entrada em vigor do presente Acordo, os acordos [bilaterais de investimento] entre
Estados-Membros da Unido e Singapura [...], incluindo os direitos e obrigacdes deles decorrentes,
deixam de produzir efeitos e devem ser substituidos ou revogados pelo presente Acordo.»

A circunstancia de a Unido e a Republica de Singapura terem introduzido no acordo projetado uma
disposicdo da qual resulta expressamente que os acordos bilaterais de investimento entre os
Estados-Membros da Unido e este Estado terceiro sdo anulados e deixam de gerar direitos e
obrigacdes ao nivel da Unido a partir da entrada em vigor deste acordo celebrado com o referido
Estado terceiro ndo pode ser encarada como uma interferéncia na competéncia dos Estados-Membros,
na medida em que esta disposicdo diz respeito a um dominio relativamente ao qual a Unido detém
competéncia exclusiva.
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De facto, quando a Unido negoceia e celebra com um Estado terceiro um acordo num dominio onde
adquiriu competéncia exclusiva, substitui-se a esses Estados-Membros. A este respeito, importa
recordar que estd assente, desde o acérddo de 12 de dezembro de 1972, International Fruit Company
e 0. (21/72 a 24/72, EU:C:1972:115, n.”* 10 a 18), que a Unido pode suceder aos Estados-Membros nos
seus compromissos internacionais, quando os Estados-Membros tenham transferido para a Unido,
através de um dos Tratados fundadores, as suas competéncias relativas a esses compromissos e esta
ultima exerca essas competéncias.

Por conseguinte, a partir de 1 de dezembro de 2009, data da entrada em vigor do Tratado FUE, que
atribui competéncia exclusiva a Unido em matéria de investimento estrangeiro direto, a Unido tem
competéncia para aprovar sozinha uma disposicdo de um acordo por ela celebrado com um Estado
terceiro, que estipule que, aquando da entrada em vigor desse acordo, os compromissos em matéria
de investimento direto contidos em acordos bilaterais anteriormente celebrados entre
Estados-Membros da Unido e esse Estado terceiro devem ser considerados substituidos por ele.

Neste contexto, importa recordar que, nos termos do artigo 2.°, n. 1, TFUE, os Estados-Membros
estdo proibidos, salvo habilitacdo pela Unido, de adotar atos juridicamente vinculativos nos dominios
da competéncia exclusiva da Unido. Ora, o Regulamento (UE) n.° 1219/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, que estabelece disposi¢oes transitérias para os acordos
bilaterais de investimento entre os Estados-Membros e os paises terceiros (JO 2012, L 351, p. 40),
habilita, é certo, os Estados-Membros, em condi¢des rigorosas, a manterem em vigor, ou até a
celebrarem, acordos bilaterais em matéria de investimento direto com um Estado terceiro, enquanto
nao existir um acordo em matéria de investimento direto entre a Unido e esse Estado terceiro. Em
contrapartida, a partir do momento em que um acordo desse tipo entre a Unido e o referido Estado
terceiro entre em vigor, essa habilitacdo deixa de existir.

Consequentemente, ndo procede a argumentacdo segundo a qual, apds a entrada em vigor de
compromissos em matéria de investimento estrangeiro direto contidos num acordo celebrado pela
Unido, os Estados-Membros deveriam ter a possibilidade de adotar atos que determinam o destino
dos compromissos na matéria contidos nos acordos bilaterais que celebraram anteriormente com o
mesmo Estado terceiro.

Resulta das consideragdes anteriores que o artigo 9.10 do acordo projetado é, a semelhanca das outras
disposicoes da seccio A do capitulo 9 deste acordo, da competéncia exclusiva da Unido na parte em
que respeita a compromissos em matéria de investimento estrangeiro direto contidos em acordos
bilaterais de investimento celebrados entre Estados-Membros e a Reptblica de Singapura.

Na medida em que resulta do anexo 9-D do acordo projetado que varios Estados-Membros celebraram
um acordo bilateral de investimento com a Republica de Singapura antes da sua adesdao a Unido,
importa esclarecer que a conclusdo acima enunciada nio é infirmada pelo artigo 351.° TFUE, nos
termos do qual «[a]s disposi¢cdes dos Tratados ndo prejudicam os direitos e obrigacdes decorrentes de
convengdes concluidas antes de 1 de janeiro de 1958 ou, em relacdo aos Estados que aderem a Unido,
anteriormente a data da respetiva adesdo, entre um ou mais Estados-Membros, por um lado, e um ou
mais Estados terceiros, por outro».

Recorde-se, quanto a esse aspeto, que o artigo 351.° TFUE visa permitir aos Estados-Membros respeitar
os direitos que, em conformidade com o direito internacional, essas convengdes anteriores conferem
aos Estados terceiros (v., quanto aos artigos 234.° CEE e 307.° CE, cuja redagdo foi substancialmente
reproduzida no artigo 351.° TFUE, acérddos de 14 de outubro de 1980, Burgoa, 812/79,
EU:C:1980:231, n.° 8; de 4 de julho de 2000, Comissao/Portugal, C-84/98, EU:C:2000:359, n.® 53; e de
3 de marco de 2009, Comissio/Austria, C-205/06, EU:C:2009:118, n.° 33). Ora, no caso em apreco,
ndo se deve permitir que os Estados-Membros respeitem direitos que a Republica de Singapura
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tenciona, no futuro, retirar dos acordos bilaterais em questdo. Com efeito, resulta do artigo 9.10 do
acordo projetado que este Estado terceiro exprime a sua intencdo de que os referidos acordos
bilaterais terminem a partir da entrada em vigor do referido acordo.

Embora decorra dos elementos anteriores que a Unido se substitui aos Estados-Membros no que diz
respeito aos compromissos internacionais assumidos em dominios que, como o do investimento
estrangeiro direto, sdo da sua competéncia exclusiva, ndo deixa de ser verdade que, na versio da
seccdo A do capitulo 9 do acordo projetado, apresentada ao Tribunal de Justica no ambito do
presente processo de parecer, o artigo 9.10 deste acordo também tem por objeto os compromissos que
poderiam, nos acordos bilaterais de investimento celebrados entre Estados-Membros e a Reptblica de
Singapura, dizer respeito a investimentos diferentes de investimentos diretos.

Por todas as razdes expostas nos n.” 245 a 255 do presente parecer, ndo pode ser acolhida a
argumentacdo segundo a qual uma disposicio como o artigo 9.10 do acordo projetado nao pode
figurar num acordo celebrado pela Unido por ser da competéncia exclusiva dos Estados-Membros. A
natureza da competéncia da Unido para aprovar este artigo 9.10 corresponde a que foi constatada no
n.° 243 deste parecer no que se refere a aprovacdo das outras disposicoes da seccio A do capitulo 9
deste acordo.

Quanto a competéncia para aprovar as disposi¢des institucionais do acordo projetado

Intercambio de informacdes, notificacdo, verificacdo, cooperacdao, mediacdo e poder de decisiao

O acordo projetado institui diversas obrigacdes e procedimentos de intercimbio de informacgdes, de
notificacdo, de verificacdo, de cooperacio e de mediagdo, bem como poderes de decisdo. Para este
efeito, estabelece um quadro institucional especifico, constituido por um Comité de Comércio e
quatro comités especializados sob os seus auspicios, a saber, um Comité do Comércio de Mercadorias,
um Comité das Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias, um Comité das Alfindegas e um Comité do
Comércio de Servicos, Investimento e Contratos Publicos. O estabelecimento deste Comité de
Comércio e dos referidos comités especializados encontra-se previsto, respetivamente, nos artigos 17.1
e 17.2 deste acordo.

O capitulo 2 do referido acordo, relativo ao comércio de mercadorias, obriga, no seu artigo 2.11, cada
Parte a notificar ao Comité do Comércio de Mercadorias os seus procedimentos em matéria de
licencas de exportacdo e fixa os termos em que se deve responder aos pedidos de informacao da outra
Parte sobre quaisquer procedimentos em matéria de licencas de importagdo ou de exportacéo.

Por outro lado, nos termos dos artigos 2.13 e 2.15 deste acordo, esse comité especializado reunird a
pedido de uma Parte ou do Comité de Comércio, acompanhara a aplicacdo deste capitulo e podera,
mediante decisdo, alterar os respetivos anexos.

O capitulo 3 do acordo projetado, relativo aos recursos em matéria comercial, estabelece, nos seus
artigos 3.2, 3.7 e 3.11, as modalidades processuais de instituicio de medidas antidumping, de medidas
de compensacio ou de medidas de salvaguarda. Os artigos 3.12 e 3.13 deste acordo impdem a
realizacdo de consultas sobre a aplicacdo de tais medidas.

O capitulo 4 do acordo projetado, relativo aos obstdculos técnicos ao comércio, prevé, nos seus
artigos 4.4 a 4.11, o intercambio de informagdes e uma cooperagdo no dominio da normalizacdo e da
avaliacdo da conformidade, a fim de facilitar o acesso ao mercado. Por outro lado, o artigo 4.12 deste
acordo prevé que as Partes podem, por decisio do Comité do Comércio de Mercadorias, adotar
quaisquer disposicoes de execucdo desse capitulo 4.
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O capitulo 5 do acordo projetado, que aborda as medidas sanitdrias e fitossanitdrias, enuncia, nos seus
artigos 5.8 e 5.9, as modalidades segundo as quais uma Parte, na qualidade de Parte de importacao de
mercadorias da outra Parte, pode realizar visitas de verificacdo a esta ultima ou exigir-lhe informacgoes.

Acresce que o artigo 5.10 deste acordo institui regras de cooperacdo e de aceitacdo no que respeita a
determinagdo de zonas que refletem o estado de saude dos animais e o estado dos vegetais ali
presentes. Esta disposicdo descreve as tarefas que o Comité das Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias
deve realizar a este respeito. Os artigos 5.15 e 5.16 do referido acordo enumeram outras tarefas deste
comité.

Os artigos 5.11 e 5.12 do acordo projetado estabelecem obrigacdes de intercimbio de informagdes e de
notificacao.

O capitulo 6 do acordo projetado, relativo as alfandegas e a facilitacio do comércio, obriga, nos seus
artigos 6.3, 6.4 e 6.11, as Partes a assegurarem que as suas autoridades cooperam e procedem ao
intercAmbio de informac¢oes, nomeadamente quanto a determinagdo do valor aduaneiro. Este capitulo
enuncia, de resto, no artigo 6.17 deste acordo, as tarefas do Comité das Alfandegas e autoriza as
Partes a tomarem certas decisdes no ambito desse comité.

O artigo 7.7 do acordo projetado prevé uma cooperagdo no ambito do capitulo 7, relativo a producao
de energia renovavel, e a possibilidade de adotar decisdes de execugdo no ambito do Comité de
Comércio.

O capitulo 8 deste acordo, que aborda os servigos, o estabelecimento e o comércio eletrénico, prevé,
no seu artigo 8.16, que as autoridades competentes na Unido e em Singapura elaborardo uma
recomendagdo comum em matéria de reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais, que
transmitirdo ao Comité do Comércio de Servigos, Investimento e Contratos Publicos. Este capitulo
prevé igualmente uma cooperacdo em matéria de telecomunicagoes (artigo 8.48) e de comércio
eletrénico (artigo 8.61).

O artigo 9.4, n.° 3, do acordo projetado estabelece que as Partes podem, por decisio no ambito do
Comité de Comércio, determinar que certo tipo de medidas poderdo, a exemplo das enumeradas no
n.’ 2 do mesmo artigo, também constituir uma violacdo da obrigacdo de dar um tratamento justo e
equitativo aos investidores abrangidos pelo capitulo 9 deste acordo.

Os artigos 10.18 a 10.20 do acordo projetado enunciam as consultas que podem ter lugar e as decisoes
que podem ser tomadas, no ambito do Comité do Comércio de Servicos, Investimento e Contratos
Publicos, quanto a matéria regulada pelo capitulo 10, relativo aos contratos publicos.

O capitulo 11 deste acordo, relativo a propriedade intelectual, prevé, no seu artigo 11.8, uma
cooperagdo entre as sociedades de gestdo coletiva dos direitos de autor. Confere, além disso, no
artigo 11.23 do referido acordo, poderes de decisio ao Comité de Comércio, e, nos seus artigos 11.51
e 11.52, obriga as Partes a proceder ao intercdmbio de informagdes.

O capitulo 12 do acordo projetado, relativo a concorréncia e questdes conexas, prevé uma cooperagiao
em matéria de aplicacdo da legislacdo das Partes (artigo 12.11) e um dever de consulta quando uma das
Partes o pretenda (artigo 12.13).

O artigo 13.15 do acordo projetado institui a obrigacdo de as Partes designarem um servico como
ponto de contacto com a outra Parte, para efeitos da aplicacdo deste capitulo 13, relativo ao comércio
e ao desenvolvimento sustentavel. Prevé igualmente a instituicdio de uma Comissdo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel para supervisionar a referida aplicacdo. O artigo 13.16 deste capitulo
precisa as tarefas que esses pontos de contacto e essa comissdo devem desempenhar na eventualidade
de desacordo entre as Partes quanto a quaisquer questoes relacionadas com o referido capitulo. O
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artigo 13.17 deste mesmo capitulo acrescenta que se qualquer questdo nao tiver sido solucionada de
forma satisfatéria pela referida comissdao, um painel de peritos grupo devera examind-la. O mesmo
artigo enuncia as modalidades processuais desse exame.

Outras disposi¢oes do capitulo 13 do acordo projetado estabelecem varias vias de cooperagdo e de
intercambio de informacdes em matéria de protecdo social dos trabalhadores (artigo 13.4) e de
protecdo do ambiente (artigos 13.7 e 13.10).

O capitulo 16 do acordo projetado estabelece um mecanismo de mediagdo entre as Partes. Nos termos
do artigo 13.16 deste acordo, este mecanismo ndo se aplica ao capitulo 13. O referido capitulo 16
permite as Partes procurar uma solugdo mutuamente acordada em caso de divergéncias de opinido
quanto aos capitulos 2 a 12 do acordo projetado.

As disposi¢des e os mecanismos mencionados nos n.” 257 a 274 do presente parecer visam garantir a
eficacia das disposi¢des substantivas do acordo projetado, implementando, no essencial, uma estrutura
orgénica, vias de cooperacdo, obrigacoes de intercambio de informacdes e certos poderes de decisdo.

O Tribunal de Justica ja teve ocasido de realcar que a competéncia da Unido para assumir
compromissos internacionais inclui a competéncia de lhes associar disposi¢cdes institucionais. A sua
presenca no acordo nao tem incidéncia na natureza da competéncia para o celebrar. Com efeito, essas
disposicoes tém cardter auxiliar e inserem-se, portanto, na mesma competéncia das disposi¢oes
substantivas que acompanham [v., neste sentido, nomeadamente, parecer 1/76 (Acordo relativo a
criagio de um Fundo Europeu de Imobilizacdo da Navegacdo Interna), de 26 de abril de 1977,
EU:C:1977:63, n.° 5; parecer 1/78 (Acordo Internacional sobre a Borracha Natural), de 4 de outubro de
1979, EU:C:1979:224, n.° 56; e acérdao de 22 de outubro de 2013, Comissdo/Conselho, C-137/12,
EU:C:2013:675, n.” 70 e 71].

Dado que decorre do presente parecer que todas as disposi¢des substantivas dos capitulos 2 a 8 e 10
a 13 do acordo projetado sdo da competéncia exclusiva da Unido, as disposicdes mencionadas nos
n.” 258 a 267 e 269 a 273 deste parecer também o sdo, pela razio exposta no numero anterior do
presente parecer. O mesmo se aplica ao capitulo 17 do acordo projetado, na parte em que diz respeito
ao Comité do Comércio, ao Comité das Medidas Sanitdrias e Fitossanitirias e ao Comité das
Alfandegas.

O artigo 9.4, n.’ 3, do acordo projetado, citado no n.” 268 do presente parecer, faz parte da seccao A do
capitulo 9 deste acordo, encontrando-se, assim, abrangido pelas constatacoes feitas nos n.” 243 e 244
deste parecer.

O capitulo 16 do acordo projetado, relativo ao mecanismo de mediagdo, assim como as disposi¢oes
institucionais e finais diferentes das disposi¢oes relativas ao Comité de Comércio, ao Comité das
Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias e ao Comité das Alfandegas, que constam do capitulo 17 deste
acordo, dizem respeito, entre outras, as disposicoes da seccdo A do capitulo 9 deste acordo e ndo
podem, assim, pelas razoes referidas nos n.” 243 e 244 do presente parecer, ser acordados s6 pela
Unido. O mesmo se aplica, por outro lado, ao capitulo 1 do acordo projetado, dado que este capitulo
enuncia o objetivo e as finalidades deste acordo no seu conjunto e diz, portanto, respeito, entre
outros, a seccao A do seu capitulo 9.

Transparéncia
O capitulo 14 do acordo projetado, intitulado «Transparéncia», estabelece regras que se aplicam aos

dominios abrangidos pelos outros capitulos deste acordo, sem prejuizo das disposicdes mais
especificas, em matéria de transparéncia, que constam desses capitulos.
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Através dos compromissos contidos neste capitulo, as Partes asseguram, em primeiro lugar, que
qualquer medida de aplicagdo geral relacionada com um aspeto relevante do acordo projetado serd
clara e facilmente acessivel e que sera previsto tempo suficiente entre a publicacio e a entrada em
vigor da referida medida (artigo 14.3). Em seguida, as Partes comprometem-se a facilitar a
comunicagdo sobre quaisquer questdes abrangidas por este acordo, estabelecendo pontos de contacto
e respondendo a determinados tipos de pedidos de informacdo (artigo 14.4). Por ultimo, as Partes
garantem que qualquer processo conduzido no dmbito do referido acordo e que afete os interesses de
pessoas, mercadorias ou servicos da outra Parte respeitard os principios da boa conduta administrativa
e poderd ser objeto de recurso numa autoridade judicial imparcial e independente (artigos 14.5 a 14.7).

Estes compromissos aplicam-se as medidas que as Partes tomardo nos dominios referidos nos
capitulos 2 a 13 do acordo projetado. As regras de transparéncia a eles associadas visam garantir a
eficicia das disposicoes substantivas destes capitulos. Essas regras tém, assim, carater auxiliar e
inserem-se na mesma competéncia das referidas disposicoes substantivas. Dado que essas disposi¢oes
substantivas se inserem, conforme referido no n.° 243 do presente parecer, na competéncia que a
Unido partilha com os Estados-Membros, o capitulo 14 do acordo projetado ndo pode ser aprovado
apenas pela Unido.

Em contrapartida, as regras especificas em matéria de transparéncia enunciadas para um sé dos
capitulos 2 a 8 e 10 a 13 do acordo projetado, como as contidas nos artigos 4.8, 6.15, 8.17, 8.45, 12.9
e 13.3 deste acordo, sdo da competéncia exclusiva da Unido.

Na medida em que determinados Estados-Membros alegaram que as referidas regras de transparéncia,
na parte em que obrigam as autoridades na Unido, incluindo as dos Estados-Membros, a respeitar os
principios da boa administracio e da protecdo jurisdicional efetiva, se inserem nas competéncias
exclusivas dos Estados-Membros em matéria de processo administrativo e judicial, basta salientar que
as regras contidas no capitulo 14 do acordo projetado e nas disposicbes mencionadas no nimero
anterior do presente parecer ndo contém nenhum compromisso relativo a organizacdo administrativa
ou judicial dos Estados-Membros, refletindo antes o facto de quer a Unido quer os Estados-Membros
deverem, quando da aplicacdo desse acordo, respeitar os principios gerais e os direitos fundamentais da
Unido, como os principios da boa administracdo e da protecdo jurisdicional efetiva. Ndo se pode, pois,
considerar que este capitulo 14 interfere nas competéncias que cabem exclusivamente aos
Estados-Membros.

Resolugao de litigios

— Resolugao de litigios entre investidores e o Estado

Conforme enuncia o artigo 9.11, n.° 1, do acordo projetado, a seccdo B do capitulo 9 institui um
regime de resolucdo dos «litigios que oponham um demandante de uma Parte a outra Parte relativos
a um tratamento [...] que constitua uma alegada violacdo das disposi¢cdes da seccdo A (Protecdo dos
investimentos) que alegadamente provoque prejuizos ou danos ao demandante ou a respetiva empresa
estabelecida localmente».

Resulta do artigo 9.11, n.° 2, alineas a) e e), deste acordo que ndo sé a Unido mas também os
Estados-Membros da Unido podem ser partes nesses litigios, na qualidade de parte demandada, quer
tenham sido designados como tal pela Unido, nos termos do artigo 9.15, n. 2, do referido acordo,
quer o devam ser, em aplicacdo do artigo 9.15, n.° 3, do mesmo acordo.

Se o litigio ndo puder ser resolvido de forma amigdavel ou por meio de consultas nos termos do

artigo 9.12 ou do artigo 9.13 do acordo projetado, o investidor em causa pode, em conformidade com
o artigo 9.15 deste acordo, apresentar uma declaracdo de intencdo de recorrer a arbitragem. O
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artigo 9.16, n.° 1, do mesmo acordo enuncia que, trés meses apds a data dessa declaracdo de intengéo,
esse investidor pode «apresentar o pedido a um dos [...] mecanismos de resolugdo de litigios», ali
enumerados.

O artigo 9.16, n.° 2, do acordo projetado esclarece que o n.° 1 do mesmo artigo «constitui o
consentimento da parte demandada a apresentacdo de um pedido de arbitragem».

O artigo 9.17 deste acordo enumera todos os critérios de apresentacdo de um pedido de arbitragem.
Nos termos do n.° 1, alinea f), deste artigo, um dos critérios é a parte demandante «retirar qualquer
pedido pendente apresentado num o6rgdo jurisdicional nacional relativo ao mesmo tratamento que
alegadamente viola as disposi¢oes da seccdo A (Protecdo dos investimentos)».

Sem prejuizo do que foi referido no n.” 30 do presente parecer, cabe ao Tribunal de Justica
pronunciar-se sobre a natureza da competéncia para instituir um regime de resolucao de litigios. A este
respeito, embora seja verdade que, conforme resulta do seu artigo 9.17, o acordo projetado nao exclui a
possibilidade de um litigio entre um investidor de Singapura e um Estado-Membro ser submetido aos
o6rgdos jurisdicionais do referido Estado-Membro, ndo deixa de se tratar de uma simples possibilidade
que pode ser exercida a discricdo do investidor demandante.

Com efeito, este ultimo pode decidir, nos termos do artigo 9.16 deste acordo, submeter o dito litigio ao
processo de arbitragem, sem que o referido Estado-Membro se possa opor, na medida em que o seu
consentimento a este respeito se considera prestado em conformidade com o artigo 9.16, n.° 2, do
mesmo acordo.

Ora, esse regime, que subtrai litigios a competéncia jurisdicional dos Estados-Membros, ndo pode
revestir carater meramente auxiliar na acecdo da jurisprudéncia referida no n.° 276 do presente
parecer e ndo pode, por conseguinte, ser instituido sem o consentimento destes.

Daqui resulta que a aprovacdo da seccdo B do capitulo 9 do acordo projetado ndo é da competéncia
exclusiva da Unido, mas sim da competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros.

— Resolugdo de litigios entre as Partes

O capitulo 15 do acordo projetado tem por finalidade prevenir e resolver os litigios que possam
ocorrer entre as Partes. Nos termos do artigo 15.2 do acordo projetado, «[s]alvo disposicdo expressa
em contrdrio, o disposto [neste] capitulo é aplicavel a qualquer diferendo respeitante a interpretacdo e
aplicacdo das disposicoes [deste acordo]».

Tal como foi exposto no n.° 154 do presente parecer, o regime de resolucdo de litigios previsto no
capitulo 15 do acordo projetado ndo se aplica ao capitulo 13. Em contrapartida, este regime pode
aplicar-se entre as Partes para resolver divergéncias relativas, nomeadamente, a interpretacdo e a
aplicacdo das disposi¢cdes substantivas dos capitulos 2 a 12 do acordo projetado.

O artigo 15.4 do acordo projetado determina que, se as Partes ndo conseguirem resolver o litigio apds
terem recorrido as consultas, a Parte requerente pode pedir a constituicdo de um painel de arbitragem.
Nos termos do artigo 15.9 deste acordo, todas as decisdes do painel de arbitragem sdo vinculativas para
as Partes.

O artigo 15.21 do acordo projetado esclarece que a Parte requerente pode nao aplicar este regime de
resolucdo de litigios, intentando, em alternativa, uma agdo no ambito da OMC, considerando-se que,
sempre que se tiver iniciado um processo de resolucdo de litigios nos termos de um dos dois regimes
de resolucdo de litigios disponiveis, ndo se pode iniciar um processo de resolucao de litigios referente a
mesma matéria no outro regime.
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Quanto a competéncia da Unido para aprovar este capitulo 15, hd que recordar, desde logo, que a
competéncia da Unido em matéria de relagdes internacionais e a sua capacidade para celebrar acordos
internacionais comportam necessariamente a faculdade de se submeter as decisdes de uma jurisdicao
criada ou designada em virtude de tais acordos, no que diz respeito a interpretacdo e a aplicacdo das
suas disposicoes [parecer 1/91 (Acordo EEE - I), de 14 de dezembro de 1991, EU:C:1991:490, n.”* 40
e 70; parecer 1/09 (Acordo sobre a criagio de um sistema unificado de resolucdo de litigios em
matéria de patentes), de 8 de margo de 2011, EU:C:2011:123, n.° 74; e parecer 2/13 (Adesdo da Unido a
CEDH), de 18 de dezembro de 2014, EU:C:2014:2454, n.® 182].

Do mesmo modo, a competéncia da Unido para celebrar acordos internacionais comporta
necessariamente a faculdade de se submeter as decisdes de um &rgdo que, embora ndo seja
formalmente um érgao jurisdicional, desempenha, em substancia, fung¢des jurisdicionais, como o érgao
de resolucdo de litigios criado no &mbito do Acordo que institui a OMC.

Tal como foi exposto no n.” 30 do presente parecer e recordado no seu n.” 290, o presente processo
ndo respeita a questdo de saber se as disposi¢cdes do acordo projetado sdo compativeis com o direito da
Unido.

Por conseguinte, contrariamente ao caso dos processos de parecer referidos no n.° 298 do presente
parecer, ndo hd que examinar se o regime de resolucdo de litigios previsto no capitulo 15 do acordo
projetado cumpre os critérios enunciados nesses outros pareceres, nomeadamente o critério relativo
ao respeito pela autonomia do direito da Unido.

Uma vez que o capitulo 15 deste acordo incide sobre os litigios entre a Unido e a Republica de
Singapura relativos a interpretacdo e a aplicacdo do referido acordo, o presente parecer também nao
incide sobre a questio da competéncia do Tribunal de Justica no que se refere a resolucao de litigios
dentro da Unido relativos a interpretacio do seu direito [v., nomeadamente, a propdsito desta
competéncia, acérdio de 30 de maio de 2006, Comissdo/Irlanda (fibrica MOX), C-459/03,
EU:C:2006:345, n.° 132, e parecer 1/09 (Acordo sobre a criacio de um sistema unificado de resolucdo

de litigios em matéria de patentes), de 8 de margo de 2011, EU:C:2011:123, n.° 78].

No ambito do presente processo, basta observar que o regime de resolucdo de litigios previsto neste
capitulo faz parte do enquadramento institucional das disposi¢des substantivas do acordo projetado.
Uma vez que este regime trata dos litigios entre a Unido e a Republica de Singapura, ndo ¢,
diversamente do regime de resolucao de litigios entre investidores e Estados, estabelecido na sec¢do B
do capitulo 9 do acordo projetado, suscetivel de subtrair litigios a competéncia dos &rgaos
jurisdicionais dos Estados-Membros ou da Unido. Nestas condigdes, é aplicavel a regra jurisprudencial
referida no n.° 276 do presente parecer.

Os litigios regulados pelo capitulo 15 poderdo incidir sobre, entre outras, as disposi¢oes da seccdo A do
capitulo 9 do acordo projetado. Por conseguinte, pelas razdes ja indicadas nos n.” 243 e 244 do
presente parecer, o referido capitulo 15 ndo pode ser aprovado apenas pela Unido.

Resposta ao pedido de parecer

Resulta das consideragbes precedentes que o acordo projetado é da competéncia exclusiva da Unido,
com excecdo das seguintes disposi¢des, que se inserem numa competéncia partilhada entre a Unido e
os Estados-Membros:

— as disposi¢oes da sec¢do A (Protecdo dos investimentos) do capitulo 9 (Investimento) desse acordo,

na parte em que dizem respeito aos investimentos entre a Unido e a Republica de Singapura
diferentes de investimentos diretos;
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— as disposigdes da seccdo B (Resolugdo de litigios entre investidores e o Estado) deste capitulo 9; e

— as disposicoes dos capitulos 1 (Objetivos e defini¢coes gerais), 14 (Transparéncia), 15 (Resolugdo de
litigios entre as Partes), 16 (Mecanismo de mediacdo) e 17 (Disposigdes institucionais, gerais
e finais) do referido acordo, na parte em que respeitam as disposicdes do dito capitulo 9 e na
medida em que estas ultimas estejam inseridas na competéncia partilhada entre a Unido e os
Estados-Membros.

Consequentemente, o Tribunal de Justica (Tribunal Pleno) emite o seguinte parecer:

O acordo projetado de comércio livre entre a Unido Europeia e a Republica de Singapura é da

competéncia exclusiva da Unido, com excecao das seguintes disposicdes, que se inserem na

competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros:

— as disposicoes da seccio A (Protecio dos investimentos) do capitulo 9 (Investimento) desse
acordo, na parte em que dizem respeito aos investimentos entre a Unido e a Republica de

Singapura diferentes de investimentos diretos;

— as disposicoes da secciao B (Resolucio de litigios entre investidores e o Estado) deste
capitulo 9; e

— as disposicoes dos capitulos 1 (Objetivos e definicoes gerais), 14 (Transparéncia), 15
(Resolucao de litigios entre as Partes), 16 (Mecanismo de mediacio) e 17 (Disposicoes
institucionais, gerais e finais) do referido acordo, na parte em que respeitam as disposicoes
do dito capitulo 9 e na medida em que estas ultimas estejam inseridas na competéncia
partilhada entre a Unido e os Estados-Membros.

Lenaerts Tizzano Silva de Lapuerta

Ilesi¢ Bay Larsen von Danwitz

Da Cruz Vilaga Juhdsz Berger

Prechal Vilaras Regan

Rosas Borg Barthet Malenovsky

Bonichot Arabadjiev Toader

Svaby Jarasitinas Fernlund

Vajda Biltgen

Jirimée Lycourgos

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 16 de maio de 2017.

O secretario O presidente

A. Calot Escobar K. Lenaerts
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