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«Recurso de decisdo do Tribunal Geral — Ambiente — Regulamento (CE) n.° 1272/2008 —
Classificagdo, rotulagem e embalagem de determinadas substancias e de determinadas misturas —
Regulamento (UE) n.° 944/2013 — Classificagdo do breu de alcatrao de hulha de alta temperatura —
Categorias de toxicidade aquatica aguda (H400) e de toxicidade aqudtica crénica (H410) — Dever de
diligéncia — Erro manifesto de apreciagao»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) de 22 de novembro de 2017

1. Aproximagdo das legislagoes — Classificagdo, embalagem e rotulagem das substincias e das
misturas — Regulamento n.” 1272/2008 — Adaptacdo ao progresso técmico e cientifico —
Classificagdo do breu de alcatrdo de hulha de alta temperatura como substincia de toxicidade
aqudtica — Poder de apreciacio das autoridades da Unido — Alcance —
Fiscalizagdo jurisdicional — Limites

(Regulamento n.” 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 944/2013)

2. Aproximagdo das legislacgbes — Classificagdo, embalagem e rotulagem das substincias e das
misturas — Regulamento n.” 1272/2008 — Adaptacdo ao progresso técmico e cientifico —

Abordagem metodoldgica para determinar a classificagdo dos perigos para o ambiente aqudtico —

Tomada em consideracdo dos elementos pertinentes ndo expressamente previstos no regulamento
— Admissibilidade

(Regulamento n.” 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 944/2013, Anexo I, ponto 4.1.3.5.5)

3. Aproximagdo das legislacgbes — Classificagcdo, embalagem e rotulagem das substincias e das
misturas — Regulamento n.” 1272/2008 — Adaptac¢do ao progresso técmico e cientifico —
Classificagdo do breu de alcatrdo de hulha de alta temperatura como substincia de toxicidade
aqudtica — Classificagdo com base nas propriedades dos constituintes — Admissibilidade —
Requisito — Tomada em consideragdo da proporgdo dos constituintes em causa e dos seus efeitos
quimicos — Limites — Tomada em considerag¢do da solubilidade hipotética dos constituintes

(Regulamento n.” 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 944/2013, Anexo I, ponto 4.1.3.5.5)

1. V. texto da decisdo.

(cf. n.* 34, 35)
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2. A classificacido de uma substiancia de composicio desconhecida ou varidvel, produtos de reacdo
complexos ou materiais biolégicos (UVCB), a luz dos perigos que comporta para o ambiente aquatico
deve ser estabelecida em conformidade com as disposicoes do Regulamento n.” 1272/2008, relativo a
classificacdo, rotulagem e embalagem de substincias e misturas. O Anexo I desse regulamento
estabelece que esta classificacdo é efetuada de acordo com uma abordagem faseada, dependente do
tipo de informacgdes disponiveis respeitantes a propria mistura e aos seus componentes. Entre os
elementos da abordagem faseada incluem-se uma classificacdo baseada em misturas ensaiadas, uma
classificacdo baseada em regras de extrapolacio e a utilizacdo da «soma dos componentes
classificados» e/ou de uma «férmula de aditividade».

O ponto 4.1.3.5.5 do Anexo I do Regulamento n.° 1272/2008 ndo prevé o recurso a critérios diferentes
dos expressamente previstos nessa disposicdo. Todavia, hd que observar que nenhuma disposicdo
proibe expressamente a tomada em consideracdo de outros elementos suscetiveis de serem pertinentes
para a classificacdo de uma substancia UVCB.

Ora, a abordagem metodoldgica indicada para determinar a classificagdo dos perigos para o ambiente
aquatico de substancias é delicada devido, nomeadamente, ao facto de o termo substancia abranger
uma grande variedade de produtos quimicos, dos quais um grande numero é dificil de classificar de
acordo com um sistema que assenta em critérios rigidos. Este documento sublinha assim os
problemas de interpretacdo complexos, mesmo para peritos que suscita a classificacio, nomeadamente
das substincias ditas «complexas ou multicomponentes» cujas caracteristicas de biodegradacdo, de
bioacumulagdo, de coeficiente de particio e de solubilidade em &agua colocam todas problemas de
interpretacdo, na medida em que cada componente da mistura pode comportar-se de forma diferente.

O legislador da Unido integrou as disposi¢des do Sistema Mundial Harmonizado de Classificacdo e
Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS) no Anexo I do Regulamento n.® 1272/2008 sem manifestar
intencao de se afastar desta abordagem. Nestas condigdes, ndo se pode considerar que o legislador da
Unido, ao integrar deste modo o GHS no Regulamento n.° 1272/2008, tenha feito abstracdo destas
limitagdes metodoldgicas.

A aplicagdo estrita e automadtica do método da soma em todas as circunstancias pode levar a subavaliar
a toxicidade para o ambiente aquatico de uma substincia UVCB da qual se conhecam poucos
constituintes. Ndo se pode considerar tal resultado compativel com a finalidade de protecdo do
ambiente e da saide humana prosseguida pelo Regulamento n.” 1272/2008.

Assim, quando aplica o método da soma para determinar se uma substancia UVCB pertence as
categorias de toxicidade aguda e de toxicidade crdénica para o ambiente aquatico, a Comissdo nédo estd
obrigada a limitar a sua apreciacdo aos elementos expressamente previstos no ponto 4.1.3.5.5 do
Anexo I do Regulamento n.” 1272/2008, com exclusdo de qualquer outro. Em conformidade com o
seu dever de diligéncia, a Comissdo estd obrigada a examinar, com cuidado e imparcialidade, outros
elementos que, embora ndo expressamente previstos nas referidas disposi¢oes, sdo, no entanto,
pertinentes.

(cf. n. 36, 39, 43, 45-47)

3. O método de classificagdo previsto no ponto 4.1.3.5.5 do Anexo I do Regulamento n.® 1272/2008,
relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, assenta na hipdtese de que
os constituintes tomados em consideracdo sdo 100% soltaveis. Com base nessa hipotese, este método
da soma implica que exista um nivel de concentracdo dos constituintes abaixo do qual o limite de
25% ndo possa ser alcancado e consista, assim, no cdlculo da soma das concentracoes dos
constituintes que pertencem as categorias de toxicidade aguda ou crénica, ponderadas
individualmente com o fator M correspondente ao seu perfil de toxicidade.
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Todavia, a perda de fiabilidade em situagdes em que a soma ponderada dos constituintes excede o nivel
de concentracdo correspondente ao limite de 25% numa proporgdo inferior a relacdo entre a taxa de
solubilidade observada ao nivel da substidncia no seu conjunto e a taxa de solubilidade hipotética de
100% ¢é inerente a este método. Com efeito, em tais situagdes, torna-se entdo possivel que o método
da soma conduza, em casos particulares, a um resultado superior ou inferior ao nivel correspondente
ao limite regulamentar de 25%, consoante seja tomada em consideracdo a taxa de solubilidade
hipotética dos constituintes ou a substancia no seu conjunto.

(cf. n.* 51, 52)
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