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«Reenvio prejudicial — Funciondrio da Unido Europeia — Estatuto — Inscri¢do obrigatdria no regime
de seguranca social das instituicdes da Unido Europeia — Rendimentos prediais auferidos num
Estado-Membro — Sujeicdo a contribuicdo social generalizada, a quotizacdo social e as contribui¢oes
adicionais nos termos do ordenamento juridico de um Estado-Membro — Participacdo no
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No processo C-690/15,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela cour administrative d’appel de Douai (Tribunal Administrativo de Recurso de Douai, Franca), por
decisdo de 14 de dezembro de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 21 de dezembro de
2015, no processo
Wenceslas de Lobkowicz
contra
Ministere des Finances e des Comptes publics,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secc¢io)
composto por: K. Lenaerts, presidente, A. Tizzano, vice-presidente, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic, L.
Bay Larsen, M. Berger e A. Prechal, presidentes de seccdo, C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, E.
Jarasianas, C. G. Fernlund e F. Biltgen (relator), juizes,
advogado-geral: P. Mengozzi,
secretario: V. Giacobbo-Peyronnel, administradora,
vistos os autos e ap6s a audiéncia de 18 de outubro de 2016,
vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo de W. de Lobkowicz, por G. Hannotin, avocat,

— em representacdo do Governo francés, por G. de Bergues, D. Colas, R. Coesme e D. Segoin, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por D. Martin e G. Gattinara, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 6 de dezembro de 2016,

* Lingua do processo: francés
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profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacao do direito da Unido, com vista a saber
se existe um principio da unicidade da legislacdo aplicavel, a semelhanca do que se encontra expresso
no Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicagdo dos
regimes de seguranca aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na sua versdo alterada e
atualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de 1996 (JO 1997, L 28,
p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 307/1999 do Conselho, de 8 de fevereiro de 1999
(JO 1999, L 38, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1408/71»), e depois pelo Regulamento (CE)
n.” 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenagdo
dos sistemas de seguranca social (JO 2004, L 166, p. 1; retificacdo no JO 2004, L 200, p. 1), conforme
interpretado pelo Tribunal de Justica no acérdao de 26 de fevereiro de 2015, de Ruyter (C-623/13,
EU:C:2015:123).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opoe Wenceslas de Lobkowicz, funcionario
reformado da Comissdo Europeia, ao ministere des Finances et des Comptes publics (Ministério das
Financas, Franca), a respeito da sua sujeicdo a contribuicdes e a quotizagdes sociais, relativas aos anos
de 2008 a 2011, sobre rendimentos prediais auferidos em Franca.

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 12.° do Protocolo (n.° 7) relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido Europeia (JO 2010,
C 83, p. 266, a seguir «Protocolo»), prevé:

«Os funciondrios e outros agentes da Unido ficam sujeitos a um imposto que incidira sobre os
vencimentos, saldrios e emolumentos por ela pagos e que reverterd em seu beneficio, nas condigdes e
segundo o processo estabelecido pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordindrio e ap6s consulta as instituicdes
interessadas.

Os funciondrios e outros agentes da Unido ficam isentos de impostos nacionais que incidam sobre os
vencimentos, saldrios e emolumentos pagos pela Unido.»

Nos termos do artigo 13.° do Protocolo:

«Para efeitos da aplicacdo dos impostos sobre o rendimento ou sobre o patriménio e do imposto
sucessorio, bem como para efeitos da aplicacdo das convencdes concluidas entre os Estados-Membros
da Unido, destinadas a evitar a dupla tributacdo, os funciondrios e outros agentes da Unido que,
exclusivamente para o exercicio de fungdes ao servico da Unido, fixem a sua residéncia no territério
de um Estado-Membro que ndo seja o do pais onde tenham o domicilio fiscal no momento da sua
entrada ao servico da Unido, sdo considerados, quer no pais da residéncia, quer no pais do domicilio
fiscal, como tendo conservado o domicilio neste ultimo Estado [...]

[...]»
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Em conformidade com o artigo 14.° do referido Protocolo:

«O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o processo
legislativo ordindrio e ap6s consulta as instituicdes interessadas, estabelecem o regime das prestagdes
sociais aplicdveis aos funciondrios e outros agentes da Unido.»

O Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia (a seguir «Estatuto») e o Regime aplicével aos outros
agentes da Unido foram estabelecidos pelo Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68, de
29 de fevereiro de 1968, que fixa o Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias assim
como o Regime aplicivel aos outros agentes destas Comunidades, e institui medidas especiais
temporariamente aplicdveis aos funciondrios da Comissdao (JO 1968, L 56, p. 1; EE 01 F1 p. 129),
conforme alterado pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 1324/2008 do Conselho, de 18 de dezembro
de 2008 (JO 2008, L 345, p. 17).

O artigo 72.° do Estatuto dispoe:

«1. Até ao limite de 80% das despesas efetuadas e com base numa regulamentacdo estabelecida de
comum acordo pelas instituicoes [da Unido] apés parecer do Comité do Estatuto, o funciondrio [...]
[estd coberto] contra os riscos de doenca. [...]

[...]

A terca parte da contribuicdo necessaria para assegurar esta cobertura estd a cargo do beneficidrio, ndo
podendo esta comparticipacdo ultrapassar 2% do seu vencimento de base.

[...]»
O artigo 73.° do Estatuto tem a seguinte redagdo:

«1. Em conformidade com o estatuido em regulamentacdo estabelecida de comum acordo pelas
instituicoes [da Unido], apos parecer do Comité do Estatuto, o funciondrio estd coberto, desde a data
de inicio de fungdes, contra os riscos de doenca profissional e acidentes. O agente temporario contribui
obrigatoriamente, até ao limite de 0,1% do seu vencimento de base, para a cobertura de riscos nao
profissionais.

[...]»
Nos termos do artigo 83.° do Estatuto:

«1. O pagamento das prestagdes previstas no presente regime de pensdes constitui encargo do
orcamento [da Unido]. Os Estados-Membros garantem coletivamente o pagamento de tais prestagdes
de acordo com o critério de reparticao fixado para o financiamento destas despesas.

[...]

2. Os funciondrios contribuem para o financiamento da terca parte deste regime de pensodes. Esta
contribuicao é fixada em 10,9% do vencimento de base do interessado, sem ter em conta os
coeficientes de correcdo previstos no artigo 64.° Tal contribuicao é deduzida mensalmente do
vencimento do interessado. [...]

[...]»
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A taxa da contribuicdo prevista no artigo 83.°, n.° 2, é objeto de atualizagdo anual. Assim, foi fixada, em
1 de julho dos anos de 2009 a 2011, anos em causa no processo principal, respetivamente, em 11,3%,
11,6% e 11%.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1408/71, este ultimo «aplica-se aos trabalhadores
assalariados ou ndo assalariados e aos estudantes que estejam ou tenham estado sujeitos a legislacao
de um ou virios Estados-Membros e sejam nacionais de um dos Estados-Membros, ou sejam
apatridas ou refugiados residentes no territério de um dos Estados-Membros, bem como aos
membros e membros sobrevivos da sua familia».

O artigo 13.°, n.° 1, do referido regulamento prevé que «as pessoas as quais se aplica o presente
regulamento apenas estdo sujeitas a legislacdo de um Estado-Membro. Esta legislacdo é determinada
de acordo com as disposi¢oes do presente titulo».

O Regulamento n.” 1408/71 foi revogado a partir de 1 de maio de 2010, data da entrada em vigor do
Regulamento n.” 883/2004. Contudo, a redacdo do artigo 2.°, n.° 1, e do artigo 13.°, n° 1, do
Regulamento n.” 1408/71 ¢é, em substancia, idéntica, respetivamente, a do artigo 2.° n.° 1, e a do
artigo 11.°, n.’ 1, do Regulamento n.’ 883/2004.

Direito francés

Por forca do disposto no artigo L. 136-6 do code de la sécurité sociale (Cédigo da Seguranga Social),
nas suas versoes aplicaveis aos factos do processo principal, as pessoas singulares com domicilio fiscal
em Franca, na acecdo do artigo 4B do code général des impdts (Céddigo Geral dos Impostos), estao
sujeitas, nos termos do artigo 1600-0 C do mesmo diploma, que integra o conjunto das disposi¢des
deste cdédigo consagradas a «Contribuicdo social geral cobrada em beneficio da Caixa nacional das
prestacoes familiares, do fundo de solidariedade para a velhice e dos regimes obrigatérios de seguros de
doenga» (a seguir «CSG»), a uma contribuicdo sobre os rendimentos patrimoniais incidente sobre o
montante liquido considerado para a determinacdo do imposto sobre o rendimento referente aos
rendimentos prediais.

Segundo o artigo 1600-0 F bis do code général des impots, na sua versao aplicavel aos factos do
processo principal, as referidas pessoas singulares estdo sujeitas, além disso, em conformidade com o
disposto no artigo L. 245-14 do code de la sécurité sociale, a uma «quotizacdo social», cujo valor, por
forca do disposto no artigo L. 245-16 do code de la sécurité social e aplicavel aos anos em causa, foi
fixado em 2% desses rendimentos. Decorre também do code de I'action sociale et des familles (Cédigo
da acdo social e das familias) que sdo ainda devidas contribui¢des adicionais, igualmente incidentes
sobre os referidos rendimentos, a primeira, a taxa de 0,3%, conforme disposto no seu artigo
L. 14-10-4, e a outra, a taxa de 1,1%, conforme disposto no artigo L. 262-24 do mesmo.

Factos do litigio no processo principal e questao prejudicial

W. de Lobkowicz, cidadao francés, foi funcionario da Comissdo desde 1979 até a data da sua reforma, a
saber, 1 de janeiro de 2016. A esse titulo, estd vinculado ao regime de seguranca social das instituicdes
da Unido Europeia.

Em aplicagdo do artigo 13.° do Protocolo, W. de Lobkowicz tem domicilio fiscal em Franca. Af aufere
rendimentos prediais que, relativamente aos anos de 2008 a 2011, foram sujeitos a CSG, a contribuicdo
para o reembolso da divida social (CRDS), a quotizacdo social de 2% bem como as contribuicdes
adicionais a essa quotizacdo, as taxas respetivas de 0,3% e de 1,1%.
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Na sequéncia do indeferimento pela Administracéo Fiscal do seu pedido de dispensa do pagamento das
contribuicoes e das quotizacdes supramencionadas, W. de Lobkowicz propds uma acdo destinada a
obter a dispensa do pagamento no tribunal administratif de Rouen (Tribunal Administrativo de
Rouen, Francga).

Por sentenca de 13 de dezembro de 2013, este érgao jurisdicional declarou que nao havia que conhecer
do mérito do pedido respeitante aos desagravamentos, concedidos no decurso da instancia, quanto a
integralidade das contribuicdes relativas a CRDS a que W. de Lobkowicz esteve sujeito nos anos em
litigio, e julgou improcedentes os restantes pedidos.

W. de Lobkowicz interpds recurso dessa decisdo para a cour administrative d’appel de Douai (Tribunal
Administrativo de Recurso de Douai, Francga). Pede, a titulo principal, que seja declarada a dispensa das
quotizagdes sociais que subsistem em litigio.

O o6rgéo jurisdicional de reenvio salienta, antes de mais, que as contribuicdes e as quotizagdes em
causa constituem imposicoes na acecdo do direito nacional, de modo que a circunstincia de W. de
Lobkowicz ou os membros da sua familia ndo beneficiarem de nenhuma contrapartida direta
relativamente as mesmas € irrelevante no que respeita ao respetivo mérito.

Em seguida, o dérgao jurisdicional de reenvio refere que resulta do acérddo do Tribunal de Justica de
26 de fevereiro de 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123), que as imposi¢des fiscais sobre os
rendimentos patrimoniais que apresentem um nexo direto e pertinente com certos ramos da
seguranca social enumerados no artigo 4. do Regulamento n.° 1408/71, a saber, a CSG, a quotizagao
social de 2% e a contribuicao adicional de 0,3%, estdao abrangidas pelo ambito de aplicacdo desse
regulamento. Pelos mesmos motivos considerados pelo Tribunal de Justica neste acérdao, o érgao
jurisdicional de reenvio considera que a contribuicdo adicional a taxa de 1,1% deve também ser
considerada abrangida pelo campo de aplicagdo do referido regulamento.

Contudo, recorda que o Tribunal de Justica ja declarou, no n.° 41 do seu acérddo de 3 de outubro de
2000, Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530), que os funciondrios da Unido e os membros das suas familias,
que estdo obrigatoriamente inscritos no regime de seguranca social das instituicbes da Unido, nao
podem ser qualificados de trabalhadores na ace¢do do Regulamento n.” 1408/71. Por conseguinte, o
principio da unicidade da legislacdo consagrado no artigo 13.° deste regulamento nao lhes é aplicavel.

Finalmente, o érgédo jurisdicional de reenvio precisa que, embora os funciondrios da Unido tenham a
qualidade de trabalhadores, na ace¢do das disposi¢oes do artigo 45.° TFUE, este artigo ndo prescreve,
contudo, nenhum critério geral quanto a reparticdo das competéncias entre os Estados-Membros e as
instituicoes da Unido no que respeita ao financiamento das prestacdes de seguranca social ou das
prestacdes especiais de natureza ndo contributiva que permita considerar, a semelhanca de W. de
Lobkowicz, que a sujeicdo deste dltimo as contribuicoes e as quotizacdes em causa deva ser
qualificada de «medida discriminatéria» na acegdo do referido artigo.

Contudo, considerando que persiste uma davida quanto a conformidade da sujeicio de W. de
Lobkowicz as contribuicdes e quotizacdes em causa com o direito da Unido, a cour administrative
d’appel de Douai (Tribunal Administrativo de Recurso de Douai, Franca) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Opoe-se um principio do direito da Unido Europeia a que um funciondrio da Comissdo Europeia
esteja sujeito a contribuicdo social generalizada, a quotizagdo social e as contribui¢des adicionais a essa
quotizacdo, as taxas de 0,3% e de 1,1%, sobre os rendimentos prediais auferidos num Estado-Membro
da Unido Europeia?»

ECLIEU:C:2017:355 5
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Quanto a questao prejudicial

Quanto a admissibilidade

O Governo francés alega, a titulo principal, que o pedido de decisdo prejudicial é inadmissivel, uma vez
que ndo fornece os elementos de facto necessarios para permitir ao Tribunal de Justica responder de
forma util a questdo submetida. Com efeito, o érgao jurisdicional de reenvio submeteu uma questao
relacionada com o artigo 45.° TFUE sem, contudo, precisar a nacionalidade do recorrente no processo
principal nem se este ultimo exerceu o seu direito de livre circulacdo para efeitos de exercicio de uma
atividade profissional.

A este respeito, hd que recordar que o Tribunal de Justica s6 pode recusar um pedido de decisdo
prejudicial apresentado por um drgao jurisdicional nacional quando for manifesto que a interpretacao
do direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma relacio com a realidade ou com o objeto do litigio
no processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal ndo dispuser
dos elementos de facto e de direito necesséarios para dar uma resposta util as questoes que lhe foram
submetidas (v., nomeadamente, acérddos de 22 de junho de 2010, Melki e Abdeli, C-188/10
e C-189/10, EU:C:2010:363, n.” 27 e jurisprudéncia ai referida, e de 18 de abril de 2013, Mulders,
C-548/11, EU:C:2013:249, n.° 27).

Com efeito, a necessidade de chegar a uma interpretacdo do direito da Unido que seja tutil ao dérgao
jurisdicional nacional exige, conforme é sublinhado no artigo 94. do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica, que este defina o quadro factual e regulamentar em que se inserem as questoes
que submete ou que, pelo menos, explique as hipdteses factuais em que as questdes se baseiam
(acorddos de 11 de margco de 2010, Attanasio Group, C-384/08, EU:C:2010:133, n.° 32, e de
5 de dezembro de 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12,
EU:C:2013:799, n.° 17).

No caso em apreco, hd que salientar que a questdo submetida pelo 6rgao jurisdicional de reenvio
respeita incontestavelmente a interpretacdo do direito da Unido. A este respeito, importa sublinhar
que, contrariamente ao que defende o Governo francés, esta questdo nao se refere expressamente ao
artigo 45.° TFUE, referindo-se antes, em termos gerais, a existéncia de um «principio de direito da
Unido» que obsta a sujeicdo de um funciondrio da Unido a quotizagdes sociais e a contribui¢des,
como as que estdo em causa no processo principal, sobre rendimentos prediais auferidos no
Estado-Membro do seu domicilio fiscal.

Além disso, a decisdo de reenvio contém uma exposicdo do objeto do litigio no processo principal,
como decorre dos n.” 17 a 20 do presente acérddo, que retoma as observacdes feitas pelo drgao
jurisdicional de reenvio. Este 6rgdo jurisdicional recorda também o teor das disposicdes nacionais
relevantes e expde os motivos que o conduziram a questionar-se sobre a interpretacio do direito da
Unido, referindo-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica na matéria e, mais especificamente, ao
acdérdao de 26 de fevereiro de 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123).

Consequentemente, ha que considerar que a decisdo de reenvio contém os elementos de facto e de
direito que permitem ao Tribunal de Justica fornecer uma resposta util ao érgdo jurisdicional de

reenvio.

Nestas condi¢des, o pedido de decisdo prejudicial é admissivel.
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Quanto ao mérito

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o principio da
unicidade da legislacao aplicavel em matéria de seguranca social, conforme expresso no Regulamento
n.° 1408/71, e depois no Regulamento n.° 883/2004, e precisado no acérdao de 26 de fevereiro de
2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123), deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislacao nacional, como a que estd em causa no processo principal, que prevé que os rendimentos
prediais auferidos num Estado-Membro por um funcionario da Unido, que tem o seu domicilio fiscal
nesse Estado-Membro, estdo sujeitos a contribuicdes e a quotizagdes sociais afetas ao financiamento
do regime da seguranca social desse mesmo Estado-Membro.

Importa recordar, por um lado, que, embora os Estados-Membros mantenham a competéncia para
organizar os seus sistemas de seguranca social, devem, ndo obstante, no exercicio dessa competéncia,
respeitar o direito da Unido (acérddos de 1 de abril de 2008, Gouvernement de la Communauté
francaise e gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, n.” 43; de 21 de janeiro de 2016,
Comissao/Chipre, C-515/14, EU:C:2016:30, n.° 38; e de 6 de outubro de 2016, Adrien e o., C-466/15,
EU:C:2016:749, n.° 22).

Por outro lado, um funcionédrio da Unido é suscetivel de revestir a qualidade de trabalhador migrante,
na acecdo do artigo 45.° TFUE, enquanto cidaddo de um Estado-Membro que trabalha no territério de
um Estado-Membro diferente do seu Estado de origem. Contudo, ndo é menos verdade que, na medida
em que os funciondrios da Unido ndo estdo sujeitos a uma legislacdo nacional em matéria de seguranca
social, como a referida no artigo 2., n.” 1, do Regulamento n.” 1408/71 e na mesma disposicao do
Regulamento n.° 883/2004, que define o ambito de aplicacdo pessoal destes regulamentos, tais
funciondrios ndo podem ser qualificados de «trabalhadores» na acecdo destes. Nao sdo também
abrangidos, neste contexto, pelo artigo 48.° TFUE, que conferiu ao Conselho a missdo de estabelecer
um regime que permita aos trabalhadores ultrapassar os obstaculos que lhes possam advir das regras
nacionais previstas no dominio da seguranca social, e que este cumpriu pela adogdo do Regulamento
n.’ 1408/71 e depois pelo Regulamento n.® 883/2004 (v., neste sentido, acérddos de 3 de outubro de
2000, Ferlini, C-411/98, EU:C:2000:530, n.” 41 e 42, e de 16 de dezembro de 2004, My, C-293/03,
EU:C:2004:821, n.** 34 a 37).

Com efeito, os funcionarios da Unido estdo sujeitos ao regime de seguranca social comum as
instituicoes da Unido, que é fixado, em conformidade com o disposto no artigo 14.° do Protocolo,
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o
processo legislativo ordindrio e apés consulta as instituigoes.

Este regime de prestacoes sociais foi instituido pelo Estatuto, que prescreve, no seu titulo V, com a
epigrafe «Regime pecunidrio e regalias sociais do funcionario», e mais especificamente, nos capitulos 2
e 3 deste titulo, relativos a seguranca social e as pensdes, as regras aplicaveis aos funciondrios da Unido.

Por conseguinte, a situacdo juridica dos funciondrios da Unido, no que respeita as suas obrigacdes em
matéria de seguranca social, estd abrangida pelo ambito de aplicacdo do direito da Unido em razdo do
seu vinculo laboral com a Unido (v., neste sentido, acérddo de 13 de julho de 1983, Forcheri, 152/82,
EU:C:1983:205, n.° 9).

A obrigagdo que incumbe aos Estados-Membros de respeitar o direito da Unido no exercicio da sua
competéncia relativa a configuracdo dos seus sistemas de seguranca social, conforme recordada no
n.° 34 do presente acérdio, estende-se, portanto, as normas que regulam a relacdo de emprego que
um funciondrio da Unido mantém com esta, a saber, as disposi¢des aplicdveis do Protocolo e as do
Estatuto.
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A este respeito, conforme salientado pelo advogado-geral no n.’ 72 das suas conclusdes, por um lado, o
Protocolo tem o mesmo valor juridico que os Tratados [Parecer 2/13 (Adesdo da Unido a CEDH), de
18 de dezembro de 2014, EU:C:2014:2454, n.° 161].

Por analogia com o artigo 12.° do Protocolo, que estabelece, a respeito dos funciondrios da Unido, uma
tributacdo uniforme, em seu beneficio, dos vencimentos, salarios e emolumentos por ela pagos, e prevé,
consequentemente, uma isencao dos impostos nacionais sobre esses montantes, deve considerar-se que
o artigo 14.° deste Protocolo, na medida em que atribui as institui¢des da Unido a competéncia para
fixar o regime de seguranca social dos seus funciondrios, subtrai a competéncia dos Estados-Membros
a obrigacdo de inscricdo dos funciondrios da Unido num regime nacional de seguranga social e a
obrigacdo, para esses funciondrios, de contribuir para o financiamento de um tal regime.

Por outro lado, o Estatuto, tendo sido estabelecido pelo Regulamento n.” 259/68, reveste todas as
caracteristicas previstas no artigo 288. TFUE, nos termos do qual o regulamento, sendo dotado de
alcance geral, é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em qualquer
Estado-Membro. Daqui decorre que o respeito pelo Estatuto se impoe também aos Estados-Membros
(v., neste sentido, acérddos de 20 de outubro de 1981, Comissao/Bélgica, 137/80, EU:C:1981:237, n.* 7
e 8; de 7 de maio de 1987, Comissdo/Bélgica, 186/85, EU:C:1987:208, n.° 21; de 4 de dezembro de
2003, Kristiansen, C-92/02, EU:C:2003:652, n.° 32; e de 4 de fevereiro de 2015, Melchior, C-647/13,
EU:C:2015:54, n.° 22).

Neste contexto, importa salientar que resulta do artigo 72.°, n.° 1, quarto paragrafo, do Estatuto, que
uma parte da contribuicdo necessaria para assegurar a cobertura dos riscos de doenca é posta a cargo
do funciondrio, sem que essa participacdo possa contudo exceder 2% do seu vencimento base. O
artigo 73.°, n.° 1, do Estatuto prevé que o funciondrio esta coberto, desde a data de inicio de fungoes,
contra os riscos de doenca profissional e acidentes e contribui obrigatoriamente, até ao limite de 0,1%
do seu vencimento base, para a cobertura de riscos ndo profissionais. Resulta também do artigo 83.°,
n.° 2, do Estatuto que os funciondrios contribuem para o financiamento da terca parte deste regime de
pensdes, sendo essa contribuicdo determinada por uma percentagem do vencimento base.

Decorre do exposto que, com exclusido dos Estados-Membros, a Unido tem competéncia exclusiva para
determinar as regras aplicdveis aos funciondrios da Unido no que respeita as suas obrigacdes em
matéria de seguranca social.

Com efeito, conforme salientou o advogado-geral no n.” 76 das suas conclusdes, o artigo 14.° do
Protocolo e as disposi¢coes do Estatuto em matéria de seguranca social dos funcionarios da Unido
desempenham, quanto a estes ultimos, uma funcdo andloga a do artigo 13.° do Regulamento
n.° 1408/71 e do artigo 11.° do Regulamento n.° 883/2004, que consiste em proibir a obrigacdo, para
os funciondrios da Unido, de contribuir para diferentes regimes nesta matéria.

Uma legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que grava os rendimentos
de um funciondrio da Unido com contribuicdoes e quotizacdes sociais afetadas especificamente ao
financiamento dos regimes de seguranca social do Estado-Membro em causa, viola, por conseguinte, a
competéncia exclusiva atribuida a Unido tanto pelo artigo 14.° do Protocolo como pelas disposi¢oes
relevantes do Estatuto, em especial as que fixam as contribuicdes obrigatérias dos funciondrios da
Unido para o financiamento de um regime de seguranca social.

Além disso, uma tal legislacdo arriscaria romper a igualdade de tratamento entre funcionarios da Unido
e, por conseguinte, desencorajar o exercicio de uma atividade profissional numa instituicdo da Unido,
tendo em conta que certos funciondrios seriam obrigados a contribuir ndo apenas para o regime de
seguranca social comum as instituicdes da Unido mas também para um regime de seguranca social
nacional.
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A andlise precedente ndo é posta em causa pelas alegacdes do Governo francés segundo as quais as
contribuicdes e as quotizagdes sociais em causa no processo principal sdo qualificadas de «impostos»
que ndo gravam rendimentos do trabalho mas rendimentos prediais, e que ndo ddo diretamente
origem a uma contrapartida ou a uma vantagem em termos de prestagdes de seguranca social. Com
efeito, conforme resulta das indicagdes fornecidas pelo érgao jurisdicional de reenvio, ndo deixa de ser
verdade, em qualquer caso, que essas quotizacbes e essas contribuicdes sdo direta e especificamente
afetadas ao financiamento de ramos do regime de seguranca social francés. Um funciondrio da Unido,
como W. de Lobkowicz, ndo pode, consequentemente, estar sujeito aquelas, uma vez que as suas
obrigacdes em matéria de seguranca se regem exclusivamente pelo Protocolo e pelo Estatuto e
escapam, assim, a competéncia dos Estados-Membros (v., por analogia, quanto ao Regulamento
n.° 1408/71, acérdao de 26 de fevereiro de 2015, de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, n.”* 23, 26, 28
e 29).

Atendendo as consideragdes precedentes, ha que responder a questdo submetida que o artigo 14.° do
Protocolo e as disposicdes do Estatuto relativas ao regime de seguranca social comum as instituicdes
da Unido devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacao nacional, como a que
estd em causa no processo principal, que prevé que os rendimentos prediais auferidos num
Estado-Membro por um funciondrio da Unido, que tem o seu domicilio fiscal nesse Estado-Membro,
sejam sujeitos a contribuicoes e a quotizagdes sociais afetas ao financiamento do regime de seguranga
social desse mesmo Estado-Membro.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) declara:

O artigo 14.° do Protocolo (n.° 7) sobre Privilégios e Imunidades da Unido Europeia, anexo aos
Tratados UE, FUE e CEEA, e as disposicoes do Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia
relativas ao regime de seguranca social comum as instituicoes da Unido devem ser interpretados
no sentido de que se opoem a uma legislacio nacional, como a que esta em causa no processo
principal, que prevé que os rendimentos prediais auferidos num Estado-Membro por um
funcionario da Unido Europeia, que tem o seu domicilio fiscal nesse Estado-Membro, sejam
sujeitos a contribuicdes e a quotizacdes sociais afetas ao financiamento do regime de seguranca
social desse mesmo Estado-Membro.

Assinaturas
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