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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

14 de novembro de 2017*

«Reenvio prejudicial — Politica agricola comum — Artigo 42.° TFUE — Regulamento (CE)
n.’ 2200/96 — Regulamento (CE) n.” 1182/2007 — Regulamento (CE) n.® 1234/2007 —
Praticas anticoncorrenciais — Artigo 101.° TFUE — Regulamento n.” 26 — Regulamento (CE)

n.” 1184/2006 — Organiza¢des de produtores — Associacdes de organizagdes de produtores —
Missoes dessas organizacoes e associacoes — Pratica de fixacdo de precos minimos de venda —
Pratica de concertagdo sobre as quantidades colocadas no mercado — Prética de troca de informacgdes
estratégicas — Mercado francés das endivias»

No processo C-671/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela Cour de cassation (Tribunal de Cassacdo, Franca), por decisdo de 8 de dezembro de 2015, que
deu entrada no Tribunal de Justica em 14 de dezembro de 2015, no processo

Président de I’Autorité de la concurrence

contra

Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE),

Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel),

Fraileg SARL,

Prim’Santerre SARL,

Union des endiviers, anteriormente Fédération nationale des producteurs d’endives (FNPE),

Soleil du Nord SARL,

Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord),

Association des producteurs d’endives de France (APEF),

Section nationale de ’endive (SNE),

Fédération du commerce de I’endive (FCE),

France endives société coopérative agricole,

Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives) société coopérative agricole,

* Lingua do processo: francés.

PT
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Marché de Phalempin société coopérative agricole,
Primacoop société coopérative agricole,
Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema),
Valois-Fruits union de sociétés coopératives agricoles,
Groupe Perle du Nord SAS,
Ministre de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),
composto por: K. Lenaerts, presidente, A. Tizzano, vice-presidente, L. Bay Larsen, T. von Danwitz e J.
Malenovsky, presidentes de seccdo, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, J.-C. Bonichot, D. Svéby (relator), F.
Biltgen, K. Jirimée, C. Lycourgos e M. Vilaras, juizes,
advogado-geral: N. Wahl,
secretdrio: V. Giacobbo-Peyronnel, administradora,
vistos os autos e apds a audiéncia de 31 de janeiro de 2017,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo do président de l’Autorité de la concurrence, por H. Génin, S. Subrémon
Lukasiewicz e I. de Silva, na qualidade de agentes, assistidos por ].-P. Duhamel, avocat,

— em representacdo do Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel),
do Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord), da Association des
producteurs d’endives de France (APEF), da Section nationale de I'endive (SNE) e da Fédération
du commerce de I'endive (FCE), por H. Calvet, P. Morrier, Y. Chevalier e A. Bouviala, avocats,

— em representacdo da Fraileg SARL e da Prim’Santerre SARL, por J.-L. Fourgoux e L. Djavadi,
avocats,

— em representacdo da France endives société coopérative agricole, da Cambrésis Artois-Picardie
endives (CAP’Endives) société coopérative agricole, da Marché de Phalempin société coopérative
agricole, da Primacoop société coopérative agricole, da Coopérative agricole du marais audomarois
(Sipema) e da Groupe Perle du Nord SAS, por B. Néouze, V. Ledoux e S. Pasquesoone, avocats,

— em representacdo do Governo francés, por G. de Bergues, D. Colas, S. Horrenberger, C. David e J.
Bousin, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, por A. Gavela Llopis, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por P.
Gentili, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por X. Lewis, A. Bouquet e B. Mongin, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 6 de abril de 2017,
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profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacio do artigo 101.° TFUE, lido em
conjugacdo com o artigo 2.° do Regulamento n.” 26 do Conselho, de 4 de abril de 1962, relativo a
aplicacdo de determinadas regras de concorréncia a producgao e ao comércio de produtos agricolas (JO
1962, 30, p. 993; EE 08 F1 p. 29), do artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.” 2200/96 do Conselho,
de 28 de outubro de 1996, que estabelece a organizagio comum de mercado no setor das frutas e
produtos horticolas (JO 1996, L 297, p. 1), do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1184/2006 do
Conselho, de 24 de julho de 2006, relativo a aplicacdo de determinadas regras de concorréncia a
producdo e ao comércio de certos produtos agricolas (JO 2006, L 214, p. 7), conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, de 22 de outubro de 2007 (JO 2007, L 299, p. 1, e
retificacdo no JO 2008, L 155, p. 28) (a seguir «Regulamento n.® 1184/2006»), do artigo 3.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n.° 1182/2007 do Conselho, de 26 de setembro de 2007, que estabelece regras
especificas aplicdveis ao setor das frutas e produtos horticolas, que altera as Diretivas 2001/112/CE
e 2001/113/CE e os Regulamentos (CEE) n.° 827/68, (CE) n.° 2200/96, (CE) n.” 2201/96, (CE)
n.° 2826/2000, (CE) n.° 1782/2003 e (CE) n.” 318/2006 e revoga o Regulamento (CE) n.° 2202/96 (JO
2007, L 273, p. 1), bem como com do artigo 122.°, primeiro paragrafo, e do artigo 176.° do
Regulamento n.” 1234/2007, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.” 491/2009 do Conselho, de
25 de maio de 2009 (JO 2009, L 154, p. 1) (a seguir «Regulamento n.® 1234/2007»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o président de l’Autorité de la
concurrence (presidente da Autoridade da Concorréncia, Franga) a Association des producteurs
vendeurs d’endives (APVE), ao Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne
(Cerafel), a Fraileg SARL, a Prim’Santerre SARL, a Union des endiviers, anteriormente Fédération
nationale des producteurs d’endives (FNPE), a Soleil du Nord SARL, ao Comité économique fruits et
légumes du Nord de la France (Celfnord), a Association des producteurs d’endives de France (APEF),
a Section nationale de I'endive (SNE), & Fédération du commerce de I'endive (FCE), a France endives
société coopérative agricole, 8 Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives) société coopérative
agricole, a Marché de Phalempin société coopérative agricole, a Primacoop société coopérative
agricole, a Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema), a Valois-Fruits union de sociétés
coopératives agricoles e a Groupe Perle du Nord SAS, bem como ao ministre de 'Economie, de
I'Industrie et du Numérique (Ministro da Economia, da Industria e do Setor Digital, Franca), a
propdsito da decisdo de 6 de margo de 2012, pela qual a Autorité de la concurrence (Autoridade da
Concorréncia), com base, nomeadamente, no artigo 101.°, n.® 1, TFUE, declarou a existéncia e puniu
financeiramente um cartel complexo e continuado no mercado francés das endivias (a seguir «decisao
controvertida»).

Quadro juridico

Direito da Unido

As disposicoes de direito derivado relativas a organizacdo comum de mercado no setor das frutas e
produtos horticolas aplicaveis aos factos no processo principal constam do Regulamento n.” 2200/96,
aplicavel até 31 de dezembro de 2007, do Regulamento n.” 1182/2007, revogado pelo Regulamento
(CE) n.° 361/2008 do Conselho, de 14 de abril de 2008, que altera o Regulamento n.° 1234/2007 (JO
2008, L 121, p. 1), bem como do Regulamento n.® 1234/2007. Este ultimo foi revogado, com efeitos
a 1 de janeiro de 2014, pelo Regulamento (UE) n.” 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizagdio comum dos mercados dos produtos
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agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.® 1037/2001 e (CE)
n.° 1234/2007 do Conselho (JO 2013, L 347, p. 671), que porém ndo é aplicavel aos factos no processo
principal.

As disposicoes de direito derivado que regem a aplicacdo das regras de concorréncia da Unido
Europeia a producdo e ao comércio de produtos agricolas do setor das frutas e produtos horticolas
foram adotadas pelo legislador da Unido no dambito do Regulamento n.” 26, a que sucederam o
Regulamento n.” 1184/2006 e os artigos 175.° a 182.° do Regulamento n.” 1234/2007.

Regulamento n.° 26
O artigo 1. do Regulamento n.° 26 dispoe:

«A partir da entrada em vigor do presente regulamento, os artigos [101.° a 106. TFUE], bem como as
disposicoes tomadas em sua execucdo, aplicam-se a todos os acordos, decisdes e praticas referidos no
n.° 1 do artigo [101.°] e no artigo [102.° TFUE] relativos a produgdo ou ao comércio dos produtos
enumerados no anexo II do Tratado, sem prejuizo do disposto no artigo 2.°»

O artigo 2.°, n.° 1, deste regulamento tem a seguinte redacdo:

«O disposto no n.° 1 do artigo [101.° TFUE] é inaplicavel aos acordos, decisdes e praticas referidos no
artigo anterior que facam parte integrante de uma organizagdo nacional de mercado ou que sejam
necessarios a realizacdo dos objetivos enunciados no artigo [39. TFUE]. Néo se aplica em especial aos
acordos, decisdes e praticas dos agricultores, de associagdes de agricultores ou de associagdes destas
associagdes pertencentes a um unico Estado-Membro, na medida em que, sem incluir a obrigacdo de
praticar um determinado preco, digam respeito a produgdo ou a venda de produtos agricolas ou a
utilizacdo de instalagbes comuns de armazenagem, de tratamento ou de transformacdo de produtos
agricolas, a menos que a Comissdo verifique que, deste modo, a concorréncia é excluida ou que os

objetivos do artigo [39.° TFUE] sdo postos em perigo.»

Regulamento n.° 2200/96
Os considerandos 7 e 16 do Regulamento n.” 2200/96 enunciam:

«(7) Considerando que as organizacdes de produtores representam os elementos de base da
organizacdo comum de mercado, cujo funcionamento descentralizado asseguram ao seu nivel;
que, perante uma procura cada vez mais concentrada, o agrupamento da oferta no seio de tais
organizacdes surge mais do que nunca como uma necessidade econdmica para reforcar a
posicdo dos produtores no mercado; que esse agrupamento deve realizar-se numa base
voluntdria e util, gracas a amplitude e eficdcia dos servicos que uma organizacido de produtores
pode prestar aos seus associados; que ndo se trata de pér em causa a entrega de produtos a
organizacdes de produtores existentes antes da entrada em vigor do presente regulamento;

(16) Considerando que, com vista a estabilizagdo das cotagdes, é desejavel que as organizagdes de
produtores possam intervir no mercado, especialmente decidindo ndo por a venda determinadas
quantidades de produtos em determinados periodos; que essas operagdes de retirada ndo podem
ser consideradas um escoamento de substituicdo ao mercado; que, por conseguinte, o seu
financiamento comunitédrio sé deve, por um lado, ser assegurado em relacdo a uma determinada
percentagem da producdo e deve, por outro, limitar-se a uma indemnizagdo comunitdria
reduzida, sem prejuizo da utilizagdo dos fundos operacionais para o efeito; que, por uma questao
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de simplificacdo, se justifica optar por uma indemnizagdo comunitdria tnica e linear para cada
produto; que, para alcancar uma diminuicdo compardvel em amplitude para o conjunto dos
produtos, se revelam necessarias certas diferenciagoes.»

O artigo 11.°, n.° 1, deste regulamento dispde:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por “organizacdo de produtores” qualquer pessoa
coletiva:

a) Constituida por iniciativa dos produtores das seguintes categorias de produtos referidos no n.’ 2 do
artigo 1.”:

[...]

iii) produtos horticolas;

[...]

b) Que tenha, designadamente, por finalidade:

1) assegurar a programacdo da producdo e a adaptagdo a procura, nomeadamente em quantidade
e em qualidade,

2) promover a concentracdo da oferta e a colocacdo no mercado da producao dos associados,

3) reduzir os custos de producdo e regularizar os precos na produgao,

4) promover praticas de cultivo e técnicas de producdo e de gestdo dos residuos respeitadoras do
ambiente, nomeadamente para proteger a qualidade das dguas, do solo e da paisagem e para
preservar e/ou fomentar a biodiversidade;

[...]»

Sob o titulo «Regime de intervengdes», o artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento 2200/96 prevé que «[as]
organizagdes de produtores ou suas associagdes podem ndo pdr a venda, nas quantidades e durante os
periodos que considerarem oportunos, produtos por elas determinados de entre os referidos no n.° 2
do artigo 1.° entregues pelos associados».

Regulamento n.° 1184/2006

O artigo 1.°-A do Regulamento n.” 1184/2006 dispoe:

«Os artigos [101.° a 106.° TFUE], bem como as disposi¢coes tomadas em sua execucdo, aplicam-se, sob
reserva do artigo 2.° do presente regulamento, a todos os acordos, decisdes e praticas concertadas a que
se refere o n.° 1 do artigo [101.°] e no artigo [102.° TFUE] relativos a producdo ou ao comércio dos
produtos a que se refere o artigo 1.»

O artigo 2.°, n.° 1, deste regulamento tem a seguinte redacao:

«O disposto no n.° 1 do artigo [101.° TFUE] ndo se aplica aos acordos, decisdes e praticas a que se
refere o artigo 1.°-A do presente regulamento que facam parte integrante de uma organizagdo
nacional de mercado ou que sejam necessirios a realizacdo dos objetivos enunciados no

artigo [39.° TFUE].

[...]»
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Regulamento n.° 1182/2007

O artigo 3., n.’ 1, do Regulamento n.” 1182/2007 dispoe:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por “organizacdo de produtores” qualquer pessoa
coletiva ou parte claramente definida de uma pessoa coletiva que satisfaca os seguintes requisitos:

a)

b)

d)
e)

Ser constituida por iniciativa de agricultores, na acecio da alinea a) do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 1782/2003, que cultivem um ou mais dos produtos enumerados na lista do
n’ 2 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.” 2200/96 e/ou dos produtos dessa lista destinados
exclusivamente a transformacao;

Ter por objetivo o recurso a praticas de cultivo, técnicas de producdo e praticas de gestdao dos
residuos respeitadoras do ambiente, nomeadamente para proteger a qualidade das dguas, do solo e
da paisagem e para preservar ou fomentar a biodiversidade;

Ter um ou mais dos seguintes objetivos:

i) Assegurar a programacdo da producdo e a adaptacdo desta a procura, nomeadamente em
termos de qualidade e de quantidade,

ii) Concentrar a oferta e colocar no mercado a producdo dos membros,

iii) Otimizar os custos de producéo e estabilizar os precos na producio;

Possuir estatutos que prevejam os requisitos especificos definidos no n.° 2; e

Ter sido reconhecida pelo Estado-Membro em causa, em conformidade com o artigo 4.°»

Regulamento n.” 1234/2007

O artigo 103.-C, n.° 1, do Regulamento n.° 1234/2007 prevé que os programas operacionais no setor
das frutas e produtos horticolas tém dois ou mais dos objetivos referidos na alinea c), primeiro
paragrafo, do artigo 122.° deste regulamento ou dos objetivos enumerados nesse artigo 103.°-C,
designadamente o da prevencao e gestdo de crises.

O referido artigo 103.>-C, n.° 2, alinea a), precisa que a prevencdo e gestdo de crises consiste em evitar
e resolver as crises nos mercados das frutas e produtos horticolas e abrange, neste contexto,
designadamente, as retiradas do mercado.

O artigo 122.°, primeiro paradgrafo, do Regulamento n.® 1234/2007 dispoe:

«Os Estados-Membros reconhecem as organizacdes de produtores que:

a)

b)

Sejam compostas por produtores de um dos seguintes setores:

iii) frutas e produtos horticolas, no caso dos agricultores que cultivem um ou mais dos produtos
desse setor e/ou desses produtos destinados exclusivamente a transformacéo;

[...]

Sejam constituidas por iniciativa dos produtores;
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¢) Persigam um objetivo especifico que pode, em especial, ou deve, no caso do setor das frutas e
produtos horticolas, incluir um ou mais dos seguintes objetivos:
i) assegurar a programacdo da producdo e a adaptagdo desta a procura, nomeadamente em
termos de qualidade e de quantidade,
ii) concentrar a oferta e colocar no mercado a producdo dos membros,
iii) otimizar os custos de producdo e estabilizar os precos na producdo.»

O artigo

123.°, n.” 1 e 3, deste regulamento enuncia:

«1. Os Estados-Membros reconhecem organizagdes interprofissionais que:

a) Congreguem representantes das atividades econdmicas ligadas a produgdo, ao comércio e/ou a
transformacao de produtos dos seguintes setores:
i) setor do azeite e da azeitona de mesa;
ii) setor do tabaco;

b) Sejam constituidas por iniciativa de todas ou algumas das organizagdes ou associacdoes que as
compoem;

¢) Prossigam um objetivo especifico, que pode, designadamente, dizer respeito:
i) a concentracdo e coordenacdo da oferta e comercializagdo dos produtos dos membros,
ii) a adaptagdo conjunta da producgdo e da transformacdo aos requisitos do mercado e ao
melhoramento dos produtos,
iii) a promocdo da racionalizacdo e melhoramento da producéo e da transformacao,

2

iv) a investigacdo nas dreas dos métodos de producio sustentiveis e da evolugdo do mercado.

3. Para além do disposto no n.° 1, os Estados-Membros reconhecem, no caso do setor das frutas e

produtos

horticolas, e podem reconhecer, no caso do setor vitivinicola, também as organizagdes

interprofissionais que:

[...]

¢) Realizem, numa ou mais regides da Comunidade, uma ou mais e, no caso do setor das frutas e
produtos horticolas, duas ou mais, das atividades a seguir enunciadas, tendo em conta os
interesses dos consumidores e, sem prejuizo de outros setores, no setor vitivinicola, tendo em
conta a saude publica e os interesses dos consumidores:

vi)

vii)

melhoramento do conhecimento e da transparéncia da producdo e do mercado,

contribuicdo para uma melhor coordenacdo da colocagdo no mercado dos produtos do setor
das frutas e produtos horticolas e do setor vitivinicola, nomeadamente através de pesquisas e
de estudos de mercado,

elaboracdo de contratos-tipo compativeis com as regras comunitarias,

maior valorizacdo do potencial das frutas e dos produtos horticolas produzidos e do potencial
de producédo no setor vitivinicola,

informacdo e realizacdo das pesquisas necessarias a orientacdo da producgdo para produtos
mais adaptados as exigéncias do mercado e ao gosto e expectativas dos consumidores,
nomeadamente no tocante a qualidade dos produtos e a protecio do ambiente,

procura de métodos que permitam limitar a utilizagcdo de produtos fitossanitarios e de outros
fatores de producédo e garantir a qualidade dos produtos e a preservacdo dos solos e das aguas,
desenvolvimento de métodos e instrumentos que permitam melhorar a qualidade dos
produtos em todos os estddios da producdo, da comercializacdo e, no caso do setor
vitivinicola, igualmente da vinificagdo,
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viii) valorizagdo do potencial e protecdo da agricultura bioldgica e das denominagdes de origem,
marcas de qualidade e indicagdes geogréficas;

ix) promocdo da produgdo integrada ou de outros métodos de producdo respeitadores do
ambiente,

x)  definicdo, no caso do setor das frutas e produtos horticolas e no respeitante as regras de
producdo e de comercializacdo referidas nos pontos 2 e 3 do Anexo XVI-A, de regras mais
estritas do que as regras comunitdrias ou nacionais,

[...]»
O artigo 125.°-A, n.” 1 e 2, do referido regulamento prevé:

«1. Os estatutos das organizagdes de produtores do setor das frutas e produtos horticolas devem
obrigar os produtores membros, nomeadamente, a:

[...]

¢) Comercializar através da organizacdo de produtores a totalidade da sua produgido em causa;

[...]

2. Nao obstante a alinea ¢) do n.° 1, se a organizacdo de produtores o autorizar e desde que sejam
respeitados os termos e condicoes por ela definidos, os produtores membros podem:

a) Vender ao consumidor, para utilizacdo pessoal, diretamente nas suas exploragdes e/ou fora delas,
uma parte da sua producao e/ou dos seus produtos ndo superior a uma percentagem estabelecida
pelos Estados-Membros que nao pode ser inferior a 10%;

b) Comercializar, eles préprios ou por intermédio de outra organizacdo de produtores designada pela
sua prépria organizacdo, quantidades de produtos que representem um volume marginal em
relagdo ao volume de producdo comercializdvel por esta tltima organizacao;

c) Comercializar, eles préprios ou por intermédio de outra organizacdo de produtores designada pela
sua propria organizacdo, produtos que, pelas suas caracteristicas, ndo sejam normalmente
abrangidos pelas atividades comerciais da organizacdo de produtores em causa.»

O artigo 125.°-B, n.° 1, alineas c) e g), do Regulamento n.° 1234/2007 prevé que os Estados-Membros
devem reconhecer como organizagdes de produtores (a seguir «OP») do setor das frutas e produtos
horticolas todas as pessoas coletivas ou partes claramente definidas de pessoas coletivas que o
solicitem, desde que estas, designadamente, oferecam garantias suficientes de que sdo capazes de
desenvolver as suas atividades adequadamente, quer ao nivel da duragdo quer em termos de eficicia e
de concentracdo da oferta e que ndo detenham uma posicdo dominante num determinado mercado, a
ndo ser que seja necessaria para a prossecucdo dos objetivos previstos no artigo 39.° TFUE.

O artigo 125.°-C do referido regulamento enuncia:

«As associacdes de [OP] do setor das frutas e produtos horticolas sdo constituidas por iniciativa de

[OP] reconhecidas e podem exercer qualquer das atividades de uma [OP] referida no presente

regulamento. Para tal, os Estados-Membros podem reconhecer, mediante pedido, uma associagdo de

[OP] quando:

a) O Estado-Membro em causa considere que a associacdo é capaz de exercer eficazmente as
atividades em questdo; e
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b) A associagdo nado detenha uma posi¢io dominante num determinado mercado, a ndo ser que seja
necessaria para a prossecucdo dos objetivos previstos no artigo [39. TFUE].

[...]»
O artigo 175.° do Regulamento n.” 1234/2007 tem a seguinte redacdo:

«Salvo disposi¢do em contrario do presente regulamento, os artigos [101.° a 106.° TFUE], bem como as
disposi¢oes tomadas em sua execucdo, aplicam-se, sob reserva dos artigos 176.° a 177.° do presente
regulamento, a todos os acordos, decisoes e praticas a que se referem o n.° 1 do artigo [101.°] e o artigo
[102.° TFUE], relativos a producdo ou ao comércio dos produtos abrangidos pelo presente
regulamento.»

O artigo 176.°, n.° 1, deste regulamento tem a seguinte redacdo:

«O n.° 1 do artigo [101.° TFUE] ndo é aplicavel aos acordos, decisdes e praticas a que se refere o
artigo 175.° do presente regulamento que sejam parte integrante de uma organizacdo nacional de
mercado ou que sejam necessarios a realizacdo dos objetivos enunciados no artigo [39.” TFUE].

O n.° 1 do artigo [101.° TFUE] ndo é aplicavel, em especial, aos acordos, decisdes e praticas dos
agricultores, associacdes de agricultores ou associacdes destas associacdes de um Gnico
Estado-Membro, na medida em que, sem incluir a obrigacdo de praticar um preco idéntico, digam
respeito a producdo ou a venda de produtos agricolas ou a utilizagdo de instalagdes comuns de
armazenagem, de tratamento ou de transformacdo de produtos agricolas, a menos que a Comissao
verifique que, desse modo, é excluida a concorréncia ou ficam comprometidos os objetivos do
artigo [39.° TFUE].»

O artigo 176.°-A, n.” 1 e 4, do referido regulamento dispde:

«1. O n.’ 1 do artigo [101.° TFUE] nao ¢é aplicavel aos acordos, decisdes e praticas concertadas das
organizagdes interprofissionais reconhecidas que tenham por objeto a realizagdo das atividades
referidas na alinea c) do n.’ 3 do artigo 123.° do presente regulamento.

[...]

4. Sao sempre declarados incompativeis com as regras comunitdrias os seguintes acordos, decisdes e
praticas concertadas:

a) Os acordos, decisdes e prdticas concertadas que possam dar origem a qualquer forma de
compartimentacdo de mercados na Comunidade;

b) Os acordos, decisdes e praticas concertadas que possam prejudicar o bom funcionamento da
organizacdo de mercado;

¢) Os acordos, decisoes e praticas concertadas que possam criar distor¢des de concorréncia e que nio
sejam indispensaveis para alcancar os objetivos da politica agricola comum prosseguidos pela
atividade da organizacdo interprofissional;

d) Os acordos, decisdes e praticas concertadas que conduzam a fixagdo de precos, sem prejuizo das
atividades realizadas pelas organizagdes interprofissionais em aplicagdo de regras comunitdrias

especificas;

e) Os acordos, decisdes e praticas concertadas que possam criar discriminacdes ou eliminar a
concorréncia relativamente a uma parte substancial dos produtos em causa.»
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Direito francés
O artigo L. 420-1 do code de commerce (Cédigo Comercial) dispoe:

«Sao proibidas as praticas concertadas, as convengdes, os acordos expressos ou tacitos ou as colusdes,
ainda que levadas a cabo, direta ou indiretamente, através de uma sociedade do grupo sediada fora de
Franca, que tenham por objeto ou possam ter por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia
no mercado, designadamente quando visem:

1. Limitar o acesso ao mercado ou o livre exercicio da concorréncia por outras empresas;

2. Criar obsticulos a fixacdo de precos de acordo com o livre jogo do mercado, favorecendo
artificialmente o seu aumento ou a sua diminuicéo;

3. Limitar ou controlar a produgdo, o escoamento dos produtos, os investimentos ou o progresso
técnico;

4. Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento.»

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

Na sequéncia de agdes de inspecdo e de apreensdo efetuadas pela direction générale de la concurrence,
de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) (Dire¢do-Geral da Concorréncia, do
Consumo e da Repressio de Fraudes, Franca), em 12 de abril de 2007, o ministre de I'Economie, de
I'Industrie et du Numérique (Ministro da Economia, da Industria e do Setor Digital) denunciou ao
Conseil de la concurrence (Conselho da Concorréncia, Franca), atual Autorité de la concurrence
(Autoridade da Concorréncia), a existéncia de praticas implementadas no setor da produgdo e da
comercializacdo de endivias.

Pela decisdo controvertida, de 6 de marco de 2012, a Autorité de la concurrence declarou que a APVE,
o Cerafel, a FNPE, o Celfnord, a APEF, a SNE, a FCE e o Groupe Perle du Nord, bem como as OP
Fraileg, Prim’Santerre, Soleil du Nord, France endives, CAP’Endives, Marché de Phalempin,
Primacoop, Sipema e Valois-Fruits, tinham formado no mercado das endivias um cartel complexo e
continuado proibido pelo artigo L. 420-1 do code de commerce e pelo artigo 101.°, n.° 1, TFUE, que
consistiu numa concertacdo sobre os precos das endivias, através de diferentes mecanismos como a
difusdo semanal de um preco minimo, a fixacdo de um precgo de referéncia, a implementacdo de uma
bolsa de trocas, a fixacio de um preco de controlo e a utilizacdo indevida do mecanismo dos precos
de retirada do mercado, numa concertacdo relativa as quantidades de endivias colocadas no mercado
e num sistema de troca de informagdes estratégicas, que serviram para implementar uma politica de
precos, tendo estas praticas tido por objetivo a fixagdo concertada de um preco minimo de venda na
producdo de endivias e permitido aos produtores e a varias das suas organizagoes profissionais
manterem precos minimos de venda, durante um periodo que teve inicio em janeiro de 1998 e
perdurava ainda na data da decisio controvertida. Consequentemente, aplicou-lhes sangoes
pecunidrias num montante total de 3970 590 euros.

Na decisao controvertida, a Autorité de la concurrence rejeitou, designadamente, o argumento dos
produtores de que os acordos em causa deviam ser considerados necessdrios a realizacdo dos objetivos
da politica agricola comum, pelo facto de os regimes derrogatérios previstos no artigo 2.°, n.” 1, do
Regulamento n.” 1184/2006 e no artigo 176.° do Regulamento n.® 1234/2007 nao serem aplicaveis no
caso em apreco.

Diversas sociedades e organismos punidos intentaram na cour d’appel de Paris (Tribunal de Recurso de
Paris, Franca) uma ac¢do para anulacio e, subsidiariamente, reforma da decisdao controvertida.
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Por acérdao de 15 de maio de 2014, esse drgao jurisdicional reformou todas as disposi¢cdes da decisao
controvertida e declarou que ndo tinha ficado provado que o disposto no artigo L. 420-1 do code de
commerce e no artigo 101.°, n.° 1, TFUE tinha sido infringido. A este respeito, a cour d’appel de Paris
(Tribunal de Recurso de Paris) declarou, nomeadamente, que, perante as dificuldades de interpretacao
da regulamentacdo relativa a organizagdo comum dos mercados sobre o ambito exato e os limites da
missao de regulacdo de precos atribuida aos organismos em causa no quadro do regime derrogatdrio
do direito da concorréncia decorrente da aplicagdo das regras da politica agricola comum, ndo tinha
ficado provado que a fixacdo de orientacdoes de precos minimos era, em qualquer circunstancia,
necessaria e definitivamente proibida, de forma que ndo estava indiscutivelmente provado que os
organismos em causa tinham ultrapassado os limites das missoes que lhes estavam legalmente
atribuidas em matéria de regulacdo de precos.

O président de I'Autorité de la concurrence interpds recurso de cassacdo desse acérddo. Em apoio do
recurso, alega, nomeadamente, em substincia, que, para além da aplicacdo das derrogacdes expressas
a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, TFUE instituidas pelos regulamentos sobre a aplicacio de
determinadas regras de concorréncia a produgdo e ao comércio de produtos agricolas, o exercicio das
missoes atribuidas as OP e as associagoes de OP (a seguir «AOP») s6 podia ser concebido no respeito
das regras de concorréncia.

No ambito desse processo, a Comissdo apresentou observacdes na Cour de cassation (Tribunal de
Cassacdo, Francga), ao abrigo do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.” 1/2003 do Conselho, de
16 de dezembro de 2002, relativo a execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos
[101.° e 102.° TFUE] (JO 2003, L 1, p. 1). Nessas observacoes, declarou que, em relacio a
aplicabilidade das regras de concorréncia da Unido no setor agricola, hd ndo sé derrogacdes gerais
adotadas com fundamento no artigo 2.° dos Regulamentos n.” 26 e 1184/2006 e no artigo 176.° do
Regulamento n.” 1234/2007 mas também, em conformidade com o artigo 175.° do mesmo
regulamento, derrogacdes especiais constantes de diversos regulamentos relativos a organizacdo
comum dos mercados e que impdem as organizagdes que operam no dominio da produgio e da
comercializacdo de frutas e produtos horticolas determinadas missdes especificas normalmente
suscetiveis de serem proibidas pelas regras de concorréncia. Neste caso, trata-se, quanto ao periodo
decorrido até final de 2007, do Regulamento n.® 2200/96 e, quanto ao periodo a partir de 1 de janeiro
de 2008, do Regulamento n.” 1182/2007 incorporado no Regulamento n.” 1234/2007. Todavia,
considera que os principais comportamentos em causa no processo principal, a saber, os mecanismos
de precos minimos acordados entre as principais AOP, ndo se enquadram nas missdes especificas
previstas pela organizacdo comum do mercado em causa e ndo podem ser considerados abrangidos
por essas derrogacdes especiais.

A este respeito, a Cour de cassation (Tribunal de Cassacdo) salienta que, nos acérdios de
9 de setembro de 2003, Milk Marque e National Farmers’ Union (C-137/00, EU:C:2003:429), e de
19 de setembro de 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou (C-373/11,
EU:C:2013:567), o Tribunal de Justica decidiu que o artigo 42.° TFUE estabelece o principio da
aplicabilidade das regras europeias de concorréncia no setor agricola e que a preservacio de uma
concorréncia efetiva nos mercados de produtos agricolas faz parte dos objetivos da politica agricola
comum, embora considerasse que, mesmo no que toca as regras do Tratado FUE em matéria de
concorréncia, essa disposicdo dd primazia aos objetivos da politica agricola comum relativamente aos
da politica em matéria de concorréncia.

Todavia, a Cour de cassation (Tribunal de Cassagdo) considera que o Tribunal de Justica ainda nao se
pronunciou quanto a existéncia das «derrogacdes especificas» referidas pela Comissao nem esclareceu,
sendo caso disso, a sua articulagio com as «derrogagdes gerais» enunciadas pelos regulamentos
relativos a aplicacdo das regras de concorréncia no setor agricola.
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Consequentemente, a Cour de cassation (Tribunal de Cassacdo) decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Podem os acordos, decisdes ou préticas de [OP], [AOP] e organizagdes profissionais, suscetiveis de
serem considerados anticoncorrenciais a luz do artigo 101.° TFUE, estar excluidos da proibicao
prevista por esta disposicio unicamente por poderem estar relacionados com as missoes
conferidas a essas organizagdes no ambito da organizacdo comum do mercado [em causa], apesar
de ndo corresponderem a nenhuma das derrogagdes gerais previstas sucessivamente pelo
artigo 2.° do Regulamento [n.° 26], pelo artigo 2.° do Regulamento [n.° 1184/2006] e pelo
artigo 176.° do Regulamento [n.° 1234/2007]?

2) Em caso afirmativo, devem o artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento [n.® 2200/96], o artigo 3.°, n.’ 1, do
Regulamento [n.” 1182/2007] e o artigo 122.°, primeiro paragrafo, do Regulamento [n.® 1234/2007],
que fixam, entre os objetivos atribuidos as [OP e as AOP], a regulacdo dos precos na produgio e a
adaptacdo da producdo a procura, designadamente quanto a quantidade, ser interpretados no
sentido de que as praticas de fixacdo coletiva de um preco minimo, de concertacdo sobre as
quantidades colocadas no mercado ou de troca de informacgdes estratégicas, implementadas por
essas organizacdes ou pelas suas associagdes, estdo excluidas da proibicdo de concertagoes
anticoncorrenciais na medida em que se destinam a realizacdo desses objetivos?»

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa tratar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o artigo 101.° TFUE, lido em conjugagdo com o artigo 2. do Regulamento n.’ 26, o
artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.® 2200/96, o artigo 2.° do Regulamento n.° 1184/2006, o artigo 3.°,
n’ 1, do Regulamento n.” 1182/2007, bem como com o artigo 122.°, primeiro paragrafo, e os
artigos 175.° e 176.° do Regulamento n.” 1234/2007, deve ser interpretado no sentido de que praticas
como as que estdo em causa no processo principal, através das quais as OP, as AOP e as organizagdes
profissionais que operam no setor das endivias procedem a fixacdo coletiva de precos minimos de
venda, acordam as quantidades colocadas no mercado e trocam informacgdes estratégicas, estdo
excluidas do ambito de aplicacdo da proibicdo de cartéis prevista no artigo 101.°, n.° 1, TFUE.

A titulo preliminar, importa salientar que as endivias integram a categoria dos «produtos horticolas,
plantas, raizes e tubérculos alimentares» prevista no anexo I do Tratado FUE, pelo que, por for¢a do
artigo 38.° TFUE, estdo sujeitas as disposicoes dos artigos 39.° a 44.° TFUE relativas a politica agricola
comum.

O artigo 42.° TFUE enuncia que as disposicoes do capitulo relativo as regras de concorréncia sé sdao
aplicaveis a producdo e ao comércio dos produtos agricolas na medida em que tal seja determinado
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia, no ambito do disposto no n.° 2 do
artigo 43.° TFUE e em conformidade com o processo ai previsto, tendo em conta os objetivos
definidos no artigo 39.° TFUE. A este respeito, o artigo 43.°, n.” 2, TFUE prevé que o Parlamento e o
Conselho estabelecem, nomeadamente, as disposi¢oes necessdrias a prossecucdo dos objetivos da
politica agricola comum.

Assim, no ambito da prossecucdo dos objetivos da instauracdo de uma politica agricola comum e do
estabelecimento de um regime de concorréncia nao falseada, o artigo 42.° TFUE reconhece o primado
da politica agricola comum em relacdo aos objetivos do Tratado no dominio da concorréncia e o poder
do legislador da Unido de decidir em que medida as regras de concorréncia se aplicam no setor
agricola (v., neste sentido, acérddos de 5 de outubro de 1994, Alemanha/Conselho, C-280/93,
EU:C:1994:367, n.° 61, e de 12 de dezembro de 2002, Franca/Comissio, C-456/00, EU:C:2002:753,
n.° 33).
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Dai decorre, como assinalou o advogado-geral nos n.”* 51 e 56 das suas conclusoes, que o objetivo das
intervencgoes do legislador da Unido a este respeito ndo é prever derrogacdes ou justificagdes para a
proibicdo das praticas previstas no artigo 101.°, n.° 1, e no artigo 102.° TFUE, mas sim excluir do
ambito de aplicacdo dessas disposicoes praticas que, se sobreviessem num setor diferente do da
politica agricola comum, integrariam essas disposigoes.

Quanto, em especial, ao setor das frutas e produtos horticolas, e quanto aos periodos em causa no
processo principal, o legislador da Unido precisou a articulacdo da politica agricola comum com as
regras de concorréncia, sucessivamente, no artigo 1.° do Regulamento n.” 26, no artigo 1.°-A do
Regulamento n.° 1184/2006 e, depois, no artigo 175.° do Regulamento n.’ 1234/2007.

No que se refere a esta tltima disposicdo, que reproduz em substincia a forma como essa articulacdo
foi precisada nos Regulamentos n.” 26 e 1184/2006, a mesma prevé que, salvo disposicdo em contrario
do Regulamento n.° 1234/2007, os artigos 101.° a 106. TFUE, bem como as disposi¢des tomadas em
sua execucdo, aplicam-se, sob reserva dos artigos 176.° a 177.° deste regulamento, a todos os acordos,
decisdes e préticas a que se referem o n.” 1 do artigo 101.°, n.° 1, e o artigo 102.° TFUE, relativos a
producao ou ao comércio dos produtos abrangidos pelo referido regulamento.

No setor das frutas e produtos horticolas, os artigos 101.° a 106. TFUE aplicam-se as préticas a que
esses artigos se referem, por um lado, com exclusdo das praticas referidas nos artigos 176.° e 176.-A
do Regulamento n.° 1234/2007 e, por outro, salvo disposicdo em contrario deste regulamento, como
prevé o artigo 175.° do mesmo.

Importa salientar que, nos termos do artigo 122.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.® 1234/2007,
que sucedeu ao artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.” 2200/96, e do artigo 125.°-C do Regulamento
n.° 1234/2007, as OP ou as AOP que operam no setor das frutas e produtos horticolas sdo
responsaveis por assegurar a programacdo da producdo e a adaptacdo desta & procura, nomeadamente
em termos de qualidade e de quantidade, por concentrar a oferta e colocar no mercado a producdo dos

membros ou ainda por otimizar os custos de producéo e estabilizar os precos na producio.

Ora, as OP ou as AOP poderido, a fim de alcancarem os objetivos referidos nessas disposicoes, ter de
recorrer a meios diferentes dos que governam o funcionamento normal dos mercados, em especial a
certas formas de coordenacdo e de concertagdo entre produtores agricolas.

Assim, a ndo ser que se prive as OP e as AOP dos meios que lhes permitem alcangar os objetivos que
lhe sdo confiados no dmbito da organizacdo comum de mercado de que fazem parte — e de que sdo o
elemento de base, como recordado no considerando 7 do Regulamento n.° 2200/96 — e, por
conseguinte, que se ponha em causa o efeito util dos regulamentos relativos a organizagdo comum
dos mercados no setor das frutas e produtos horticolas, as praticas dessas entidades necessarias para
alcancar um ou véarios desses objetivos devem escapar, nomeadamente, a proibicdo de cartéis prevista
no artigo 101.°, n.° 1, TFUE.

Dai decorre que, nesse setor, os casos de inaplicabilidade do artigo 101.°, n.” 1, TFUE nao se limitam as
praticas referidas nos artigos 176.° e 176.°-A do Regulamento n.” 1234/2007, mas cobrem também as
praticas mencionadas no nimero anterior.

No entanto, o alcance dessas exclusoes deve ser objeto de interpretagdo estrita.

Conforme o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de referir, as organizagdes comuns dos mercados

de produtos agricolas ndo constituem um espago sem concorréncia (acérddo de 9 de setembro de
2003, Milk Marque e National Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, n.’ 61).
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Pelo contrério, a preservacdo de uma concorréncia efetiva nos mercados de produtos agricolas faz
parte dos objetivos da politica agricola comum e da organizagdo comum de mercados (v., neste
sentido, acérdio de 9 de setembro de 2003, Milk Marque e National Farmers’ Union, C-137/00,
EU:C:2003:429, n.”* 57 e 58).

Importa ainda sublinhar que, de acordo com o principio da proporcionalidade, as praticas em questio
ndo devem exceder o estritamente necessario ao alcance do ou dos objetivos atribuidos as OP ou as

AOP em causa, em conformidade com a regulamentagdo relativa a organizacdo comum do mercado
em questao.

E a luz destas consideracdes que importa apreciar se as praticas como as que estio em causa nho
processo principal, através das quais as OP, as AOP e as organizagdes profissionais que operam no
setor das endivias procedem a fixagdo coletiva de precos minimos de venda, acordam as quantidades
colocadas no mercado e trocam informagdes estratégicas, estdo excluidas do &mbito de aplicacdo da
proibicao de cartéis prevista no artigo 101.°, n.° 1, TFUE.

A este respeito, recordou-se no n.° 44 do presente acérdiao que as OP e as AOP constituem os
elementos de base que, a seu nivel, asseguram o funcionamento descentralizado das organizagoes
comuns de mercado.

Assim, o artigo 122.°, primeiro paragrafo, alinea c), e o artigo 125.°-C do Regulamento n.® 1234/2007
preveem que, no setor das frutas e produtos horticolas, os Estados-Membros devem reconhecer as OP
ou as AOP que, nomeadamente, tém precisamente a seu cargo um dos objetivos definidos pelo
legislador da Unido e enumerados nos pontos i) a iii) desta primeira disposicéo.

Dai decorre que a inaplicabilidade das regras de concorréncia da Unido, devido ao facto de a pratica
em questdo ser necessaria para alcancar um ou varios dos objetivos da organizacio comum do
mercado em causa, pressupde que essa pratica seja implementada por uma entidade efetivamente
habilitada para o efeito, em conformidade com a regulamentacio relativa a organizagdio comum desse
mercado, e que, por conseguinte, tenha sido reconhecida por um Estado-Membro.

Assim, a pratica adotada por uma entidade ndo reconhecida por um Estado-Membro para prosseguir
um desses objetivos ndo pode escapar a proibicdo das praticas previstas no artigo 101.°, n.” 1, TFUE.

O mesmo deveria valer para as praticas de organizagdes profissionais como, no processo principal, a
APVE, a SNE e a FCE, em relacdo as quais ndo decorre dos autos nem das respostas as questoes do
Tribunal de Justica que tenham sido reconhecidas pelas autoridades francesas enquanto OP, AOP ou
ainda organizacdo profissional na acecdo do artigo 123.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1234/2007, o que
cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.

Quanto as praticas implementadas por OP ou AOP, importa salientar que tais praticas devem
permanecer internas a uma s6 OP ou a uma s6 AOP.

Com efeito, de acordo nomeadamente com o artigo 122.°, primeiro paragrafo, alinea c), e com o
artigo 125.°-B, n.° 1, alinea c), do Regulamento n.° 1234/2007, as missdes de programacgio da
producdo, de concentracdo da oferta e de colocacdo no mercado, de otimizacdo dos custos de
producdo e de regulagdo dos precos de producido, de que uma OP ou uma AOP pode ser encarregada
pela regulamentacdo aplicavel a organizacdo comum do mercado em causa, s6 podem respeitar
exclusivamente a producdo e a comercializacao dos produtos dos membros da OP ou da AOP em
causa. Consequentemente, s podem justificar certas formas de coordenacdo ou de concertacio entre
produtores membros de uma mesma OP ou de uma mesma AOP reconhecida por um
Estado-Membro.
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Daqui decorre que os acordos ou praticas concertadas acordados, ndo numa mesma OP ou numa
mesma AOP, mas entre OP ou entre AOP, excedem o que é necessario ao cumprimento dessas
missoes.

Decorre das consideracdes expostas nos n.” 51 a 58 do presente acérdao que as praticas verificadas
entre tais OP ou AOP e, a fortiori, as praticas que envolvem, além dessas OP ou AOP, entidades nao
reconhecidas por um Estado-Membro no ambito da implementacao da politica agricola comum no
setor em causa ndo podem escapar a proibicdo das praticas previstas no artigo 101.°, n.° 1, TFUE.

Se as prdticas em causa no processo principal ndo tiverem sido adotadas numa mesma OP ou numa
mesma AOP, mas sim entre varias OP, varias AOP e varias entidades ndo reconhecidas no ambito da
organizacdo comum do mercado das endivias, as mesmas ndo podem ser excluidas do ambito de
aplicacdo da proibicdo de cartéis prevista no artigo 101.°, n.° 1, TFUE.

Em seguida, quanto as praticas acordadas entre produtores membros de uma mesma OP ou de uma
mesma AOP reconhecida por um Estado-Membro, cabe recordar que, no ambito da politica agricola
comum no setor das frutas e produtos horticolas, as OP ou as AOP reconhecidas devem precisamente
ser responsaveis por, pelo menos, um dos trés objetivos referidos no artigo 122.°, primeiro paragrafo,
alinea c), do Regulamento n.” 1234/2007, recordados no n.” 42 do presente acérdao.

Dai decorre que a inaplicabilidade das regras de concorréncia da Unido, no setor das frutas e produtos
horticolas, as praticas ndo referidas nos artigos 176.° e 176.°-A do Regulamento n.” 1234/2007
pressupde a inscricdo efetiva e estrita da pratica acordada na OP ou na AOP em causa na prossecuc¢ao
do ou dos objetivos a que estd adstrita em conformidade com a regulamentacéo relativa a organizacdo
comum do mercado em causa.

Quanto aos objetivos referidos nos n.” 42 e 61 do presente acérdao, cabe salientar que tanto o objetivo
de assegurar a programacio da producido e sua adaptagdo a procura como o objetivo de concentrar a
oferta e colocar no mercado a producdo dos membros e o objetivo de regulacdo dos precos de
producdo implicam necessariamente a troca de informagdes estratégicas entre os produtores
individuais membros da OP ou da AOP em causa, no intuito, nomeadamente, de dar a conhecer as
caracteristicas da respetiva producdo. Assim, as trocas de informacoes estratégicas entre produtores de
uma mesma OP ou de uma mesma AOP podem ser proporcionadas se efetivamente ocorrerem para
efeitos do objetivo ou dos objetivos atribuidos a essa OP ou a essa AOP e se se limitarem as
informacoes estritamente necessdrias para o efeito.

O objetivo de regulagdo dos precos de producdo, com o fim de assegurar um nivel de vida equitativo a
populacdo agricola, também pode justificar uma coordenacdo entre produtores agricolas de uma
mesma OP ou de uma mesma AOP em relacdo aos volumes de produtos agricolas colocados no
mercado, como decorre do considerando 16 do Regulamento n. 2200/96 e do regime das
intervencgdes, cujo principio de funcionamento foi fixado no artigo 23.° desse regulamento e foi
alterado pelo artigo 103.°-C, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.® 1234/2007.

Além disso, o objetivo de concentrar a oferta, com o fim de reforcar a posicdo dos produtores face a
uma procura cada vez mais concentrada, também pode justificar uma certa forma de coordenacdo da
politica de precos dos produtores agricolas individuais numa OP ou numa AOP. O mesmo sucede
nomeadamente quando os membros da OP ou da AOP em causa a encarregam de comercializar a
totalidade da sua produgdo, como exige, salvo casos especiais, o artigo 125.°-A, n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.” 1234/2007, lido em conjugacdo com o artigo 125.°-C desse regulamento.

Em contrapartida, ndo é possivel considerar a fixacdo coletiva de precos minimos de venda numa OP
ou numa AOP, enquanto pratica necessaria ao cumprimento das missdes que lhes foram confiadas no
ambito da organizacdo comum do mercado em causa, proporcional aos objetivos de regulacdo dos
precos ou de concentragdo da oferta, quando ndo permite aos produtores que escoam a sua propria
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producdo nos casos referidos no artigo 125.°-A, n.° 2, do Regulamento n.° 1234/2007 praticar um preco
inferior a esses precos minimos, porquanto tem por efeito enfraquecer o nivel ji reduzido de
concorréncia existente nos mercados de produtos agricolas devido, nomeadamente, a faculdade
reconhecida aos produtores de se agruparem em OP e em AOP para concentrarem a sua oferta.

Atendendo ao exposto, ha que responder as questdes submetidas que o artigo 101.° TFUE, lido em
conjugacao com o artigo 2.° do Regulamento n.° 26, o artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.® 2200/96, o
artigo 2.° do Regulamento n.® 1184/2006, o artigo 3.°, n.” 1, do Regulamento n.” 1182/2007, bem como
com o artigo 122.°, primeiro paragrafo, e os artigos 175.° e 176.° do Regulamento n.® 1234/2007, deve
ser interpretado no sentido de que:

— as praticas de fixacdo coletiva de precos minimos de venda, de concertacdo relativa as quantidades
colocadas no mercado ou de troca de informacgdes estratégicas, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo podem subtrair-se a proibicdo de cartéis prevista no artigo 101.°, n.° 1,
TFUE quando acordadas entre diferentes OP ou AOP, bem como com entidades ndo reconhecidas
por um Estado-Membro para efeitos da realizacdo de um objetivo definido pelo legislador da Unido
no ambito da organizacdo comum do mercado em causa, como as organizagdes profissionais que
nao dispdoem do estatuto de OP, de AOP ou de organizacdo interprofissional na acecio da
regulamentacdo da Unido; e

— as praticas de concertacdo relativa aos precos ou as quantidades colocadas no mercado ou de troca
de informacdes estratégicas, como as que estdo em causa no processo principal, podem subtrair-se
a proibicdo de cartéis prevista no artigo 101.°, n.° 1, TFUE quando acordadas entre membros de
uma mesma OP ou de uma mesma AOP reconhecida por um Estado-Membro e quando
estritamente necessdrias a prossecucao do ou dos objetivos atribuidos a OP ou a AOP em causa
em conformidade com a regulamentacdo da Unido.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

O artigo 101.° TFUE, lido em conjugacao com o artigo 2. do Regulamento n.” 26 do Conselho, de
4 de abril de 1962, relativo a aplicacao de determinadas regras de concorréncia a producio e ao
comércio de produtos agricolas, o artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 2200/96 do
Conselho, de 28 de outubro de 1996, que estabelece a organizacio comum de mercado no setor
das frutas e produtos horticolas, o artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1184/2006 do Conselho, de
24 de julho de 2006, relativo a aplicacdo de determinadas regras de concorréncia a producao e ao
comércio de certos produtos agricolas, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1234/2007
do Conselho, de 22 de outubro de 2007, o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1182/2007 do
Conselho, de 26 de setembro de 2007, que estabelece regras especificas aplicaveis ao setor das
frutas e produtos horticolas, que altera as Diretivas 2001/112/CE e 2001/113/CE e os
Regulamentos (CEE) n.° 827/68, (CE) n.° 2200/96, (CE) n.° 2201/96, (CE) n.° 2826/2000, (CE)
n.° 1782/2003 e (CE) n.° 318/2006 e revoga o Regulamento (CE) n.° 2202/96, bem como com o
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artigo 122.°, primeiro paragrafo, e os artigos 175.° e 176.° do Regulamento n.° 1234/2007,
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 491/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009,
deve ser interpretado no sentido de que:

— as praticas de fixacdo coletiva de precos minimos de venda, de concertacdao relativa as
quantidades colocadas no mercado ou de troca de informacdes estratégicas, como as que
estio em causa no processo principal, nio podem subtrair-se a proibicao de cartéis prevista
no artigo 101.°, n.° 1, TFUE quando acordadas entre diferentes organizacoes de produtores
ou associacoes de organizacdes de produtores, bem como com entidades ndo reconhecidas
por um Estado-Membro para efeitos da realizacao de um objetivo definido pelo legislador da
Unido Europeia no ambito da organizacio comum do mercado em causa, como as
organizacoes profissionais que nao dispéem do estatuto de organizacio de produtores, de
associacao de organizacoes de produtores ou de organizacao interprofissional na acecio da
regulamentacio da Uniao Europeia; e

— as praticas de concertacio relativa aos precos ou as quantidades colocadas no mercado ou de
troca de informacdes estratégicas, como as que estio em causa no processo principal, podem
subtrair-se a proibicdo de cartéis prevista no artigo 101.°, n.” 1, TFUE quando acordadas entre
membros de uma mesma organizacio de produtores ou de uma mesma associacio de
organizacdes de produtores reconhecida por um Estado-Membro e quando estritamente
necessarias a prossecucao do ou dos objetivos atribuidos a organizacao de produtores ou a
associacao de organizacoes de produtores em causa em conformidade com a regulamentacao
da Uniao Europeia.

Assinaturas
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