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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

27 de abril de 2017*

«Reenvio prejudicial — Registo, avaliagdo, autorizagdo e restricdo de substancias quimicas —
Regulamento (CE) n.’ 1907/2006 (Regulamento REACH) — Obrigacgao geral de registo e requisitos de
informacdo — Substéncias quimicas nao registadas — Exportacdo para fora do territério da Unido
Europeia de substincias quimicas nao registadas»

No processo C-535/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bundesverwaltungsgericht (Tribunal Administrativo Federal, Alemanha), por decisdo de
10 de setembro de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 14 de outubro de 2015, no
processo

Freie und Hansestadt Hamburg

contra

Jost Pinckernelle,

sendo interveniente:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: L. Bay Larsen (relator), presidente de secgdo, M. Vilaras, ]. Malenovsky, M. Safjan e D.
Svéby, juizes,

advogado-geral: E. Tancheyv,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 28 de setembro de 2016,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Freie und Hansestadt Hamburg, por M. Vogelsang, Rechtsanwalt,
— em representacdo de J. Pinckernelle, por A. Anisic, Rechtsanwiiltin,

— em representacdo do Governo alemdo, por T. Henze, ]. Moller e K. Petersen, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: alemdo.
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— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por M.
Russo, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por T. Maxian Rusche e D. Kukovec, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 21 de dezembro de 2016,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.’ 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo ao registo,
avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.° 793/93 do
Conselho e o Regulamento (CE) n.” 1488/94 da Comissao, bem como a Diretiva 76/769/CEE do
Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissao (JO 2006,
L 396, p. 1; retificacdo no JO 2007, L 136, p. 3, a seguir «Regulamento REACH»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Freie und Hansestadt Hamburg
(Cidade Livre e Hansedtica de Hamburgo, Alemanha, a seguir «cidade de Hamburgo») a Jost
Pinckernelle, a respeito da exportacdo para fora do territério da Unido Europeia de substancias
quimicas que tinham sido importadas para esse territdrio sem terem sido registadas em conformidade,
nomeadamente, com o artigo 5.° do Regulamento REACH.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 1 a 3 e 7 do Regulamento REACH tém a seguinte redagao:

«(1) O presente regulamento tem por objetivo assegurar um elevado nivel de protecio da saude
humana e do ambiente e garantir a livre circulacdo das substancias — estremes ou contidas em
preparacdes ou em artigos —, reforcando simultaneamente a competitividade e a inovacdo. |...]

(2) O funcionamento eficaz do mercado interno das substincias s6 poderd ser concretizado se os
requisitos aplicaveis as substancias ndo diferirem significativamente entre Estados-Membros.

(3) Deve ser assegurado um elevado nivel de protecio da saide humana e do ambiente na
aproximacdo das disposicoes legislativas relativas a substancias, com o intuito de atingir o
desenvolvimento sustentdvel. Essas disposicoes deverao ser aplicadas de forma nao
discriminatéria, quer as substancias sejam comercializadas no mercado interno, quer a nivel
internacional, de acordo com os compromissos internacionais da Comunidade.

[...]

(7) Para preservar a integridade do mercado interno e assegurar um elevado nivel de protecio da
saide humana, especialmente da saide dos trabalhadores e do ambiente, é necessdrio garantir
que o fabrico de substincias na Comunidade esteja em conformidade com a legislacdo
comunitdria, mesmo se forem exportadas.»
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O artigo 1.° deste regulamento, sob a epigrafe «Objetivo e ambito de aplicagdo», dispde, no seu n.° 1:

«O presente regulamento tem por objetivo assegurar um elevado nivel de protegdo da saide humana e
do ambiente, incluindo a promocdo do desenvolvimento de métodos alternativos de avaliacio dos
perigos das substancias, e garantir a livre circulagdo das substancias no mercado interno, reforcando
simultaneamente a competitividade e a inovagao.»

O artigo 2.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Aplicacdo», prevé, no seu n.° 7, alinea c), i):

«Estdo isentas do disposto nos titulos II, V e VI

[...]

¢) As substidncias — estremes ou contidas em preparacbes — registadas em conformidade com o
titulo II, exportadas da Comunidade por um agente da cadeia de abastecimento e reimportadas
para a Comunidade por esse ou outro agente da mesma cadeia de abastecimento, que demonstre
que:

i) a substancia reimportada é a mesma que foi exportada,

[...]»

O artigo 3.° do Regulamento REACH, sob a epigrafe «Defini¢cdes», tem a seguinte redacao:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

[...]

9) Fabricante: qualquer pessoa singular ou coletiva estabelecida na Comunidade que fabrique uma
substéncia dentro da Comunidade;

10) Importacdo: a introducdo fisica no territério aduaneiro da Comunidade;

11) Importador: qualquer pessoa singular ou coletiva estabelecida na Comunidade que seja
responsavel pela importacao;

12) Colocagdo no mercado: o fornecimento ou a disponibilizagdo a terceiros, mediante pagamento ou
gratuitamente. A importacdo é considerada uma colocagdo no mercado;

[...]

21) Substancia notificada: uma substancia em relacdo a qual foi apresentada uma notificacdo e que
pode ser colocada no mercado de acordo com a Diretiva 67/548/CEE [do Conselho, de
27 de junho de 1967, relativa a aproximacdo das disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas respeitantes a classificacdo, embalagem e rotulagem das substancias perigosas (JO
1967, L 196, p. 1; EE 13 F1 p. 50)].»

Nos termos do artigo 5.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Auséncia de dados, auséncia de

mercado»:

«Sem prejuizo do disposto nos artigos 6.°, 7.°, 21.° e 23.°, as substancias estremes ou contidas em
preparacdes ou em artigos ndo sao fabricadas na Comunidade nem colocadas no mercado a nido ser
que tenham sido registadas de acordo com as disposi¢des aplicaveis do presente titulo sempre que
exigido.»
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O artigo 6.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Obrigacdo geral de registo das substancias
estremes ou contidas em preparacdes», dispde, no seu n.° 1:

«Salvo disposicdo em contrdrio prevista no presente regulamento, o produtor ou o importador de uma
substancia, estreme ou contida numa ou vérias preparacdes em quantidades iguais ou superiores a uma
tonelada por ano, apresenta um registo a Agéncia [Europeia dos Produtos Quimicos (a seguir
“Agéncia”)].»

O artigo 7. do Regulamento REACH, sob a epigrafe «Obrigacdo geral de registo das substancias
estremes ou contidas em artigos», prevé, no seu n.’ 1:

«O produtor ou importador de artigos apresenta a Agéncia um registo para cada substancia contida
nesses artigos caso se verifiquem ambas as condi¢des seguintes:

a) A substincia estd presente nos artigos em quantidades que perfazem mais de uma tonelada por
produtor ou importador por ano;

b) A substincia destina-se a ser libertada em condi¢cdes de utilizacio normais ou razoavelmente
previsiveis.

A apresentacdo do registo faz-se acompanhar da taxa estabelecida em conformidade com o titulo IX.»

O artigo 21.° deste regulamento, sob a epigrafe «Fabrico e importacdo de substancias», dispde, no seu
n’ 1:

«Sem prejuizo do disposto no n.” 8 do artigo 27.°, o registante pode iniciar ou prosseguir o fabrico ou a
importacdo de uma substancia ou a producdo ou importacdo de um artigo se, nas trés semanas
seguintes a data de apresentacdo, a Agéncia ndo tiver dado indicagdo em contrdrio nos termos do
n.° 2 do artigo 20.°

No caso do registo de substancias de integracdo progressiva, e sem prejuizo do disposto no n.” 8 do
artigo 27.°, esse registante pode prosseguir o fabrico ou a importagio de uma substincia ou a
producdo ou importacdo de um artigo se, nas trés semanas seguintes a data de registo, a Agéncia nao
tiver dado indicagdo em contrario nos termos do n.” 2 do artigo 20.° ou, quando a apresentacdo tenha
sido efetuada nos dois meses que antecedem imediatamente o fim do prazo aplicavel previsto no
artigo 23.°, se, nos trés meses seguintes ao fim desse prazo, a Agéncia ndo tiver dado indicacdo em
contrério nos termos do n.° 2 do artigo 20.°

No caso de uma atualizacdo do registo de acordo com o artigo 22.°, e sem prejuizo do disposto no n.° 8
do artigo 27.°, o registante pode prosseguir o fabrico ou a importacdo da substancia ou a produgdo ou
importacdo do artigo se, nas trés semanas seguintes a data de atualizagdo, a Agéncia nao tiver dado
indicacdo em contrario nos termos do n.° 2 do artigo 20.°»

O artigo 23.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Disposi¢des especificas para as substancias de
integracdo progressiva», tem a seguinte redagéo:

«1. Os artigos 5.° e 6.°, 0 n.° 1 do artigo 7.° e os artigos 17.°, 18.° e 21.° ndo se aplicam as seguintes
substancias até 1 de dezembro de 2010:

a) Substancias de integracdo progressiva classificadas como cancerigenas, mutagénicas ou téxicas para
a reproducdo das categorias 1 ou 2, de acordo com a Diretiva 67/548/CEE, e fabricadas na
Comunidade ou importadas, em quantidades iguais ou superiores a 1 tonelada por ano por
fabricante ou por importador, pelo menos uma vez apés 1 de junho de 2007;
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b) Substancias de integracdo progressiva classificadas como “muito tdéxicas para os organismos
aquaticos, podendo causar efeitos adversos a longo prazo no ambiente aquatico” [...], e fabricadas
na Comunidade ou importadas, em quantidades iguais ou superiores a 100 toneladas por ano por
fabricante ou por importador, pelo menos uma vez apés 1 de junho de 2007;

c) Substancias de integracdo progressiva fabricadas na Comunidade ou importadas em quantidades
iguais ou superiores a 1 000 toneladas por ano por fabricante ou por importador, pelo menos uma
vez apos 1 de junho de 2007.

2. Os artigos 5.° € 6.°, 0 n.° 1 do artigo 7.° e os artigos 17.°, 18.° e 21.° ndo se aplicam, até 1 de junho de
2013, as substancias de integracdo progressiva fabricadas na Comunidade ou importadas, em
quantidades iguais ou superiores a 100 toneladas por ano por fabricante ou por importador, pelo
menos uma vez apos 1 de junho de 2007.

3. [...] até 1 de junho de 2018, [...]

4. Sem prejuizo dos n.* 1 a 3, os registos podem ser apresentados em qualquer altura antes do
respetivo prazo.

5. O presente artigo aplica-se igualmente as substancias registadas nos termos do artigo 7.°, com as
devidas adaptacgoes.»

Nos termos do artigo 28.° do Regulamento REACH, sob a epigrafe «Obrigacdo de pré-registo das
substéncias de integracdo progressiva»:

«1. Para beneficiar do regime transitério previsto no artigo 23.°, cada potencial registante de uma
substancia de integracdo progressiva em quantidades iguais ou superiores a uma tonelada por ano,
incluindo, sem restricdes, as substancias intermédias, apresenta a Agéncia todas as informacodes
seguintes:

[...]

2. As informagdes a que se refere o n.° 1 devem ser apresentadas durante um periodo compreendido
entre 1 de junho de 2008 e 1 de dezembro de 2008.

3. Aos registantes que nao apresentarem as informacdes exigidas no n.” 1 ndo pode aplicar-se o
artigo 23.°

[...]»

O artigo 31.° deste regulamento, sob a epigrafe «Requisitos aplicaveis as fichas de dados de seguranca»,
dispoe, no seu n.° 5:

«A ficha de dados de seguranca deve ser fornecida nas linguas oficiais do(s) Estado(s)-Membro(s)
interessado(s) onde a substincia ou preparacdo é colocada no mercado, salvo disposi¢cdo em contréario
desse(s) Estado(s)-Membro(s).»

O artigo 112.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Ambito de aplicacdo», que figura no seu
titulo XI, designado «Inventarios de classificacdo e rotulagem», prevé:

«O disposto no presente titulo aplica-se:

[...]

ECLIL:EU:C:2017:315 5
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b) As substancias abrangidas pelo ambito de aplicagio do artigo 1.° da Diretiva 67/548/CEE, que
satisfacam os critérios de classificagio como perigosas de acordo com essa diretiva e que sejam
colocadas no mercado, estremes ou contidas numa preparacdo, acima dos limites de concentracdo
especificados na Diretiva 1999/45/CE se for caso disso, resultando na classificacdo da preparacdo
como perigosa.»

Nos termos do artigo 126.° do Regulamento REACH, sob a epigrafe «San¢des por ndo cumprimento»:

«Os Estados-Membros estabelecem disposi¢oes relativas as sancoes aplicaveis em caso de infracdo ao
disposto no presente regulamento e tomam todas as medidas necessdrias para garantir a sua aplicacéo.

[...]»
O artigo 129.° deste regulamento, sob a epigrafe «Clausula de salvaguarda», enuncia, nos seus n.” 2 e 3:

«2. A Comissdo toma uma decisdo nos termos do n.° 3 do artigo 133.°, no prazo de sessenta dias a
contar da rececdo da informacdo do Estado-Membro. Essa deciséo:

a) Autoriza a medida proviséria por um periodo definido na decisdo; ou
b) Exige que o Estado-Membro revogue a medida proviséria.

3. Se, no caso de uma decisdo como a referida na alinea a) do n.° 2, a medida proviséria tomada pelo
Estado-Membro consistir numa restricio a colocacdo no mercado ou a utilizacdo da substincia, o
Estado-Membro em causa da inicio a um procedimento comunitdrio de restricdo apresentando um
dossié a Agéncia, em conformidade com o Anexo XV, no prazo de trés meses a contar da data da
decisdo da Comissao.»

O Anexo XV do Regulamento REACH define, nos seus proprios termos, os principios gerais para a
preparacdo de dossiés destinados a propor e justificar, nomeadamente, as restricoes de fabrico,
colocagdo no mercado ou utilizacdo de uma substancia na Comunidade.

Direito alemdo

A Gesetz zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz) (Lei sobre a protecdo contra as
substincias perigosas, designada por lei sobre os produtos quimicos), na versio da comunicacdo de
28 de agosto de 2013 (BGBL I, pp. 3498, 3991), prevé, no seu § 27b, sob a epigrafe «Violagcdes do
Regulamento [REACH]», que «[q]Juem viole o disposto no Regulamento [REACH] é punido com pena
de prisao até dois anos ou pena de multa».

Litigio no processo principal e questiao prejudicial

J. Pinckernelle comercializa produtos quimicos.

Depois de 1 de dezembro de 2008, importou da China pelo menos 19,4 toneladas de sulfato de
nicotina, sem ter procedido ao registo prévio exigido em aplicacdo do artigo 28.° do Regulamento
REACH.

Nao tendo também procedido ao registo deste produto em aplicagdo do artigo 6.° deste regulamento, a

cidade de Hamburgo decidiu que J. Pinckernelle apenas tinha o direito de utilizar o referido produto
ou de o colocar no mercado apés ter obtido uma autorizagdo para a utilizacdo pretendida.

6 ECLIL:EU:C:2017:315
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J. Pinckernelle requereu autorizagdo para exportar este produto para a Russia, o que a cidade de
Hamburgo recusou atendendo ao facto de tal produto se encontrar ilegalmente em Hamburgo. A
cidade de Hamburgo indeferiu também a reclamacdo apresentada por J. Pinckernelle da decisdo de
indeferimento.

Consequentemente, J. Pinckernelle interpos recurso do indeferimento da reclamagdo para o
Verwaltungsgericht Hamburg (Tribunal Administrativo de Hamburgo, Alemanha), que lhe negou
provimento.

No ambito do recurso interposto por J. Pinckernelle, o Oberverwaltungsgericht (Tribunal
Administrativo Superior, Alemanha) anulou, em 25 de fevereiro de 2014, a decisio do
Verwaltungsgericht Hamburg (Tribunal Administrativo de Hamburgo) e intimou a cidade de
Hamburgo a autorizar J. Pinckernelle a proceder a exportagao requerida do sulfato de nicotina.

O Oberverwaltungsgericht (Tribunal Administrativo Superior) fundamentou o seu acérdao
considerando que, em qualquer caso, a exportacdo pretendida de uma substincia importada em
violagdo do artigo 5. do Regulamento REACH ndo podia constituir uma nova violagcdo do artigo 3.°,
n.’ 12, em conjugacdo com o artigo 5.° deste regulamento, se a substincia em causa — como no caso
em apreco — nao estivesse disponivel no mercado europeu devido a uma proibicao de utilizacio.

A cidade de Hamburgo interpos recurso desta decisio para o Bundesverwaltungsgericht (Tribunal
Administrativo Federal, Alemanha). Alega que o artigo 5.° do Regulamento REACH proibe que
substancias que se encontrem no territério da Unido sejam exportadas para paises terceiros, enquanto
e na medida em que estas substdncias ndo tenham sido registadas em conformidade com o referido
regulamento.

Independentemente deste contencioso administrativo, J. Pinckernelle foi condenado, no 4mbito de um
processo penal na Alemanha, a uma pena de prisdo de 18 meses, suspensa na sua execugdo por trés
anos, e a uma pena de multa de 340000 euros, por, nomeadamente, ter procedido a importacdo de
substancias quimicas em violagdo do artigo 5.° do Regulamento REACH.

Nestas condigoes, o Bundesverwaltungsgericht (Tribunal Administrativo Federal) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Deve o artigo 5.° do Regulamento REACH ser interpretado no sentido de que, sob reserva dos
artigos 6.°, 7.°, 21.° e 23.° [deste] [r]egulamento [...], as substincias sé podem ser exportadas do
territério da Unido se tiverem sido registadas nos termos das disposi¢oes relevantes do titulo II do
[mesmo regulamento]?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.° do
Regulamento REACH deve ser interpretado no sentido de que substidncias que ndo tenham sido
registadas quando da sua importagdo para o territério da Unido, em conformidade com este
regulamento, podem ser exportadas para fora desse territdrio.

Assim, a resposta a esta questdo depende do ambito da obrigacdo de registo prevista por esta
disposicao.

A este propésito, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para interpretar uma
disposicao do direito da Unido, devem ser tidos em conta ndo s6 os seus termos mas também o seu
contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentagdo em que se integra (acérddo de 17 de marco
de 2016, Liffers, C-99/15, EU:C:2016:173, n.° 14 e jurisprudéncia referida).
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Quanto a redagdo do artigo 5.° do Regulamento REACH, importa salientar que, nas versdes bulgara,
esténia, grega, inglesa, francesa, italiana, neerlandesa, polaca, portuguesa e finlandesa desta disposicéo,
a expressio «na Comunidade» estd expressamente associada ao fabrico das substdncias. Em
contrapartida, nas versoes checa, dinamarquesa, leta, hingara, romena, eslovaca, eslovena e sueca deste
artigo 5.°, a expressao «na Comunidade» reporta-se quer ao fabrico quer a colocacdo das substancias
no mercado. Por ultimo, as versdes espanhola, alema e lituana do referido artigo sdo ambiguas.

Deste modo, enquanto a interpretacio do artigo 5.° do Regulamento REACH segundo a qual a
expressao «na Comunidade» se reporta tanto ao fabrico como a colocacio das substiancias no
mercado ndo estd excluida atendendo ao conjunto das versdes linguisticas desta disposicdo, a
interpretacdo segundo a qual a referida expressio se refere exclusivamente ao fabrico destas
substancias é contraria a redacdo da referida disposicdo nas linguas checa, dinamarquesa, let3,
hdngara, romena, eslovaca, eslovena e sueca.

Quanto ao contexto em que se insere a disposicdo em questdo, hd que recordar que o artigo 3.°,
ponto 12, do Regulamento REACH define a «colocagdo no mercado» como o fornecimento ou a
disponibilizacdo a terceiros, mediante pagamento ou gratuitamente, e equipara a importacdo a uma
colocacdo no mercado. Em contrapartida, esta disposicio ndo prevé que a exportacio de um produto
possa ser equiparada a uma colocagdo no mercado.

Ora, na medida em que o artigo 3.°, ponto 12, do Regulamento REACH define, para efeitos deste
mesmo regulamento, o conceito de «colocacdo no mercado», este deve ser entendido de modo
uniforme no ambito do referido regulamento.

A este respeito, ha que mencionar o artigo 3.°, ponto 21, do Regulamento REACH, nos termos do qual
uma «substancia notificada» é uma substancia em relacdo a qual foi apresentada uma notificacdo e que
pode ser colocada no mercado de acordo com a Diretiva 67/548. Ora, esta diretiva prevé, no seu
artigo 1.°, n.” 1 e 3, por um lado, que a mesma tem por objetivo a aproximacdo das disposi¢cdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a classificacdo, a
embalagem e a rotulagem das substéncias perigosas, quando estas forem colocadas no mercado dos
Estados-Membros da Comunidade, e, por outro, que nao é aplicavel as substancias perigosas
exportadas para paises terceiros. Daqui decorre que a «colocacdo no mercado», a que se refere o
artigo 3.°, n.° 21, do Regulamento REACH, respeita apenas ao mercado interno e exclui as exportagdes
para fora desse territorio.

Segundo o artigo 31.°, n.° 5, do Regulamento REACH, «[a] ficha de dados de seguranca deve ser
fornecida nas linguas oficiais do(s) Estado(s)-Membro(s) interessado(s) onde a substancia ou
preparacdo é colocada no mercado, salvo disposi¢do em contrario desse(s) Estado(s)-Membro(s)».
Assim, esta disposicao também relaciona a «coloca¢do no mercado» apenas com o mercado interno.

O mesmo se diga do artigo 112.°, alinea b), do Regulamento REACH, nos termos do qual o titulo XI
deste regulamento é, em certas condigoes, aplicavel «as substancias abrangidas pelo ambito de
aplicacio do artigo 1.° da Diretiva 67/548/CEE», a saber, as substincias perigosas que sejam
«colocadas no mercado dos Estados-Membros da Comunidade», com exclusio das que sdo
«exportadas para paises terceiros».

Por forga do artigo 129.°, n.° 3, do Regulamento REACH, se, no caso de uma decisdo da Comissdo que
autoriza as medidas provisérias por um periodo definido, a medida proviséria tomada pelo
Estado-Membro consistir numa restricado a colocacdio no mercado ou a utilizacdo da substancia, o
Estado-Membro em causa da inicio a um procedimento comunitdrio de restricdo apresentando um
dossié a Agéncia, em conformidade com o Anexo XV deste regulamento, no prazo de trés meses a
contar da data da decisio da Comissdo. Ora, este Anexo XV define os principios gerais para a

preparacdo dos dossiés destinados a propor e justificar, nomeadamente, restricoes de fabrico,
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colocacdo no mercado ou utilizacio de uma substincia na Comunidade. Afigura-se, assim, que a
«colocagdo no mercado» referida no artigo 129.°, n.° 3, do Regulamento REACH apenas se relaciona
com o mercado interno e ndo cobre as exportagdes para paises terceiros.

Quanto a este ultimo aspeto, ha que sublinhar que, no ambito do Regulamento REACH, as substancias
que saem do territério da Comunidade sdo apresentadas ndo como «colocadas no mercado» mas como
«exportadas». Assim, o artigo 2.°, n.° 7, alinea c), i), deste regulamento dispde que «[e]stdo isentas do
disposto nos titulos II, V e VI as substincias — estremes ou contidas em preparacdes — registadas
em conformidade com o titulo II, exportadas da Comunidade por um agente da cadeia de
abastecimento e reimportadas para a Comunidade por esse ou outro agente da mesma cadeia de
abastecimento, que demonstre que a substancia reimportada é a mesma que foi exportada».

Decorre do que precede que a exportacdo de uma substancia para um pais terceiro ndo pode ser
qualificada de «colocagdo no mercado» dessa substancia, na acecdo do artigo 3.°, ponto 12, e do
artigo 5.° do Regulamento REACH.

A este respeito, deve salientar-se que os objetivos do Regulamento REACH ndo se opdem a essa
interpretacdo das referidas disposi¢oes. Com efeito, este regulamento baseia-se expressamente no
artigo 95.° CE, atual artigo 114.° TFUE, cujas disposicdes se aplicam a concretizacdo dos objetivos
enunciados no artigo 14.° CE, atual artigo 26.° TFUE, a saber, estabelecer ou assegurar o
funcionamento do mercado interno, que compreende um espaco sem fronteiras internas, no qual é
assegurada, designadamente, a livre circulacdo de mercadorias.

Neste ambito, o considerando 1 do Regulamento REACH afirma que este tltimo deveria assegurar, em
especial, a livre circulacdo das mercadorias. A este respeito, o Tribunal de Justica precisou que esta diz
respeito ao mercado interno (v., neste sentido, acérddo de 17 de margo de 2016, Canadian Oil
Company Sweden e Rantén, C-472/14, EU:C:2016:171, n.° 32). Nos termos do considerando 2 deste
regulamento, o funcionamento eficaz do mercado interno das substancias sé podera ser concretizado
se os requisitos aplicdveis as substancias ndo diferirem significativamente entre Estados-Membros.
Segundo o considerando 7 do referido regulamento, para preservar a integridade do mercado interno
e assegurar um elevado nivel de protecdo da saide humana, especialmente da satide dos trabalhadores
e do ambiente, é necessario garantir que o fabrico de substincias na Comunidade esteja em
conformidade com a legislagdo comunitdria, mesmo se essas substancias forem exportadas.

Resulta do conjunto destes elementos que o mercado ao qual é feita referéncia no Regulamento
REACH é o mercado interno e que, por conseguinte, a «colocacdo no mercado» se reporta ao mercado
interno. Tal interpretacdo nao é contrariada por nenhum elemento deste regulamento, tanto mais que,
quando estd em causa a colocacdo de substancias fora do mercado interno, o mesmo regulamento se
refere ao conceito de exportacdo.

A cidade de Hamburgo e o Governo alemao defenderam que a interpretagdo dos termos «colocagdo no
mercado», constantes do artigo 5.° do Regulamento REACH, no sentido de que respeitam apenas ao
mercado interno e ndo a exportacdo para paises terceiros de substincias quimicas ndo registadas
quando da sua importacio para a Unido, poderia criar o risco de que importadores pouco
escrupulosos violassem intencionalmente as obrigacdes de registo das substdncias quimicas, impostas
pela Unido, ao saber que podem simplesmente exportar.

A este respeito, ha que recordar que, em conformidade com o disposto no artigo 126.° do Regulamento
REACH, os Estados-Membros determinam o regime das sanc¢oes aplicaveis as violagdes das disposi¢des
do presente regulamento, entre as quais o artigo 5.°, que impde o registo das substancias, em especial
quando sdo importadas, e tomam todas as medidas necessarias para assegurar a sua implementacdo.
Por outro lado, as san¢des assim previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
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No caso vertente, hda que observar que, como é precisado no n.° 18 do presente acérddo, a
regulamentacdo alema prevé que quem violar o Regulamento REACH é punido com uma pena de
prisdo até dois anos ou com uma pena de multa.

Por dltimo, como resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica e, em especial, da decisdo de
reenvio, as autoridades competentes podem recorrer as disposi¢des de direito administrativo nacional
para impor o respeito, se necessario coercivamente, da obrigacdo de registo de uma substancia que
seja objeto de uma importacdo, conforme decorre, designadamente, do artigo 5. do Regulamento
REACH.

Tendo em conta o conjunto das consideragdes precedentes, ha que responder a questao prejudicial que
o artigo 5.° do Regulamento REACH, conjugado com o artigo 3.°, ponto 12, deste regulamento, deve
ser interpretado no sentido de que substancias que ndo tenham sido registadas quando da sua
importacdo para o territério da Unido, em conformidade com o referido regulamento, podem ser
exportadas para fora desse territério.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restricao de substéncias quimicas
(REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e
revoga o Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo,
bem como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
e 2000/21/CE da Comissdo, conjugado com o artigo 3.°, ponto 12, deste regulamento, deve ser
interpretado no sentido de que substancias que ndo tenham sido registadas quando da sua importagao
para o territério da Unido Europeia, em conformidade com o referido regulamento, podem ser
exportadas para fora desse territorio.

Assinaturas
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