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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

8 de dezembro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — IVA — Diretiva 2006/112/CE — Artigo 56.° — Lugar da
prestacdo de servicos — Conceito de ‘outros direitos similares’” — Transferéncia de licencas de emissdo
de gases com efeito de estufa»

No processo C-453/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bundesgerichtshof (Tribunal Federal de Justi¢a, Alemanha), por decisdo de 22 de julho de 2015,
que deu entrada no Tribunal de Justica em 24 de agosto de 2015, no processo penal contra

A,

B,

sendo intervenientes:

Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: M. Ilesi¢, presidente de seccdo, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader e E. Jarasitnas (relator),
juizes,

advogado-geral: M. Wathelet,

secretario: M. Aleksejev, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 13 de julho de 2016,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de A, por M. Wulf e M. Langrock, Rechtsanwilte,
— em representacdo de B, por A. Norouzi e o. Sahan, Rechtsanwilte,

— em representacdo do Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, por P. Frank, pelo préprio e
por S. Heine, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e K. Petersen, na qualidade de agentes,

* * Lingua do processo: aleméo.

PT
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— em representacdo do Governo helénico, por E. Tsaousi e A. Dimitrakopoulou, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Wasmeier e M. Owsiany-Hornung, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 7 de setembro de 2016,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacio do artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «diretiva IVA»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um processo penal instaurado contra A e B por
cumplicidade em fraude fiscal.

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 43.° da diretiva IVA, que figura na seccdo 1, intitulada «Regra geral», do capitulo 3 que
contém as regras relativas ao lugar das prestagdes de servicos, dispoe:

«O lugar da prestacdo de servicos é o lugar onde o prestador tem a sede da sua atividade econémica ou
dispoe de um estabelecimento estavel a partir do qual é efetuada a prestacdo de servicos ou, na falta de
sede ou de estabelecimento estavel, o lugar onde tem domicilio ou residéncia habitual.»

O artigo 56.°, n.° 1, desta diretiva, que faz parte da subseccdo 5, intitulada «Prestacdes de servigos
diversas», da sec¢do 2 do mesmo capitulo 3, que contém disposicdes especificas, prevé:

«O lugar das prestacdes de servicos adiante enumeradas, efetuadas a destinatarios estabelecidos fora da
Comunidade ou a sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade, mas fora do pais do prestador, é o
lugar onde o destinatirio tem a sede da sua atividade econdmica ou dispde de um estabelecimento
estavel para o qual foi prestado o servico ou, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar
onde tem domicilio ou residéncia habitual:

a) CessOes e concessdes de direitos de autor, de patentes, de licencas, de marcas industriais e
comerciais e de outros direitos similares;

[...]»

2 ECLIL:EU:C:2016:933



5

ACORDAO DE 8. 12. 2016 — PROCESSO C-453/15
AEB

O artigo 3.° da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO 2003, L 275, p. 32), contém,
nomeadamente, a seguinte definicdo:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) ‘Licenca de emissdo’, a licenca de emitir uma tonelada de equivalente diéxido de carbono durante
um determinado periodo, que s6 é valido para efeitos do cumprimento da presente diretiva e que
é transferivel em conformidade com as suas disposi¢oes;

[..]»
O artigo 19.° da Diretiva 2003/87 dispde:

«1. Os Estados-Membros devem tomar disposicdes para a criacdo e manutencdo de um registo de
dados a fim de assegurar uma contabilidade precisa da concessdo, detencdo, transferéncia e anulagdo
de licencas de emissdo. Os Estados-Membros podem gerir os seus registos de dados num sistema
consolidado, conjuntamente com outro ou outros Estados-Membros.

2. Qualquer pessoa pode ser titular de licencas de emissdo. O registo de dados deve ser acessivel ao
publico e ter contas separadas onde sejam registadas as licencas de emissao atribuidas ou cedidas a
cada pessoa ou por ela transferidas para outrem.

[...]»

Direito alemdo

Nos termos do § 3a da Umsatzsteuergesetz (Lei do IVA, a seguir «UStG»), com a epigrafe «Lugar das
outras prestagdes», na sua versdo aplicavel ao litigio no processo principal:

«1. As outras prestacdes sdo efetuadas no lugar onde o empresario exerce a sua atividade, sem prejuizo
dos §§ 3b e 3f. Quando essa prestacdo é efetuada a partir de um estabelecimento estavel, considera-se
ser este o lugar da prestacao.

[...]

3. Se o destinatario de uma das outras prestagdes referidas no n.° 4 for uma empresa, considera-se, por
derrogacédo ao n.° 1, que a prestacdo é efetuada no lugar onde o destinatirio exerce a sua atividade. No
entanto, se a prestacdo for efetuada para o estabelecimento estivel de uma empresa, é o lugar desse
estabelecimento estivel que é determinante. Quando o destinatirio de uma das outras prestagoes
referidas no n.° 4 ndo seja uma empresa e tenha o seu domicilio ou sede no territério de um pais
terceiro, considera-se que a prestacdo foi realizada no lugar onde tem o seu domicilio ou sede.

4. Na acecdo do n.° 3, entende-se por ‘outras prestacoes”:

1) a concessdo, a transferéncia e a utilizacdo de patentes, direitos de autor, direitos associados as
marcas e outros direitos similares;

[..]»
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Litigio no processo principal e questao prejudicial

A e B, que trabalham para uma sociedade de consultoria fiscal, foram condenados pelo Landgericht
Hamburg (Tribunal Regional de Hamburgo, Alemanha) a penas de multa por cumplicidade em fraude
fiscal no quadro de um processo relativo a um esquema de fraude ao imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), organizado por outro arguido, G, entre o més de abril de 2009 e 0 més de margo
de 2010, e que visava subtrair ao referido imposto transferéncias de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa.

Neste esquema de fraude estavam implicadas vdrias sociedades. Uma sociedade E, estabelecida na
Alemanha e controlada de facto por G, comprou no estrangeiro licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa isentas de IVA e revendeu-as a uma sociedade I estabelecida no Luxemburgo, dirigida
igualmente por G. Esta dltima emitiu, a titulo de faturas, notas de crédito a favor da sociedade E
mencionando o IVA aplicavel na Alemanha e revendeu as licengas a uma sociedade C, estabelecida na
Alemanha, mencionando igualmente as notas de crédito relativas a esta transacdo o IVA aplicavel na
Alemanha.

Nas suas declaragdes provisdrias de IVA relativas ao segundo, terceiro e quarto trimestres do ano de
2009, a sociedade E declarou o produto da venda das licengas a sociedade I procedendo, com base em
faturas falsas de alegados fornecedores nacionais, a uma dedugdo do IVA pago a montante.
Relativamente aos meses de janeiro e marco de 2010, a mesma sociedade ndo apresentou declaracdo
proviséria. Omitiu, assim, o pagamento de uma quantia total de 11484 179,12 euros. A sociedade I
declarou, por seu turno, para os periodos de abril a julho de 2009, de setembro de 2009 a janeiro de
2010 e de margo de 2010, as prestacoes fornecidas a sociedade C como operagoes sujeitas a IVA e
deduziu indevidamente o IVA que constava das notas de crédito emitidas a favor da sociedade E
como imposto pago a montante, subtraindo-se assim ao pagamento da soma de 10 667 491,10 euros.

A e B exerceram, a partir do fim do més de maio de 2009, uma atividade de consultoria fiscal para a
sociedade I e foram encarregados por G de elaborar um breve parecer sobre a situacdo desta
sociedade em matéria de IVA. Neste parecer, observaram que a sociedade I s6 podia mencionar o
IVA aplicivel na Alemanha e deduzi-lo como taxa paga a montante caso dispusesse de um
estabelecimento na Alemanha e ai exercesse as atividades correspondentes e que as faturas emitidas
antes da criacdo de um estabelecimento na Alemanha deviam ser corrigidas.

Com base num contrato pds-datado de arrendamento de escritérios na Alemanha, com efeitos a partir
de 1 de abril de 2009, A e B, que ndo tinham conhecimento do papel desempenhado pela sociedade I
no esquema de fraude fiscal, emitiram, em nome desta, declaragoes provisérias de IVA corrigidas para
os meses de abril e maio de 2009, que enviaram em 12 de agosto de 2009 a Administracdo Fiscal
alema. Fizeram constar dessas declaracoes o IVA mencionado nas notas de crédito emitidas a favor da
sociedade E enquanto imposto pago a montante, no valor de 147 519,80 euros para o més de abril de
2009 e no valor de 1146 788,70 euros para o més de maio de 2009, embora considerassem «altamente
provavel» que a sociedade I ndo dispusesse de um estabelecimento na Alemanha.

Chamado a decidir os recursos de «Revision» interpostos contra a decisao do Landgericht Hamburg
(Tribunal Regional de Hamburgo) por A e B, bem como pelo Ministério Publico, o érgao jurisdicional
de reenvio, o Bundesgerichtshof (Tribunal Federal de Justica, Alemanha) refere que a questido de saber
se os arguidos sdo culpados, na qualidade de cimplices, do crime de fraude fiscal ao abrigo do direito
penal alemao depende de saber se os mesmos apresentaram intencionalmente declaragdes provisorias
de IVA inexatas a Administracdo Fiscal, nas quais os impostos pagos a montante nos termos das
notas de crédito sobre as prestacoes da sociedade E foram indevidamente deduzidos. Uma vez que A
e B ndo tinham conhecimento do envolvimento das sociedades E e I no esquema de fraude em
matéria de IVA organizado por G, sé seria assim, prossegue o 6rgdo jurisdicional de reenvio, se
nenhuma deducdo de imposto pago a montante pudesse ser feita com base nas notas de crédito
emitidas a favor da sociedade E, por estas ultimas ndo poderem mencionar o IVA. Tal sé sucederia,
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precisa 0 mesmo 6rgdo jurisdicional, no que se refere as faturas dirigidas a sociedade I, que tinha a sua
sede no Luxemburgo, se o lugar da prestacdo que consiste na transferéncia das licencas de emissdo nao
se situasse na Alemanha. A menc¢do do IVA pela sociedade E em relacdo a sociedade I s6 seria contudo
ilegal se, por aplicacdo do artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA, o lugar da prestacdo ndo se
situasse junto do prestador de servicos, a sociedade E, mas do destinatdrio, a sociedade I, de modo
que a prestacdo nao fosse tributdvel na Alemanha.

O o6rgao jurisdicional de reenvio salienta que esta ultima condicdo pressupde que, em 2009, o lugar da
prestacdo para a transferéncia das licencas de emissdo de gases com efeito de estufa fosse, de acordo
com o §3a, n.° 4, da UStG, na sua versdo aplicavel aos factos do litigio no processo principal, que
transpoe, para o direito alemdo, o artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA, o lugar onde o
destinatario tinha a sede da sua atividade econémica ou dispunha de um estabelecimento estdvel, o
que implica saber se o comércio de tais licencas constitui um «outro direito similar», na acecao dessas
disposicoes.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio considera que a interpretacdo do conceito de «outros direitos
similares», na acecdo do artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA, ndo é de tal modo evidente que
nao deixe lugar a nenhuma duavida razoavel. Tende, no entanto, a considerar que as referidas licencas
sdo «similares» na acecdo desta disposicdo, visto que o termo «similar» significa «do qual
determinadas caracteristicas correspondem» ou «que é comparavel», na medida em que os direitos
citados nesta disposicdo se caracterizam pelo facto de o legislador conceder ao titular um direito
absoluto que lhe dd competéncia exclusiva para o utilizar e explorar, excluindo do mesmo outras
pessoas. As licencas de emissdo seriam assim comparaveis aos direitos de propriedade intelectual.

Nestas condigdes, o Bundesgerichtshof (Tribunal Federal de Justica) decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Deve o artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da [diretiva IVA] ser interpretado no sentido de que a licenca a que
se reporta o artigo 3.°, alinea a), da [Diretiva 2003/87], e que confere o direito de emitir uma tonelada
de equivalente di6xido de carbono durante um determinado periodo, constitui um ‘direito similar’, na
acecdo da referida disposicao?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o dérgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 56.°, n.° 1,
alinea a), da diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que os «outros direitos similares»
previstos nesta disposi¢cdo abrangem as licencas de emissdo de gases com efeito de estufa definidas no
artigo 3.°, alinea a), da Diretiva 2003/87.

A este respeito, importa salientar, a titulo preliminar, que o artigo 43.° da diretiva IVA contém uma
regra geral para determinar o lugar de conexdo fiscal das prestagdoes de servicos, ao passo que os
artigos 44.° e seguintes desta diretiva preveem uma série de conexdes especificas. Conforme resulta de
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica relativa as disposi¢des, substancialmente idénticas, do
artigo 9.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizagao
das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09
F1 p. 54), ndo existe qualquer primado do artigo 43.° da diretiva IVA sobre os artigos 44.° e seguintes
da mesma. Importa, em cada situacdo concreta, saber se esta ultima corresponde a um dos casos
mencionados nos artigos 44.° e seguintes desta diretiva. Se o ndo corresponder, a referida situagao cai
no ambito do artigo 43.° da mesma diretiva (v., neste sentido, designadamente, acérdios de
26 de setembro de 1996, Dudda, C-327/94, EU:C:1996:355, n.” 20 e 21, e de 6 de novembro de 2008,
Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet, C-291/07, EU:C:2008:609, n.”* 24 e 25).
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Daqui resulta que o artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA nao deve ser considerado uma excecao
a uma regra geral que deve ser objeto de interpretacdo estrita (v., neste sentido, acérdiaos de
27 de outubro de 2005, Levob Verzekeringen e OV Bank, C-41/04, EU:C:2005:649, n.° 34, e de
7 de setembro de 2006, Heger, C-166/05, EU:C:2006:533, n.’ 17).

A luz destas consideracoes, importa apurar se a transferéncia de licencas de emissio de gases com
efeito de estufa corresponde a um destes casos previstos no artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da diretiva
IVA, a saber, «cessdes e concessoes de direitos de autor, de patentes, de licencas, de marcas
industriais e comerciais e de outros direitos similares».

Impde-se concluir que essa correspondéncia ndo resulta com evidéncia da redagdo do artigo 56.°, n.° 1,
alinea a), da diretiva IVA, porque os direitos ali expressamente mencionados dizem respeito ao
dominio da propriedade intelectual, enquanto as licencas definidas no artigo 3.°, alinea a), da Diretiva
2003/87, que constituem uma autorizacdo do Estado ou das autoridades publicas para emitir gases
com efeito de estufa durante um determinado periodo, ndo estdo abrangidas por esse dominio.

No entanto, hd que salientar, em primeiro lugar, conforme observou o advogado-geral no n.” 62 das
suas conclusodes, que as licencas de emissdo de gases com efeito de estufa apresentam semelhancas
com todos ou alguns destes direitos. Assim, em particular, estas licencas e estes direitos sao
incorporeos, conferem exclusividade ao seu titular, e podem ser transferidas para terceiros através de
uma cessdo ou concessdo, consoante o caso, permitindo a esse terceiro utiliza-las para os fins de uma
atividade econdémica. Além disso, tal como alguns destes direitos estdo sujeitos a registo, a posse e a
transferéncia das referidas licencas sdo objeto, nos termos do artigo 19.° da Diretiva 2003/87, de
inscricdo num registo.

Em segundo lugar, é igualmente a luz da finalidade do artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA que
deve ser apreciada a correspondéncia entre os casos previstos nesta disposicdo e as licencas de emissao
de gases com efeito de estufa.

A este respeito, importa recordar que o objetivo das disposi¢oes da diretiva IVA que determinam o
lugar de tributacdo das prestacdes de servicos é de evitar, por um lado, conflitos de competéncia
suscetiveis de conduzir a dupla tributacdo e, por outro, a ndo tributacdo de receitas (v., neste sentido,
acérdaos de 6 de novembro de 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet, C-291/07,
EU:C:2008:609, n.° 24, e de 17 de dezembro de 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832,
n.° 41).

O Tribunal de Justica ja salientou, a propdsito do artigo 9.° da Sexta Diretiva 77/388, que a ldgica
subjacente as disposi¢oes relativas ao lugar da prestacdo de servicos pretende que a tributagio se
efetue, na medida do possivel, no local onde os bens e servicos sdo consumidos (acérdio de
3 de setembro de 2009, RCI Europe, C-37/08, EU:C:2009:507, n.° 39).

A inclusdo das licencas de emissdo de gases com efeito de estufa nos «outros direitos similares»
previstos no artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA responde a este objetivo e a esta ldgica.

Com efeito, por um lado, sendo a transferéncia de licencas objeto de inscrigdo obrigatéria no registo
previsto no artigo 19.° da Diretiva 2003/87, a identidade do adquirente, o lugar onde este tem a sede
da sua atividade econdémica ou dispoe de um estabelecimento estavel para efeitos do qual foi efetuada
a transferéncia ou ainda o lugar onde tem domicilio ou residéncia habitual e, consequentemente,
também o pais de destino da transferéncia podem ser determinados facilmente e com um elevado
nivel de certeza.
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Por outro lado, uma vez que as licengas transferidas devem, em principio, ser utilizadas no lugar onde
o adquirente exerce a sua atividade econdmica, a conexdo fiscal a esse lugar por parte da prestagdo de
servicos que consiste numa transferéncia de licencas permite submeter esta prestacdo ao regime do
IVA do Estado-Membro em cujo territério as referidas licencas sdo utilizadas.

Alids, ha que observar, como salientou o advogado-geral no n.° 84 das suas conclusdes, que esta
solucdo foi adotada numa grande maioria dos Estados-Membros, por um lado, antes da transposicdao
da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que altera a diretiva IVA no que diz
respeito ao lugar das prestacoes de servicos (JO 2008, L 44, p. 11), que, a partir de 1 de janeiro de
2010, aprovou, para as prestagdes de servicos fornecidas a sujeitos passivos, a regra geral segundo a
qual o lugar da prestacdo é o lugar onde o destinatdrio se encontra estabelecido e, por outro, antes da
transposicao da Diretiva 2010/23/UE do Conselho, de 16 de marcgo de 2010, que altera a diretiva IVA
no que se refere a aplicacdo facultativa e tempordria de um mecanismo de autoliquidacio ao
fornecimento ou prestacio de certos servicos que apresentam um risco de fraude (JO 2010, L 72,
p. 1), a qual inseriu na diretiva IVA o artigo 199.°-A que dispde que os Estados-Membros podem
estabelecer que o devedor do imposto é o sujeito passivo ao qual tenha sido efetuada uma
transferéncia de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, na acegdo do artigo 3.° da Diretiva
2003/87.

Atendendo as consideracdes precedentes, hda que responder a questio submetida que o artigo 56.°,
n.° 1, alinea a), da diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que os «outros direitos similares»
previstos nesta disposi¢cdo abrangem as licencas de emissdo de gases com efeito de estufa definidas no
artigo 3.°, alinea a), da Diretiva 2003/87.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacio de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgéo) declara:

O artigo 56.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que os «outros direitos similares» previstos nesta disposicao abrangem as licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa definidas no artigo 3.°, alinea a), da Diretiva 2003/87/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacio de um
regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que

altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho.

Assinaturas
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