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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

1 de fevereiro de 2017*
«Incumprimento de Estado — Artigo 49.° TFUE — Liberdade de estabelecimento — Notarios —
Requisito de nacionalidade — Artigo 51.° TFUE — Participagdo no exercicio da autoridade publica»
No processo C-392/15,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, entrada em
20 de julho de 2015,

Comissao Europeia, representada por H. Stevlbeek e K. Talabér-Ritz, na qualidade de agentes,
demandante,
contra
Hungria, representada por M. Z. Fehér, G. Ko6s e M. M. Tétrai, na qualidade de agentes,
demandada,
apoiada por:
Republica Checa, representada por M. Smolek, J. VIacil e D. Hadrousek, na qualidade de agentes,
interveniente,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de seccdo, E. Regan, ].-C. Bonichot, A. Arabadjiev
(relator) e S. Rodin, juizes,

advogado-geral: M. Szpunar,

secretario: X. Lopez Bancalari, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 29 de setembro de 2016,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: hungaro.

PT
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COMISSAO / HUNGRIA

Acérdao

Com a sua peticdo, a Comissdao Europeia pede que o Tribunal de Justica declare que, ao impor um
requisito de nacionalidade para aceder a profissio de notdrio, a Hungria ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por forca do artigo 49.° TFUE.

Quadro juridico

Organizagdo geral da profissdo de notdrio na Hungria

Na ordem juridica hiingara, a profissdo de notario é uma profissao liberal. A organizacdo do notariado
é regida pela kozjegyz6krél szol6 1991. évi XLI. torvény (Lei n.® XLI de 1991 do notariado) (Magyar
Kozlony 1991/109, a seguir «lei do notariado»).

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, desta lei, os notdrios dispdem do poder de autenticar documentos com
o objetivo de prestar, com imparcialidade, servigos juridicos as partes com vista a prevenir litigios.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 4, da referida lei, no quadro das suas atribuicoes legais, o notario exerce
uma atividade oficial de aplicacdo do direito relacionada com o servigco publico da justica.

O artigo 2.°, n.° 1, da mesma lei prevé que, no quadro das suas atividades, o notdrio apenas esta sujeito
a lei e ndo pode receber instrucoes.

O artigo 10.° da lei do notariado prevé que o notdrio é responsavel, nos termos do Cédigo Civil, pelos
prejuizos que causar. Além disso, o notario deve subscrever um seguro de responsabilidade civil que
cubra os danos eventualmente causados durante o periodo de exercicio da sua atividade.

Em virtude do artigo 31.°-A, n.° 1, da referida lei, os notdrios podem exercer a sua atividade
individualmente ou no quadro de um servico. O artigo 31.°-E da mesma lei especifica que a
constituicdo e o funcionamento do servico ndo afetam o estatuto juridico pessoal dos notdrios, tal
como fixado na lei do notariado, designadamente, a obrigacdo de exercer as suas fungodes
pessoalmente, bem como a sua responsabilidade nos planos deontoldgico e material.

Os honordrios dos notérios sdo fixados pelo kozjegyz6i dijszabasrdl szélé 14/1991. IM rendelet
(Despacho n.° 14/1991 do Ministro da Justica, que fixa a tabela de honorarios de notario), de
26 de novembro de 1991 (Magyar Kozlony 1991/130).

Relativamente as condicdes de acesso as funcoes de notdrio, o artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da lei do
notariado prevé que pode ser nomeado notdrio quem possuir a nacionalidade hingara.

Atividade notarial na Hungria

O artigo 1.°, n.° 1, da fizetési meghagydsos eljarasrol sz6l6 2009. évi L. torvény (Lei n.° L de 2009, sobre
o procedimento de injuncdo de pagamento) (Magyar Kozlony 2009/85, a seguir «lei sobre o
procedimento de injuncdo de pagamento») prevé que o procedimento de emissdao de injungdes de
pagamento é um procedimento de jurisdicdo voluntaria de direito civil para a cobranca de créditos
pecunidrios, abrangido pela competéncia dos notarios.

Nos termos do artigo 2.° desta lei, este procedimento tem os mesmos efeitos que um processo judicial.
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O artigo 9.°, n.° 1, da lei sobre o procedimento de injuncdo de pagamento prevé que os pedidos de
emissdo de injungdes de pagamento apresentados por via eletrénica sdo, com excegdo dos casos de
dispensa, repartidos automaticamente e em partes iguais entre cartérios notariais ao abrigo do sistema
da Ordem Nacional dos Notdrios da Hungria.

Em virtude do artigo 18.°, n.”* 1 e 3, da lei sobre o procedimento de injuncdo de pagamento, no
procedimento de emissdao de injun¢des de pagamento, é dispensada a audicdo da parte e a instrucdo
de um processo de producdo da prova.

Em virtude das disposi¢oes pertinentes desta lei e das disposi¢oes da birdsagi végrehajtasrol szol6 1994.
évi LIIL torvény (Lei n.° LIII de 1994, sobre a execucdo judicial, Magyar Kozlony 1994/51), o notario
procede, a pedido do credor, a aposicao da férmula executdria na injuncdo de pagamento, sem que o
devedor seja ouvido, quando, na falta de oposicdo deduzida, a injungdo em causa se tornar exigivel. A
aposicdo da férmula executoria é necessdria para a aplicacdo das medidas coercivas contra o devedor
com vista a cobranca do crédito.

O artigo 52.°, n. 2, da lei sobre o procedimento de injuncdo de pagamento prevé que o notdrio que
emite uma injuncdo de pagamento é competente para proceder a aposicdo da férmula executdria dessa
injungao.

O artigo 2.°, n.° 1, da hagyatéki eljarasrdl sz6lé6 2010. évi XXXVIIL torvény (Lei n.* XXXVIII de 2010,
sobre o processo sucessorio) (Magyar Kozlony 2010/35, a seguir «lei sobre o processo sucessorio»)
precisa que o processo sucessorio é um procedimento de jurisdi¢do voluntaria de direito civil.

Nos termos do artigo 2.°, n. 2, desta lei, o procedimento instruido pelo notdrio produz os mesmos
efeitos que um processo nos tribunais de primeira instincia.

Resulta da leitura combinada do artigo 1.° e do artigo 3.°, n.° 1, da referida lei que o processo
sucessorio tem por objeto determinar, por decisdo notarial, quem, e com base em que titulo, vird a ser
o titular, no termo do processo, de determinados direitos e obrigacdes sobre o patriménio que compde
a heranca, uma parte dela ou um bem concreto.

Nos termos do artigo 10.° da mesma lei, o notario decide as questdes suscitadas no processo sucessoério
adotando decisoes formais.

Nos termos do artigo 13.°, n.° 1, da lei sobre o processo sucessério, sem prejuizo de certas excegoes,
nao é realizada audiéncia para apreciagdo de provas, mas os interessados na regulacdo da sucessdo e
os intervenientes no processo podem juntar documentos em apoio das pretensoes de terceiros.

No quadro do processo sucessorio, o notario pode tomar medidas cautelares nas condigdes previstas
nos artigos 32.° a 34.° desta lei.

Em conformidade com o artigo 43.° da referida lei, o notdrio pode tomar, em particular, medidas
preparatérias para organizar a reunido dos herdeiros. Além disso, pode avaliar se deve suspender o
processo sucessorio, se deve declarar o seu impedimento ou se carece de competéncia territorial. O
notario pode também tomar medidas para sanar irregularidades do inventdrio na sucessao.

O artigo 46.°, n.° 1, da mesma lei prevé que, quando existam indicios de que o de cujus redigiu um ato
dispositivo mortis causa, o notdrio deve requerer a sua comunicacdo por parte do servico
administrativo ou da pessoa na posse de quem o referido documento se encontra.

Além disso, se o processo sucessorio exigir uma informacdo ou documento em poder de um 6rgao

jurisdicional, de um servigo administrativo, de um drgao estatal, de uma administracdo ou organismo
local, ou de outra pessoa gestora dessa informacdo, o notario pode, nos termos do artigo 16.°, n.° 1, da
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lei sobre o processo sucessorio, requerer a comunicacdo dessa informacdo ou a entrega de tal
documento. Nos termos do artigo 16.°, n.° 2, dessa lei, o pedido do notério sé pode ser recusado se o
acesso ao documento violar uma lei ou regulamento.

O notdrio procede a transmissao da heranca com plenos efeitos ou provisoriamente. Em virtude do
artigo 81.°, n.° 1, da lei sobre o processo sucessdrio, se os herdeiros e os legatdrios nao estiverem de
acordo quanto aos bens moveis que pertencem a heranca, o notdrio procede a transmissdao dos bens
moveis ndo controvertidos, referindo contudo que as pretensdes relativas aos bens moveis
controvertidos podem ser decididas em tribunal.

Nos termos do artigo 83.°, n.° 1, desta lei, o notdrio transmite a heranca com plenos efeitos quando nao
existir nenhum impedimento legal para a transmissdo, bem como quando apenas um herdeiro se
habilitar a heranca e, segundo as informacgodes disponiveis, nenhuma outra pessoa invocar direitos
sobre a heranca como herdeiro, donatirio mortis causa, legatirio de um bem ou donatdrio com
interesse publico, ou quando ndo se tiver suscitado, no processo sucessério, um litigio relativo a
transmissdo de bens da heranga ou ainda se esse litigio for meramente acessorio.

Nos termos do artigo 85.°, n.’ 1, da lei sobre o processo sucessdrio, o notario procede a transmissdo da
heranca provisoriamente se ndo for possivel transmiti-la com plenos efeitos. O artigo 86.° desta lei
determina a ordem de transmissdo aplicivel nesse caso.

A decisao formal de transmissdo da heranca a titulo provisério adquirira plenos efeitos, nos termos do
artigo 88.° da lei sobre o processo sucessério, se o interessado ndo provar que intentou uma agio
sucessdria no tribunal com vista ao reconhecimento de um direito que nao foi tido em consideragao
na decisdo formal de transmissdo a titulo provisério, e a respeito do qual existe uma controvérsia em
matéria sucessoria, se o tribunal decidir no sentido da inadmissibilidade ou do carater infundado da
acdo ou puser termo ao processo contencioso, ou se o tribunal concluir o processo contencioso sem
se pronunciar quanto ao mérito.

E possivel recorrer da decisio formal do notirio que pde termo ao processo sucessério quanto ao
mérito e da decisdo do notario que fixa os encargos do procedimento e que obriga os interessados a
suportd-los, bem como da sua decisio de aplicacio de uma coima nas condigdes previstas nos
artigos 109.° a 113.° da lei sobre o processo sucessoério.

Resulta do artigo 1.°, n.” 2 e 3, do kozjegyzéi allasok szamardl és a kozjegyzok székhelyérdl 15/1991.
(XI. 26.) IM rendelet (Despacho n.° 15/1991 do Ministro da Justiga, relativo ao nimero de lugares de
notdrios e aos cartérios notariais), de 26 de novembro de 1991 (Magyar Kozlony 1991/130), que, em
Budapeste (Hungria), a competéncia dos notdrios nos processos sucessorios é determinada por areas de
exercicio. Se vdrios notdrios exercerem atividade na mesma drea de exercicio, intervirdo nos casos de
sucessdo em meses alternados, sendo o processo sucessério assumido pelo notdrio competente no dia
da morte do de cujus.

Em matéria de consignacdo em depoésito perante um notdrio, a egyes kozjegyz6i nemperes eljarasokrél
sz6l6 2008. évi XLV. torvény (Lei n.° XLV de 2008, relativa aos procedimentos de jurisdi¢do voluntaria
perante o notdrio) (Magyar Kozlony 2008/94, a seguir «lei relativa aos procedimentos notariais de
jurisdicdo voluntdria») prevé, quanto ao papel do notirio, que a liquidagdo de um crédito por
consignacdo em depdsito perante um notario produz os mesmos efeitos da consignagdo em deposito
judicial. Segundo as disposicdes pertinentes desta lei, se o notdrio aceitar a consignagdo, apde a
formula de aceitagdo no pedido. O notéirio indefere o pedido ou recusa-se a recebé-lo se ndo
estiverem preenchidos os requisitos legalmente exigidos. Toma, entdo, uma decisdo formal. O notario
também toma uma decisdo formal aquando da entrega do bem consignado. A entrega deste s6 se
verifica depois de a decisdo formal adquirir forca obrigatéria.
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Além disso, o notario lavra documentos auténticos. Estes documentos sido dotados de forca executéria
quando o notdrio neles tiver aposto a férmula executéria. Nos termos do artigo 112.° da lei do
notariado, o notdrio apde a férmula executéria no documento notarial se deste constar o
compromisso relativo a prestacdo e a contraprestacdo ou a obrigacao unilateral, o nome do credor e do
devedor, o objeto da obrigacdo, a quantidade ou o montante desta, bem como as modalidades e o
prazo de execucdo.

Para cobrar um crédito que consta de um documento notarial, o notdrio emitird, a requerimento do
credor e dispensada a audicdo do devedor, uma injungdo de pagamento. Esta injungdo consiste na
aposicdo de uma férmula no documento. A legalidade da aposicdo desta férmula pode ser contestada
em juizo.

O artigo 195.° do Cédigo de Processo Civil determina a forca probatéria do documento autenticado.
Resulta dos n.”* 6 e 7 desta disposicdo que, em principio, os documentos autenticados admitem prova
em contrdrio. Além disso, o tribunal pode requerer que quem emitiu o documento se pronuncie sobre
a sua autenticidade. Por outro lado, nos termos do artigo 206.° deste c6digo, o juiz aprecia livremente
as provas.

Quanto as atividades do notdrio em matéria de constituicdo prévia de provas, o artigo 17.° da lei
relativa aos procedimentos notariais de jurisdicio voluntdria prevé que tal constituicio pode ser
requerida ao notdrio nas condigoes previstas no Cdédigo de Processo Civil, quando o requerente tem
interesse juridico na obtencdo de uma prova, designadamente na declaracdo de um facto ou de uma
situagcdo particularmente importante. De acordo com as disposicoes pertinentes da lei relativa aos
procedimentos notariais de jurisdicdo voluntdria, ndo é possivel recorrer a constituicdo prévia de
provas se estiver pendente um processo judicial civel ou penal relativo a questio em causa. Se o
notdrio entender que ndo estdo plausivelmente preenchidos os requisitos para a constituicao prévia de

provas, toma uma decisdo de indeferimento cuja legalidade pode ser contestada em juizo.

O notdrio intervém também no procedimento pré-contencioso de designacdo prévia de um perito
forense. Nos termos do artigo 21.° da lei relativa aos procedimentos notariais de jurisdicdo voluntaria,
a designacdo de um perito forense pode ser requerida ao notario quando a verificagdo ou a apreciagao
de um facto ou de qualquer outra circunstancia importante para o requerente exigir conhecimentos
técnicos especiais. A designacdo de um perito forense ndo pode ser requerida ao notdrio se o
requerente for demandante ou demandado em processo pendente relacionado com a questdo para a
qual a medida é pedida, ou se estiver pendente processo penal contra esse requerente. De acordo com
disposicoes pertinentes desta lei, se o notario entender que ndo estio preenchidos os requisitos de
designacdo de um perito forense, indefere o pedido, podendo a legalidade desse indeferimento ser
contestada em juizo.

O notério também tem um papel no procedimento de anulagdo de titulos negocidveis e de certificados
extraviados, subtraidos ou destruidos, regido pelos artigos 28.° a 36.° da lei relativa aos procedimentos
notariais de jurisdicdo voluntaria. A anulagdo pelo notdrio desses titulos e certificados tem como
consequéncia que os direitos neles declarados ndo podem ser exercidos ou que as obrigacdes nele
formalizadas ndo podem ser executadas. O artigo 29.° desta lei prevé que qualquer notario é
competente para conhecer de um pedido de anulagéo.

De acordo com as disposi¢oes pertinentes da lei relativa aos procedimentos notariais de jurisdicao
voluntéria, quando ¢é feito o pedido, o notdrio instard a pessoa ou o organismo devedor de acordo
com o titulo extraviado, subtraido ou destruido, a nado efetuar o pagamento nos termos deste e,
eventualmente, a consignar judicialmente em depdsito o montante que entretanto se tornou exigivel.
A decisao formal do notdrio que declara nulos titulos transacionaveis ou certificados extraviados,
subtraidos ou destruidos tem os mesmos efeitos que uma sentenca com forga de caso julgado.

ECLILEU:C:2017:73 5
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O notdrio também exerce funcdes em matéria de dissolugdo de unides de facto entre pessoas do
mesmo sexo maiores de dezoito anos. Este procedimento estd regulado nos artigos 36.°-A a 36.°-D da
lei relativa aos procedimentos notariais de jurisdicdo voluntdria. De acordo com as disposicdes
pertinentes dessa lei, pode obter-se perante o notdrio a dissolucdo da unido de facto desde que os
membros da unido fagam o pedido conjunta e livremente, que nenhum deles tenha descendentes
relativamente aos quais os membros da unido tenham assumido conjuntamente uma pensdo de
alimentos e desde que os membros da unido tenham celebrado, em documento notarial ou em
documento particular assinado por um advogado, um acordo relativo a pensao de alimentos assumida
reciprocamente nos termos da lei, um acordo relativo ao uso da habitacio comum e um acordo
relativo a divisio do patrimdénio comum a unido. A decisdo formal de homologagao do acordo entre
as partes produz os mesmos efeitos de um acordo judicialmente homologado e a decisdo formal que
dissolve a unido de facto tem o mesmo efeito de uma sentenca judicial. Se esse acordo ndo puder ser
homologado ou se ndo estiverem preenchidos os requisitos para a dissolugdo da unido de facto
registada perante o notdrio, este recusa a homologacdo do referido acordo e indefere o pedido de
dissolucdo da unido de facto.

Os artigos 36.°-E a 36.°-G da lei relativa aos procedimentos notariais de jurisdi¢cdo voluntaria regulam a
competéncia do notario em matéria de gestdo do registo das declaracdes de unido de facto. Este registo
contém a mencdo de todas as declaracoes segundo as quais uma unido de facto, na acecdo do Cddigo
Civil, existe ou deixou de existir. A declaragdo é inscrita a pedido conjunto dos membros da unido ou,
em caso de declaracdo de inexisténcia de uma unido de facto, a pedido de qualquer deles. O notério
verifica se estdo preenchidos os requisitos do procedimento de inscricdo. A decisio formal de
inscricdo no registo das declaragdes de unido de facto, tomada pelo notdrio, tem o mesmo efeito da
sentenca judicial.

O registo nacional dos contratos de casamento e o registo nacional dos contratos de unido de facto
atesta oficialmente, até prova em contrario, a existéncia dos contratos nele inscritos. Nos termos do
artigo 4:65, n.° 2, e do artigo 6:515, n.° 3, do Cédigo Civil, o contrato de casamento ou de unido de
facto s6 pode ser invocado contra terceiros se estiver registado ou se os conjuges ou os membros da
unido provarem que o terceiro em questdo conhecia ou devia conhecer a sua existéncia e o seu
conteudo.

Nos termos do artigo 36.°-H, n.° 2, da lei relativa aos procedimentos notariais de jurisdicdo voluntaria,
a Ordem Nacional dos Notdrios da Hungria é responsavel pela exploracdo do sistema de registo,
procedendo os notdrios as inscricdes no registo nacional dos contratos de casamento e no registo
nacional dos contratos de unido de facto através das aplicacoes informaticas previstas para o efeito.
Nos termos do artigo 36.°-], n.° 2, dessa lei, o notdrio verifica se estdo preenchidos os requisitos legais
antes de proceder a inscricdo do acordo nesses registos.

Além disso, no quadro de um procedimento de jurisdi¢ao voluntéria, o notdrio determina a sucessao
mortis causa de pessoas singulares ou a dissolucdo de pessoas coletivas que fizeram declaragdes no
registo de garantias mobilidrias.

Nos termos do artigo 162.° da lei do notariado, o notario é competente para receber todo o tipo de
documentos, valores pecunidrios, objetos de valor e titulos transacionaveis objeto de emissao publica
com vista a sua conservacdo. Esta lei prevé que o notédrio é igualmente competente para, a pedido de
uma parte, ceder esses valores a um terceiro ou para os depositar num tribunal ou numa autoridade
no momento da preparacdo de um documento notarial e em relacio com este.

Nos termos do artigo 171.°-A da lei do notariado, o notario é competente para, a pedido de uma parte,

guardar uma cépia eletrénica autenticada de um documento nos seus arquivos eletrénicos. Devera
conserva-la durante um periodo minimo de trés anos.
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Procedimento pré-contencioso

Por oficio de 18 de outubro de 2006, a Comissao notificou a Hungria no sentido de que, no prazo de
dois meses, esta apresentasse as suas observacdes a respeito da conformidade do requisito da
nacionalidade exigido para aceder a profissdo de notdrio na Hungria com os artigos 49.° e 51.° TFUE.

A Hungria respondeu a esta notificacdo para cumprir por oficio de 20 de dezembro de 2006.

Nao tendo ficado convencida pelos argumentos invocados pela Hungria, a Comissao, em 23 de outubro
de 2007, enviou-lhe um parecer fundamentado ao qual a Hungria respondeu por oficio de
12 de fevereiro de 2008.

Em 24 de maio de 2011, nos acérdaos Comissdo/Bélgica (C-47/08, EU:C:2011:334), Comissdao/Francga
(C-50/08, EU:C:2011:335), Comissdo/Luxemburgo (C-51/08, EU:C:2011:336), Comissio/Austria
(C-53/08, EU:C:2011:338), Comissdao/Alemanha (C-54/08, EU:C:2011:339) e Comissdao/Grécia
(C-61/08, EU:C:2011:340), o Tribunal de Justica declarou que o requisito da nacionalidade exigido,
respetivamente, pelo Reino da Bélgica, pela Republica Francesa, pelo Grao-Ducado do Luxemburgo,
pela Republica da Austria, pela Republica Federal da Alemanha e pela Republica Helénica para o
acesso a profissdo de notdrio constitui uma discriminagdo em razdo da nacionalidade proibida pelo
artigo 49.° TFUE. A Hungria interveio no Tribunal de Justica em apoio dos cinco primeiros
Estados-Membros anteriormente mencionados.

A Comisséao, por oficio de 9 de novembro de 2011, chamou a atencdo da Hungria para os acérdaos
referidos no nuimero anterior e pediu-lhe que especificasse quais as medidas que tinha tomado ou
pretendia tomar, com base nesses acdrdaos, para adequar a sua legislacdo ao direito da Uniao.

A Hungria, em 13 de janeiro de 2012, respondeu a este oficio alegando que as fungbes exercidas pelos
notdrios na ordem juridica hingara abrangem também outras atividades além das apreciadas pelo
Tribunal de Justica nos processos que deram origem aos acdérdaos referidos no n.” 49 do presente
acérdio e que essas fungoes diferem, pela sua natureza, das que estio em causa nos referidos
processos.

Em 27 de setembro de 2012, a Comissao dirigiu um parecer fundamentado complementar a Hungria
ao qual este Estado-Membro respondeu por oficio de 30 de novembro de 2012.

Apbs ter apreciado as alteragdes a que a Hungria entretanto procedeu na sua legislacdo relativamente
as atividades dos notdrios, a Comissdo chegou a conclusdo de que persistia o incumprimento, pelo
que, em 10 de julho de 2014, dirigiu a esse Estado-Membro novo parecer fundamentado
complementar.

Por oficio de 18 de setembro de 2014, a Hungria respondeu a esse parecer, apresentando os motivos
pelos quais considerava que a posicdo defendida pela Comissao nao era fundamentada.

Foi nestas condi¢oes que a Comissao decidiu propor a presente acao.
Quanto a acao

Argumentos das partes

A Comissdo entende que as atividades exercidas pelo notdrio na ordem juridica hdngara estdo
abrangidas pelo 4mbito de aplica¢do do artigo 49.° TFUE.

ECLILEU:C:2017:73 7
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A este respeito, essa instituicdo observa, em primeiro lugar, que, na medida em que o notdrio ndo é
funciondrio do Estado, mas exerce uma profissio liberal no quadro da qual presta servicos
remunerados, e na medida em que é um contribuinte fiscal, exerce uma atividade econémica.

Em segundo lugar, dentro dos limites das respetivas competéncias territoriais, os notdrios exercem uma
importante parte das suas atividades em condi¢oes de concorréncia. Tal é nomeadamente o caso
quando o notdrio lavra documentos auténticos e anula titulos transaciondveis e certificados
extraviados, subtraidos ou destruidos. Por outro lado, os pedidos de injuncdo de pagamento
apresentados em papel e verbalmente podem ser dirigidos a qualquer notério.

Em terceiro lugar, as atividades exercidas pelo notdrio na ordem juridica hingara no quadro das suas
missdes, que consistem em emitir injungdes de pagamento, ordenar a execucdo destas e instruir os
procedimentos de sucessdo, sdo atividades auxiliares ou preparatdrias relativamente ao exercicio da
autoridade publica ou atividades que deixam intactos os poderes de apreciacio e de decisdo das
autoridades administrativas ou judiciais e que ndo implicam o exercicio de poderes de decisdo, de
poderes de imposicao de obrigacdes ou ainda de poderes de coercéo.

Em quarto lugar, a Comissdo alega que o facto de o notdrio intervir no interesse geral nao implica

necessariamente que exerce uma autoridade publica nos termos do artigo 51.°, primeiro paragrafo,
TFUE.

Em quinto lugar, o notdrio atua como uma empresa no plano fiscal e financeiro. Além disso, o cartdrio
notarial é dotado de personalidade juridica sendo-lhe aplicaveis as disposi¢coes do direito htingaro sobre
as sociedades de responsabilidade limitada.

Por ultimo, o notdrio é o unico responsavel pelos atos praticados no exercicio da sua atividade
profissional e o seu comportamento ndo implica a responsabilidade do Estado.

A Comissao sustenta, em segundo lugar, que as atividades exercidas pelo notdrio na ordem juridica
hiingara ndo estdo relacionadas com o exercicio da autoridade publica na acegdo do artigo 51.°
primeiro paragrafo, TFUE, tal como interpretado pelo Tribunal de Justica.

A este respeito, a Comissao alega que o artigo 51.°, primeiro paragrafo, TFUE deve ser objeto de uma
interpretacio auténoma e uniforme. Na parte em que prevé uma excecdo a liberdade de
estabelecimento para as atividades relacionadas com o exercicio da autoridade publica, esta disposi¢dao
deve, além disso, ser interpretada de forma restrita, e a referida excecio deve limitar-se as atividades
que, por si, estejam direta e especificamente relacionadas com o exercicio da autoridade publica. Ora,
o conceito de autoridade puiblica decorre de um poder de decisdo que extravasa o direito comum, que
se traduz na capacidade de agir independentemente da vontade de outros sujeitos ou mesmo contra
essa vontade.

As funcgoes exercidas pelo notirio ndo incluem o exercicio de poderes de decisdo, de poderes de
imposicao de obrigacdes, ou ainda de poderes de coercdao. Consistem na prevencdo juridica e sdo,
portanto, auxiliares ou preparatdrias relativamente ao exercicio da autoridade publica. Elementos
como o carater regulamentado das atividades notariais, o facto de os notarios serem considerados pela
lei penal hingara como atores que exercem a autoridade publica, a competéncia territorial dos
notdrios, a sua inamovibilidade, a incompatibilidade da profissao de notario com o exercicio de outras
funcoes e o facto de o notdrio ndo poder recusar um cliente ndo péem em causa esta conclusio.

Tratando-se, em primeiro lugar, do procedimento de injun¢do, a Comissdo alega que o notario exerce
uma atividade auxiliar de que foi incumbido para desobstruir os tribunais. Na medida em que este
procedimento sé diz respeito aos créditos pecunidrios ndo contestados e vencidos, o notirio ndo
dispoe de qualquer poder de decisdo relativamente as partes. Assim, os poderes do notério limitam-se
ao cumprimento de formalidades processuais. O notdrio ndo pode emitir uma injuncgio diferente da
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injuncdo de pagamento e ndo é competente para conhecer da impugnacao do crédito. Por outro lado, a
injuncdo de pagamento emitida pelo notdrio sé tem forca executéria se ndo for impugnada pelo
devedor no prazo fixado. Por ultimo, o facto de esta injuncdo ter efeitos juridicos importantes nao é
suficiente para demonstrar uma participacao direta e especifica no exercicio da autoridade publica.

No entendimento da Comissdo, as mesmas consideracdes valem no caso da atividade exercida pelo
notdrio no ambito do procedimento europeu de injuncdo de pagamento em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
que cria um procedimento europeu de injungdo de pagamento (JO 2006, L 399, p. 1).

Em segundo lugar, relativamente a aposicdo da férmula executéria na injuncdo de pagamento, a
Comissdo sustenta que o notdrio ndo dispoe de nenhum poder de apreciacio ou de decisio. Nao
decide um litigio, ndo ouve as partes e ndo requer producdo de provas, limitando-se a tornar
executdria uma injuncdo de pagamento que ndo foi contestada. A forca executdria desta injungdo nao
confere ao notdrio um poder para impor obrigagdes. O notdrio limita-se a impedir a contestacdo do
crédito até prova em contrdrio, sem decidir quanto ao mérito. A aposicdao da férmula executéria na
injuncdo de pagamento é, portanto, uma atividade auxiliar e preparatéria.

Em terceiro lugar, quanto ao processo sucessorio, a Comissdo observa que se trata de um processo civil
de jurisdi¢do voluntaria, durante o qual as partes podem celebrar um acordo que o notério aprova por
decisao formal. O facto de, nos termos da legislacdo hingara, qualquer heranca objeto de um litigio s6
poder ser transmitida pelo notdrio com efeito provisério demonstra que o notdrio ndo estd habilitado a
decidir litigios durante o processo sucessério. A transmissdo da heranca com plenos efeitos pelo
notdrio também ndo implica o exercicio de poderes decisérios ou de poderes para impor obrigacdes
porque pressupde a existéncia prévia de um consentimento ou de um acordo das partes.

Por outro lado, a decisdo formal de transmissdao ndo pode ser considerada um ato definitivo uma vez
que pode ser impugnada judicialmente. As medidas vinculativas, preparatérias ou cautelares que o
notério pode tomar para garantir a correta instru¢do do processo sucessério ndo alteram a substincia
dos direitos em causa e sdo acessorias relativamente a funcio principal do notério.

Em quarto lugar, o notdrio apenas tem um papel passivo no procedimento de consignacdo em deposito
perante um notario. Nao aprecia nenhuma contestacdo e, por conseguinte, o procedimento de
consignacdo em depdsito perante um notdrio ndo implica o exercicio de um poder de apreciacdo, de
decisdo ou de imposicdo de obrigacodes.

Em quinto lugar, no que se refere aos documentos notariais exarados, a Comissdo entende que a
relevancia dos efeitos juridicos desses documentos ndo é, por si s, suficiente para demonstrar que
esta atividade estd ligada ao exercicio da autoridade publica. O valor probatério dos documentos
notariais ndo vincula incondicionalmente o tribunal em matéria de apreciacdo de prova. Além disso, é
possivel produzir contraprova. E certo que a forca executéria desses documentos permite que o credor
obtenha a execucdo da divida sem ter de recorrer aos tribunais. Contudo, neste contexto, o papel do
notdrio limita-se a verificacdo do cumprimento dos requisitos legais exigidos para a aposicdo da
formula executdria. Assim, o notdrio ndo dispoe de nenhum poder de decisio ou de imposicao de
obrigagoes.

Em sexto lugar, quanto ao processo prévio de recolha de provas perante um notdrio, a Comissao
observa que este visa, a titulo principal, a obtencdo prévia de provas de forma a alcancar um resultado
positivo no processo penal ou civil posterior. A atividade do notirio no ambito deste procedimento
reveste, portanto, carater auxiliar ou preparatorio.

ECLILEU:C:2017:73 9
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Em sétimo lugar, a Comissdo considera que o processo de designacio de um perito forense estd
estreitamente ligado aos demais procedimentos perante o notdrio, tais como os procedimentos de
emissdo de uma injuncdo de pagamento ou o processo sucessorio, os quais ndo sdo abrangidos pelo
exercicio da autoridade publica.

Em oitavo lugar, relativamente a competéncia do notdrio no que respeita a anulacido de titulos
transaciondveis e certificados extraviados, subtraidos ou destruidos, a Comissdo alega que a mesma
nao incide sobre o estatuto juridico desses documentos, mas unicamente sobre a possibilidade de os
substituir. Por consequéncia, essa atividade do notario ndo cabe no exercicio da autoridade publica.

Em nono lugar, a Comissdo considera que, em matéria de dissolu¢do das unides de facto registadas, o
notdrio apenas estd autorizado a verificar se estio preenchidos os requisitos legais aplicaveis a
dissolucdo por mutuo acordo desse contrato. Por essa razdo, o notario nao dispde de um verdadeiro
poder de apreciacdo ou de decisdo a esse respeito.

Em décimo lugar, relativamente a gestao do registo das declaragdes de unido de facto, bem como a
gestdo do registo nacional de contratos de casamento e do registo nacional de contratos de unido de
facto, a Comissdo entende que a inscricdo pelo notdrio de atos nesses registos apenas produz efeitos
devido as convencgdes ou outros atos livremente subscritos pelas partes. Assim, a intervencdo do
notdrio pressupde a existéncia prévia de um consentimento ou de um acordo de vontades entre as
partes.

Em décimo primeiro lugar, quanto a determinacgdo da sucessdo mortis causa de pessoas singulares ou a
dissolucao de pessoas coletivas que tenham feito declaragdes no registo das garantias mobilidrias, a
Comissdo alega que a gestdo desse registo estd fora do ambito do exercicio da autoridade publica,
porque s6 diz respeito a processos de jurisdi¢do voluntaria.

Por fim, em décimo segundo lugar, a Comissdo sustenta que a conservacio dos documentos e o
depdsito de valores pecunidrios, de objetos de valor e de titulos transaciondveis pelo notdrio
constituem uma atividade complementar e passiva, que nao implica o exercicio de poderes de decisdo,
de imposicdo de obrigagdes ou de coercdo, nem de apreciacio de eventuais impugnagoes.

A Hungria, apoiada pela Republica Checa, alega, em primeiro lugar, que as atividades exercidas pelo
notario na ordem juridica hingara nao sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do artigo 49.° TFUE.

Com efeito, o notdrio ndo exerce uma atividade econémica ou comercial, uma vez que a sua nomeacgao
estd subordinada a aprovagdo em concurso, que exerce as suas atividades num territério e cartdrio
determinados, que o ambito dessas atividades ndo é livremente determinado, mas fixado por lei, que
desempenha as suas fungdes com total independéncia, que exerce, nos termos do artigo 1.°, n.° 4, da
lei do notariado, uma atividade «oficial de aplicagdo da lei», que os seus honordrios nido sdo
negociados livremente e que, quanto ao procedimento de emissdo de injungdes de pagamento e ao
processo sucessorio, a sua profissdo ndo esta sujeita a concorréncia.

Além disso, mesmo quando trabalha num servico, o notario cumpre os seus deveres pessoalmente. Nao
atua no interesse geral, mas «no interesse dos clientes que o procuramp».

Por dltimo, a atuacdo do notério responsabiliza indiretamente o Estado.

A Hungria, apoiada pela Republica Checa, alega, em segundo lugar, que as atividades do notério na
ordem juridica hungara sdao, de qualquer modo, abrangidas pela excecdo prevista no artigo 51.° TFUE.
Com efeito, o estatuto de notdrio na Hungria é comparével ao dos juizes e demais pessoas que exercem
a autoridade publica. Na medida em que prevencdo de litigios pela aplicacdo de procedimentos de
jurisdicdo voluntaria é da sua competéncia, o notdrio faz parte do sistema de administracdo da justica.
Nao pode recusar um caso da sua esfera de competéncia material e os seus atos, muito embora
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adotados no d4mbito de procedimentos de jurisdicdo voluntaria, produzem os mesmos efeitos de uma
decisdo judicial. O notdrio atua, tal como os juizes, com independéncia. Exerce também poderes de
apreciacdo e de decisdo e pode aplicar uma medida coerciva publica.

A Hungria observa, em primeiro lugar, que o processo de emissdo de injun¢des de pagamento visa
desobstruir os tribunais. Ao emitir, a requerimento do credor, uma injungdo que obriga o devedor a
pagar um montante em dinheiro sem a audicdo deste, o notdrio decide definitivamente uma questdo
de direito privado. Na pratica, apenas numa pequena percentagem de injuncdes de pagamento
emitidas pelo notario é deduzida oposicdo. Por outro lado, na ordem juridica hingara, o notdrio
também é competente para emitir uma injuncdo de pagamento nos termos do Regulamento
n.° 1896/2006.

Em segundo lugar, a aposicdo da férmula executéria na injuncdo de pagamento implica, no entender
da Hungria, uma participacdo direta no exercicio da autoridade publica porque a execugdo coerciva é
uma medida coerciva que conduz a que o devedor se veja privado de bens por causa da sua divida. A
existéncia de vias de recurso judicial desta decisdo formal do notirio de proceder a aposicio da
férmula de execugdo decorre da necessidade de respeitar os direitos fundamentais e nao significa que
esta decisdo tenha um valor juridico menor. Por outro lado, este tipo de recursos nao incide sobre a
questdo de saber se cabe ou ndo ordenar a execugdo, mas simplesmente sobre a legalidade da referida
decisdo.

Em terceiro lugar, no caso do processo sucessério, a Hungria sustenta que o notdrio nao realiza meras
tarefas prévias a intervencdo do 6rgdo jurisdicional, mas instrui ele préprio todo o processo sucessério
e toma a decisdo formal de transmissdo da heranca. Diferentemente do notirio na ordem juridica
austriaca, o notdrio na ordem juridica hingara ndo intervém enquanto mandatario do tribunal, mas
atua em virtude de uma competéncia propria e toma, ele préprio, todas as decisdes. Além disso, pode
decidir medidas cautelares. Por outro lado, o nimero de recursos judiciais interpostos de decisdes dos
notdrios em matéria de sucessdes é insignificante.

Em quarto lugar, no que toca ao procedimento de consignacdo em depésito perante o notdrio, a
Hungria observa que este produz os mesmos efeitos que a consignacdo em depdsito judicial. Tal
resulta do facto de os notdrios gozarem da confianca do publico pelo papel que desempenham na
administracdo da justica e pelo facto de ser mais ficil ter acesso a eles que aos tribunais.

Em quinto lugar, relativamente aos documentos auténticos exarados, a Hungria alega que essa
atividade do notéario estd regulamentada de forma estrita. O cardter pretoriano do documento
auténtico exarado pelo notdrio é, além disso, atestado pela férmula executéria que este apde nesse
documento, uma vez preenchidos os requisitos legais. Esta férmula que permite a execucdo de um
crédito recorrendo a medidas coercivas publicas nas mesmas condi¢oes e de acordo com o mesmo
processo aplicavel a execucdo de uma decisdo atesta que o notdrio desempenha o mesmo papel que
os juizes na regulacdo e prevencido dos litigios. O acérddo de 17 de junho de 1999, Unibank
(C-260/97, EU:C:1999:312), atesta que a forca executdria sé pode ser associada a atos que se
enquadram no exercicio da autoridade publica. Além disso, o Regulamento (CE) n.° 44/2001 do
Conselho, de 22 de dezembro de 2000, relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria civil e comercial (JO 2001, L 12, p. 1), e o Regulamento (CE)
n.° 805/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, que cria o titulo
executivo europeu para créditos ndo contestados (JO 2004, L 143, p. 15), conferem as obrigacdes que
constam de documentos auténticos forga executdria semelhante a das decisdes judiciais.

Em sexto lugar, a Hungria alega que a constituicdo prévia de provas perante o notdrio é uma variante

especial de um procedimento de jurisdicdo voluntdria, de natureza igual a do processo que corre nos
tribunais e que se destina a reunir provas com vista a eventual propositura de uma agdo judicial.

ECLILEU:C:2017:73 11
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Em sétimo lugar, no que toca ao processo de designacido de um perito forense, a Hungria precisa que
se trata de uma variante distinta de um processo similar existente nos tribunais.

Em oitavo lugar, a Hungria refere que a anulacdo pelo notirio dos titulos transaciondveis e dos
certificados extraviados, subtraidos, ou destruidos tem forca vinculativa e produz os mesmos efeitos
que uma sentenca com forca de caso julgado. Por consequéncia, esta atividade do notdrio afeta os
direitos e obrigacoes de terceiros e implica, por isso, uma participacdo direta e especifica no exercicio
da autoridade publica. A Hungria especifica, contudo, que, embora a anulacio de um titulo
transacionavel tenha como consequéncia impossibilitar o exercicio do direito nele constatado ou o
cumprimento da obrigacdo nele prevista, a referida anulagdo nao implica nenhuma alteragdo a relagao
juridica subjacente a este titulo transacionavel. A anulacdo do referido titulo permite simplesmente
emitir um novo titulo negociavel que substitui o anterior.

Em nono lugar, relativamente ao papel do notirio em matéria de dissolugdo da unido de facto
registada, a Hungria observa que o notdrio dissolve a unido de facto registada com base no mutuo
consentimento das partes, no ambito de um processo de jurisdicdo voluntdria. O notério atua como o
tribunal e a dissolucdo perante o notario produz os mesmos efeitos da dissolucdo declarada por um
tribunal.

Em décimo lugar, no que toca a gestdo do registo das declaracdes de unido de facto e a gestdo do
registo nacional dos contratos de casamento e do registo nacional dos contratos de unido de facto, a
Hungria salienta que a decisdo formal do notdrio de inscrever informacgdes nesses registos é
vinculativa, produz os mesmos efeitos que uma sentenca com forca de caso julgado e incide sobre a
oponibilidade a terceiros dos atos em causa.

Em décimo primeiro lugar, a Hungria observa que o notdrio determina a sucessdo mortis causa de
pessoas singulares ou a dissolucdo de pessoas coletivas que fizeram declaragdes no registo de garantias
mobilidrias.

Por dltimo, a Hungria entende que a atividade de conservacdo de documentos e de consignacdo dos
valores pecunidrios, de objetos de valor e de titulos transaciondveis ndo implica o exercicio da
autoridade publica, mas ndo pode ser separada das demais atividades do notdrio porque lhe permite
desempenhar mais eficazmente as suas outras atribuicoes.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Ha que precisar, a titulo preliminar, que a acdo da Comissao se refere unicamente a compatibilidade do
requisito de nacionalidade para aceder a profissio de notdrio, exigido pela legislacio hungara
controvertida, com a liberdade de estabelecimento consagrada no artigo 49.° TFUE. Por conseguinte,
ha que precisar que a referida acdo nao versa sobre o estatuto nem sobre a organizacdo do notariado
no ordenamento juridico hingaro ou sobre outros requisitos de acesso a profissio de notario no
referido Estado-Membro além do relativo a nacionalidade.

A Hungria alega que a profissao de notdrio ndo pode ser considerada uma atividade econémica e que,
por conseguinte, ndo entra no ambito de aplicacdo do artigo 49.° TFUE.

A este respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica considerou que a liberdade de
estabelecimento, conforme consagrada no artigo 49.° TFUE, é aplicével a profissao de notario (acérdao
de 10 de setembro de 2015, Comissao/Leténia, C-151/14, EU:C:2015:577, n.° 48 e jurisprudéncia
referida).
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Com efeito, segundo jurisprudéncia constante, uma prestacio de servicos remunerados deve ser
encarada como uma atividade econémica desde que as atividades exercidas sejam reais e efetivas e
nao de natureza tal que se possam considerar puramente marginais e acessorias (acérddo de
20 de novembro de 2001, Jany e o., C-268/99, EU:C:2001:616, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

Ora, é pacifico que, na ordem juridica hungara, os notdrios exercem uma profissdo liberal que implica,
enquanto atividade principal, a prestacdo de varios servigos distintos mediante remuneracao.

Ha ainda que recordar que o artigo 49.° TFUE visa garantir o direito ao tratamento nacional a todos os
nacionais de um Estado-Membro que se estabelecam noutro Estado-Membro para ai exercerem uma
atividade ndo assalariada e proibe qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade, resultante das
legislagcoes nacionais, enquanto restricdo a liberdade de estabelecimento (acérdao de 10 de setembro de
2015, Comissdo/Leténia, C-151/14, EU:C:2015:577, n.° 52 e jurisprudéncia referida).

Ora, no presente caso, a legislacdo nacional controvertida reserva o acesso a profissio de notario
apenas aos nacionais hungaros, consagrando assim uma diferenca de tratamento em razdo da
nacionalidade, proibida, em principio, pelo artigo 49.° TFUE.

A Hungria alega, no entanto, que as atividades notariais ndo sao abrangidas pelo ambito de aplicacdo
do artigo 49.° TFUE, porque participam do exercicio da autoridade publica na acecdo do artigo 51.°,
primeiro paragrafo, TFUE.

Relativamente ao conceito de «exercicio da autoridade publica» na acecdo desta ultima disposicdo,
importa assinalar que, segundo jurisprudéncia constante, a interpretacdo deste conceito deve ter em
conta o cardter, proprio ao direito da Unido, dos limites impostos por esta disposicdo as excegdes
permitidas ao principio da liberdade de estabelecimento, para evitar que o efeito util do Tratado em
matéria de liberdade de estabelecimento seja desvirtuado por disposi¢des unilaterais adotadas pelos
Estados-Membros (acérddo de 1 de dezembro de 2011, Comissdo/Paises Baixos, C-157/09, ndo
publicado, EU:C:2011:794, n.° 56 e jurisprudéncia referida).

E também jurisprudéncia constante que o artigo 51.°, primeiro paragrafo, TFUE constitui uma
derrogacdo a regra fundamental da liberdade de estabelecimento. Como tal, esta derrogacdo deve ser
objeto de uma interpretacdao que limite o seu alcance ao estritamente necessario para salvaguardar os
interesses que esta disposicdo permite aos Estados-Membros proteger (acérdio de 1 de dezembro de
2011, Comissao/Paises Baixos, C-157/09, ndo publicado, EU:C:2011:794, n.° 57 e jurisprudéncia

referida).

Além disso, o Tribunal de Justica ja sublinhou reiteradamente que a derrogagao prevista no artigo 51.°,
primeiro paragrafo, TFUE se deve restringir apenas as atividades que, consideradas em si mesmas,
apresentem uma ligacdo direta e especifica ao exercicio da autoridade publica (acérddo de
1 de dezembro de 2011, Comissao/Paises Baixos, C-157/09, ndo publicado, EU:C:2011:794, n.° 58 e
jurisprudéncia referida).

A este respeito, o Tribunal de Justica ji teve ocasido de considerar que estdo excluidas da derrogacio
prevista no artigo 51.°, primeiro paragrafo, TFUE certas atividades que sdo auxiliares ou preparatorias
relativamente ao exercicio da autoridade ptblica (v., neste sentido, acérdiaos de 13 de julho de 1993,
Thijssen, C-42/92, EU:C:1993:304, n. 22; de 29 de outubro de 1998, Comissao/Espanha, C-114/97,
EU:C:1998:519, n.° 38; de 30 de marco de 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03,
EU:C:2006:208, n.° 47; de 29 de novembro de 2007, Comissao/Alemanha, C-404/05, EU:C:2007:723,
n.’ 38; e de 22 de outubro de 2009, Comissao/Portugal, C-438/08, EU:C:2009:651, n.° 36), ou certas
atividades cujo exercicio, embora comporte contactos, ainda que regulares e organicos, com
autoridades administrativas ou judicidrias, ou uma colaboracdo obrigatéria no seu funcionamento,
deixe intactos os poderes de apreciacio e de decisdo das referidas autoridades (v., neste sentido,
acorddo de 21 de junho de 1974, Reyners, 2/74, EU:C:1974:68, n.” 51 e 53), ou ainda certas atividades
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que ndo implicam o exercicio de poderes decisérios (v., neste sentido, acérdaos de 13 de julho de 1993,
Thijssen, C-42/92, EU:C:1993:304, n.* 21 e 22; de 29 de novembro de 2007, Comissio/Austria,
C-393/05, EU:C:2007:722, n.”* 36 e 42; de 29 de novembro de 2007, Comissiao/Alemanha, C-404/05,
EU:C:2007:723, n.* 38 e 44; e de 22 de outubro de 2009, Comissao/Portugal, C-438/08,
EU:C:2009:651, n.”* 36 e 41), de poderes para impor obrigacdes (v., neste sentido, designadamente,
acérddo de 29 de outubro de 1998, Comissiao/Espanha, C-114/97, EU:C:1998:519, n.° 37) ou de
poderes de coercdo (v., neste sentido, acérdios de 30 de setembro de 2003, Anker e o., C-47/02,
EU:C:2003:516, n.° 61, e de 22 de outubro de 2009, Comissdao/Portugal, C-438/08, EU:C:2009:651,
n.° 44).

Por consequéncia, hd que verificar, a luz da jurisprudéncia recordada nos n.” 105 a 108 do presente
acérddo, se as atividades confiadas aos notdrios na ordem juridica hdngara estio direta e
especificamente ligadas ao exercicio da autoridade publica.

No que toca a emissdo de injungdes de pagamento, é pacifico que a mesma apenas se refere aos
créditos pecunidrios ndo impugnados e vencidos. Além disso, a injuncdo de pagamento emitida pelo
notario s6 € vinculativa se o devedor ndo deduzir oposicdo. Assim, a intervencdo do notdario pressupoe
o consentimento do devedor.

Impode-se, pois, constatar que a competéncia do notirio em matéria de injuncdo de pagamento, que
assenta exclusivamente no acordo de vontades entre o credor e o devedor e deixa intactas as
prerrogativas do juiz na falta de acordo entre estes, ndo implica nenhuma ligacdo direta e especifica
com o exercicio da autoridade publica.

Esta conclusdo ndao é prejudicada pelo argumento da Hungria relacionado com o Regulamento
n.’ 1896/2006. Com efeito, resulta nomeadamente do considerando 9 e do artigo 1.°, alinea a), desse
regulamento que o procedimento europeu de injuncdo de pagamento apenas se refere aos créditos
pecunidrios ndo impugnados. Além disso, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, do referido regulamento, a
injuncdo de pagamento europeia é declarada imediatamente executdria, se nao foi deduzida oposicao
nos prazos fixados. Por consequéncia, a emissdo da injuncdo de pagamento europeia instituida pelo
Regulamento n.” 1896/2006 apresenta as mesmas caracteristicas mencionadas no n.” 110 do presente
acordao.

Relativamente a aposicdo da férmula executédria na injuncdo de pagamento, deve referir-se que, como
alega a Hungria, a mesma permite a cobranca do crédito que é objeto da injuncdo de pagamento, que,
na falta de deducdo de oposicdo, passa a ser exigivel.

No entanto, a forca executdria da injuncido de pagamento, assim adquirida, ndo significa que o notario
é titular de poderes direta e especificamente relacionados com o exercicio da autoridade publica. Com
efeito, embora a aposicdo pelo notirio da férmula executdria na injuncdo de pagamento, que passa a
ser exigivel, confira forca executéria a esta injuncdo, essa forca assenta na nao oposicdo do devedor ao
crédito a executar.

Quanto as atribuicoes em matéria de sucessdes, cumpre realcar que, por um lado, nos termos do
artigo 83.°, n.° 1, da lei sobre o processo sucessdrio, o notdrio s6 pode proceder a transmissdo do
patriménio com plenos efeitos em caso de acordo dos herdeiros e que, por outro, o notério fica
obrigado, em caso de desacordo, nos termos do artigo 85.°, n.° 1, dessa lei, a transmitir o patrimdnio
com mero efeito provisério, cabendo ao juiz decidir o litigio no ambito da agdo sucessoria.

Dado que as fungdes confiadas ao notdrio em matéria sucessoria sdo exercidas numa base consensual e
deixam intactas as prerrogativas do juiz na falta de acordo das partes, ndo pode considerar-se que essas
funcdes estejam, como tais, direta e especificamente relacionadas com o exercicio da autoridade
publica.
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Esta conclusdo ndo é infirmada pelo facto de o notdrio dispor, como alega a Hungria, do poder de
tomar determinadas medidas cautelares e certas medidas prévias com vista a organizacdo da reunido
dos herdeiros, assim como de requerer, por parte de diversos organismos publicos, a comunicagdo de
determinadas informacdes e a apresentacio de determinados documentos. Importa precisar, a este
respeito, que essas medidas revestem carater acessorio relativamente a funcdo principal do notario de
proceder a transmissao da heranca (v., por analogia, acérdio de 1 de dezembro de 2011,
Comissao/Paises Baixos, C-157/09, ndo publicado EU:C:2011:794, n.° 83). Ora, como resulta dos n.°
* 115 e 116 do presente acordao, nao se pode considerar que essa funcgio estd direta e especificamente
relacionada com o exercicio da autoridade publica.

No que toca as atividades dos notdrios em matéria de consignacdo em depésito perante o notdrio, hd
que realcar que as mesmas ndo implicam o exercicio de poderes de decisdo, limitando-se o papel dos
notdrios a verificagdo do cumprimento dos requisitos legalmente exigidos.

Quanto a atividade de autenticacdo confiada aos notdrios na ordem juridica hingara, hi que salientar
que, conforme resulta do artigo 112.° da lei do notariado, sdo objeto de autenticacdo os documentos
que reflitam compromissos unilaterais ou convengdes livremente subscritas pelas partes. A
intervencdo do notdrio pressupde, assim, a existéncia prévia de um consentimento ou de um acordo
de vontades das partes.

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que a atividade de autenticacdo confiada aos notarios
nao estd, em si mesma, direta e especificamente ligada ao exercicio da autoridade publica na acecdo do
artigo 51.°, primeiro pardgrafo, TFUE (v., por analogia, designadamente, acérdao de 24 de maio de
2011, Comissao/Bélgica, C-47/08, EU:C:2011:334, n.” 92).

O Tribunal de Justica decidiu, além disso, que o facto de uma dada atividade implicar a formalizacdo
de documentos dotados de efeitos como o valor probatério e a forca executdria ndo basta para que se
considere que essa atividade estd direta e especificamente relacionada com o exercicio da autoridade
publica, na acecio do artigo 51.°, primeiro pardgrafo, TFUE (v., neste sentido, acdérddo de
1 de dezembro de 2011, Comissao/Paises Baixos, C-157/09, ndo publicado, EU:C:2011:794, n.° 73 e
jurisprudéncia referida).

Com efeito, no que respeita, em especial, ao valor probatério reconhecido a um documento notarial, ha
que precisar que este se enquadra no regime probatdrio consagrado no Cédigo de Processo Civil. O
valor probatdrio que a lei confere a um determinado documento ndo tem, portanto, incidéncia direta
na questdo de saber se a atividade ao abrigo da qual esse documento ¢ lavrado, considerada em si
mesma, estd direta e especificamente relacionada com o exercicio da autoridade publica, tal como
exigido pela jurisprudéncia (acérdio de 1 de dezembro de 2011, Comissdo/Paises Baixos, C-157/09,
ndo publicado, EU:C:2011:794, n.° 74 e jurisprudéncia referida).

Além disso, como decorre em especial do artigo 195.°, n.* 6 e 7, do Cddigo de Processo Civil, quanto
aos documentos auténticos, é sempre possivel oferecer contraprova.

Por consequéncia, ndo se pode alegar que um documento notarial, devido ao seu valor probatoério,
vincula incondicionalmente o tribunal, no exercicio do seu poder de apreciagio, uma vez que é
pacifico que este toma a sua decisdo de acordo com a sua intima convic¢do, tendo em conta todos os
factos e provas recolhidos durante o processo judicial. O principio da livre apreciacdo da prova pelo
juiz estd, alids, plasmado no artigo 206.° do Cédigo de Processo Civil (v., por analogia, acérddo de
1 de dezembro de 2011, Comissdo/Paises Baixos, C-157/09, ndo publicado, EU:C:2011:794, n.” 76 e
jurisprudéncia referida).

No entanto, a forca executdria do documento auténtico nédo se traduz, para o notario, em poderes que

estdo direta e especificamente ligados ao exercicio da autoridade publica. Com efeito, embora a
aposicao da féormula executdria, pelo notirio, no documento auténtico, lhe confira forca executoria,
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esta assenta na vontade das partes de celebrarem um ato ou uma convencio, depois de o notério
verificar a respetiva conformidade com a lei, e de lhe conferir a referida forca executéria (acérdao de
24 de maio de 2011, Comissao/Bélgica, C-47/08, EU:C:2011:334, n.° 103).

Por outro lado, é pacifico que o notdrio ndo desempenha nenhum papel no dmbito da execugdo
coerciva além da aposicdo da férmula executdria. Assim, carece de qualquer poder para impor
obrigacdes a este respeito.

As consideragdes expostas nos n.” 125 e 126 do presente acérdao aplicam-se também a aposicdo pelo
notdrio da férmula executéria no ambito da execucgdo dos créditos consignados em atos notariais e de
execucdo de decisoes formais do notdrio.

Quanto ao argumento da Hungria baseado no acérddo de 17 de junho de 1999, Unibank (C-260/97,
EU:C:1999:312), ha que observar que o processo na origem desse acérddo versa, nao sobre a
interpretacdo do artigo 51.°, primeiro pardgrafo, TFUE, mas sobre a interpretacdo do artigo 50.° da
Convencado de 27 de setembro de 1968 relativa a Competéncia Judicidria e 8 Execugdo de Decisdes em
Matéria Civil e Comercial (JO 1972, L 299, p. 32). Além disso, o Tribunal de Justica declarou, nos n.°
* 15 e 21 do referido acérdao, que, para que um documento seja qualificado de «auténtico» na acegdo
do artigo 50.° desta Convencdo, é necessdria a intervencdo de uma autoridade publica ou de qualquer
outra autoridade habilitada para esse fim pelo Estado de origem.

No que toca ao argumento desse Estado-Membro relativo aos Regulamentos n.” 44/2001 e 805/2004, o
Tribunal de Justica ja decidiu que esses atos se referem ao reconhecimento e a execucdo de atos
auténticos recebidos e executérios num Estado-Membro e ndo afetam, por conseguinte, a
interpretacdo do artigo 51.°, primeiro pardgrafo, TFUE (v., neste sentido, acérddo de 24 de maio de
2011, Comissao/Bélgica, C-47/08, EU:C:2011:334, n.’ 120). O mesmo se passa no caso do Regulamento
(UE) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a
competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria civil e comercial (JO
2012, L 351, p. 1), que revogou o Regulamento n.° 44/2001.

Relativamente as competéncias do notdrio em matéria de constituicdo prévia de provas, cumpre
salientar que este procedimento tem por objetivo reunir provas em cuja obtencdo o requerente tenha
interesse juridico com vista a eventual propositura de uma acdo judicial que, contudo, ndo é da
competéncia do notdrio. Assim, a lei relativa aos procedimentos notariais de jurisdicdo voluntdria
proibe recorrer a constituicdo prévia de provas se estiver pendente uma acdo civel ou uma agdo penal.
As competéncias do notirio em matéria de constituicdo prévia de provas constituem, portanto,
atividades auxiliares ou preparatorias relativamente ao exercicio da autoridade publica.

O mesmo pode dizer-se no caso das fungdes confiadas ao notdrio em matéria de designacdo de um
perito forense, na medida em que este processo se aplica a situagdes em que a constatacio ou a
apreciacdio de um facto ou de qualquer outra circunstancia relevante para o requerente exige
competéncias técnicas especiais. A semelhanca da constituicdo prévia de provas, a designacio de um
perito forense ndo pode, nos termos do artigo 21.°, n.” 2, da lei relativa aos procedimentos notariais de
jurisdicdo voluntaria, ser requerida ao notario se, no que respeita a questdo para a qual o requerente da
medida pretende obter um parecer de um perito, existir outro processo judicial pendente em que o
requerente é parte demandante ou demandada, ou se contra ele estiver pendente uma acdo penal.

Quanto a competéncia do notdrio para anular titulos transaciondveis e certificados extraviados,
subtraidos ou destruidos, importa realcar que, como observa a Hungria, a mesma ndo implica a
nulidade, na acecdo do direito civil, da relacdo juridica subjacente ao titulo, apenas criando a
possibilidade de emissdao de um novo titulo, que substitui o anterior. Esta competéncia do notario nao
comporta, assim, o exercicio de poderes de decisdo.

16 ECLILLEU:C:2017:73



133

134

135

136

137

138

139

140

141

ACORDAO DE 1. 2. 2017 — PROCESSO C-392/15
COMISSAO / HUNGRIA

Esta conclusdo ndo ¢é infirmada pela circunstancia de o notdrio poder instar a pessoa ou o organismo
que estd obrigado a pagar, com base no titulo extraviado, subtraido ou destruido, a nao efetuar o
pagamento em virtude deste e, eventualmente, a disponibilizar o montante que entretanto se tornou
exigivel em consignacdo em depdsito judicial. Com efeito, essas medidas revestem carater acessério e
indispensavel relativamente a tarefa principal do notirio mencionada no nimero anterior do presente
acordao.

No que diz respeito as atividades exercidas em matéria de dissolucdo da unido de facto registada, ha
que salientar que, em conformidade com os artigos 36.°-A a 36.°-D da lei relativa aos procedimentos
notariais de jurisdicdo voluntdria, o notario s6 é competente para dissolver a unido de facto registada
no caso de os dois parceiros fazerem o pedido conjunta e livremente, de nenhum dos parceiros
registados ter um descendente relativamente ao qual os parceiros tenham assumido conjuntamente
uma pensao de alimentos e de os parceiros estarem de acordo quanto as questdes relativas a pensao
de alimentos assumida por um relativamente ao outro, as questdes relativas ao uso da habitacdo
comum e a partilha do patriménio comum da unido de facto, sendo o poder judicial competente para
conhecer os demais casos de dissolu¢do da unido de facto registada.

Ha que declarar que a competéncia do notirio em matéria de unido de facto registada, que assenta
exclusivamente na vontade das partes e deixa intactas as prerrogativas do juiz na falta de acordo entre
elas, ndo tem nenhuma ligacdo direta e especifica com o exercicio da autoridade publica (v., por
analogia, acérdao de 10 de setembro de 2015, Comissdo/Leténia, C-151/14, EU:C:2015:577, n.* 68
a 70).

Relativamente a inscricdo de informacdes no registo das declaragbes de unido de facto, bem como no
registo nacional dos contratos de casamento e do registo nacional dos contratos de unido de facto, o
Tribunal de Justica decidiu que as atividades que se referem as medidas de publicidade dos referidos
atos ndo traduzem um exercicio direto e especifico da autoridade publica pelo notério (v., por
analogia, acérddo de 24 de maio de 2011, Comissdao/Luxemburgo, C-51/08, EU:C:2011:336, n.” 113).

No que toca a determinacdo da sucessdo mortis causa de pessoas singulares ou a dissolucao de pessoas
coletivas que fizeram declaragdes no registo de garantias mobilidrias, a conservacdo de documentos e a
consignacdo de valores pecunidrios, de objetos de valor e de titulos transaciondveis, hd que observar
que a Hungria ndo apresentou nenhum argumento no sentido de provar especificamente que essas
atividades estdo relacionadas com o exercicio da autoridade publica, na acecdo do artigo 51.°, primeiro
paragrafo, TFUE.

Por outro lado, a prépria Hungria reconhece que a atividade de conservagdo de documentos nos
arquivos eletréonicos ndo estd relacionada com o exercicio da autoridade publica, na acecdo dessa
disposicao.

No que diz respeito ao estatuto especifico dos notarios na ordem juridica hingara, basta recordar que é
a luz da natureza das atividades em questdo, consideradas em si mesmas, e ndo a luz daquele estatuto
enquanto tal, que ha que verificar se essas atividades cabem na derrogacao prevista no artigo 51.°,
primeiro pardgrafo, TFUE (acérdao de 1 de dezembro de 2011, Comissdo/Paises Baixos, C-157/09, nao
publicado, EU:C:2011:794, n.° 84).

Nestas circunstancias, hd que concluir que as atividades notariais, como definidas no ordenamento
juridico hungaro no termo do prazo fixado no segundo parecer fundamentado complementar, nio
estdo relacionadas com o exercicio da autoridade publica na acegdo do artigo 51.°, primeiro paragrafo,
TFUE.

Por conseguinte, ha que declarar que o requisito de nacionalidade exigido pela legislacdo hingara para
o acesso a profissdo de notdrio constitui uma discriminacdo baseada na nacionalidade, proibida pelo
artigo 49.° TFUE.
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Atendendo as consideragdes anteriores, hd que julgar a acdo da Comissdo procedente.

Por conseguinte, hid que declarar que, ao impor um requisito de nacionalidade para aceder a profissao
de notdrio, a Hungria ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 49.° TFUE.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo pedido a
condenacdo da Hungria e tendo esta sido vencida, ha que condend-la nas despesas.

Nos termos do artigo 140.°, n.” 1, do mesmo regulamento, os Estados-Membros que intervenham no
litigio suportam as suas proprias despesas. Consequentemente, a Reptblica Checa suportard as suas
proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) decide:

1) Ao impor um requisito de nacionalidade para aceder a profissao de notario, a Hungria nao
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 49.° TFUE.

2) A Hungria é condenada nas despesas.

3) A Republica Checa suportara as suas proprias despesas.

Assinaturas
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