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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Qitava Seccio)

28 de abril de 2016*

«Reenvio prejudicial — Regulamento (CEE) n.° 2658/87 — Pauta aduaneira comum —
Classificacdo pautal — Nomenclatura combinada — Subposi¢oes 1517 90 91 e 1518 00 31 —
Mistura vegetal fluida, ndo transformada, ndo volétil, composta por 6leo de colza (88%) e dleo de
girassol (12%)»

No processo C-233/15,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Administrativa apgabaltiesa (Tribunal Administrativo Regional, Leténia), por decisio de
13 de maio de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 21 de maio de 2015, no processo
SIA «Oniors Bio»
contra
Valsts ienémumu dienests,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secgao),
composto por: D. Svéby, presidente de seccio, M. Safjan e M. Vilaras (relator), juizes,
advogado-geral: N. Wahl,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacdes apresentadas:
— em representacdo do Governo letdo, por 1. Kalnin$ e G. Bambane, na qualidade de agentes,
— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Sauka e A. Caeiros, na qualidade de agentes,

vista a decisdao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: letdo.
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ECLILEU:C:2016:305 1




1
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Acérdao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacdo das subposicdes 1517 90 91
e 1518 00 31 da Nomenclatura Combinada que figura no Anexo I do Regulamento (CEE) n.” 2658/87
do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira
comum (JO L 256, p. 1), na sua versao resultante do Regulamento de Execucdo (UE) n.” 1006/2011 da
Comissdo, de 27 de setembro de 2011 (JO L 282, p. 1, a seguir «NC»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a SIA «Oniors Bio» (a seguir «Oniors
Bio») a Valsts ienémumu dienests (Administracdo Tributdria letd, a seguir «VID») a respeito da
classificagdo pautal de uma mistura de 6leos vegetais fixos, fluidos em bruto (88% de dleo de colza
e 12% de dleo de girassol).

Quadro juridico

NC e SH

A classificagdo pautal das mercadorias importadas na Unido Europeia é regida pela NC. Esta baseia-se
no Sistema Harmonizado de Designacgao e Codificagao de Mercadorias (a seguir «SH»), elaborado pelo
Conselho de Cooperacdo Aduaneira, atualmente Organizacdo Mundial das Alfaindegas (OMA), e
instituido pela Convencdo para a criagdo do referido Conselho, celebrada em Bruxelas, em
15 de dezembro de 1950. O SH foi instituido pela Convencdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacao e de Codificacdo de Mercadorias, celebrada em Bruxelas, em 14 de junho
de 1983, e aprovada, com o respetivo Protocolo de alteracdo de 24 de junho de 1986, em nome da
Comunidade Econdémica Europeia, pela Decisdo 87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987
(JO L 198, p. 1). A NC retoma as posicdes e as subposicoes com seis algarismos do SH e s6 o sétimo
e o oitavo algarismo formam subdivisdes proprias.

O artigo 12.° do Regulamento n.® 2658/87 prevé que Comissdo Europeia adotard anualmente um
regulamento com a versdo completa da NC e das respetivas taxas autébnomas e convencionais dos
direitos da pauta aduaneira comum, conforme resulta das medidas ordenadas pelo Conselho da Unido
Europeia ou pela Comissdo. Esse regulamento é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, até
31 de outubro, e é aplicavel a partir de 1 de janeiro do ano seguinte.

A versdo da NC aplicével aos factos do processo principal, conforme resulta do processo submetido ao
Tribunal de Justica, é a relativa ao ano de 2012, resultante do Regulamento n.® 1006/2011.

A primeira parte da NC contém um conjunto de disposi¢des preliminares. No titulo I desta parte,
consagrado as regras gerais, a seccdo A, intitulada «Regras Gerais para interpretacio da Nomenclatura
Combinada», dispoe:

«A classificacdo das mercadorias na [NC] rege-se pelas seguintes Regras:

1. Os titulos das secgdes, capitulos e subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os efeitos legais,
a classificacdo é determinada pelos textos das posicoes e das notas de seccdo e de capitulo [...]»

A segunda parte da NC contém uma seccdo III, intitulada «Gorduras e dleos animais ou vegetais;

produtos da sua dissociacdo; gorduras alimenticias elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal».
Esta seccdo comporta um capitulo 15, com um titulo idéntico.
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O referido capitulo 15 compreende, designadamente, as seguintes posi¢cdes e subposi¢cdes pautais:

«1516 — Gorduras e O6leos animais ou vegetais e respetivas fragdes, parcial ou totalmente
hidrogenados, interesterificados, reesterificados ou elaidinizados, mesmo refinados, mas nao
preparados de outro modo.

[...]

1517 — Margarina; misturas ou preparacdes alimenticias de gorduras ou de 6leos animais ou vegetais
ou de fracoes das diferentes gorduras ou 6leos do presente capitulo, exceto as gorduras e 6leos
alimenticios, e respetivas fragoes, da posicdo 1516:

[...]
1517 90 91 — — — Oleos vegetais fixos, fluidos, misturados».
A posicdo 1518 da NC estd estruturada da seguinte forma:

«1518 00  Gorduras e dleos animais ou vegetais e respetivas fracoes, cozidos, oxidados, desidratados,
sulfurados, soprados, estandolizados ou modificados quimicamente por qualquer outro
processo, com exclusdo dos da posicio 1516; misturas ou preparacdes ndo alimenticias,
de gorduras ou de dleos animais ou vegetais ou de fracoes de diferentes gorduras ou
6leos do presente capitulo, nao especificadas nem compreendidas noutras posigoes:

1518 00 10 — Linoxina

— Oleos vegetais fixos, fluidos, simplesmente misturados, destinados a usos técnicos ou
industriais, exceto fabricacdo de produtos para alimentacdo humana:

1518 00 31 — — Em bruto:

[...]».
A nota 3 do capitulo 15 da NC enuncia:

«A posicdao 1518 ndo compreende as gorduras e 6leos, simplesmente desnaturados, que se classificam
na posicdto em que se incluem as gorduras e Oleos e respetivas fragdes, ndo desnaturados,
correspondentes.»

As notas explicativas do SH sdo elaboradas pela OMA, em conformidade com as disposi¢oes da
Convencdo Internacional sobre o SH, de 14 de junho de 1983, e sdo publicadas nas duas linguas
oficiais da OMA, a saber, o francés e o inglés. A nota explicativa do SH relativa ao capitulo 15, na sua
versao em lingua francesa, indica nomeadamente o seguinte:

«L’expression ‘graisses et huiles et leurs fractions simplement dénaturées’ mentionnées dans la Note 3
du présent Chapitre vise les graisses ou les huiles et leurs fractions auxquelles on a ajouté, en vue de
les rendre impropres a l'alimentation humaine, un dénaturant tel qu’huile de poisson, phénols, huiles
minérales, essence de térébenthine, toluéne, salicylate de méthyle (essence de Wintergreen ou de
Gaultheria), huile de romarin. Ces substances sont ajoutées en faibles quantités (habituellement 1%
maximum) dans des proportions telles que les graisses ou huiles et leurs fractions en deviennent
rances, aigres, irritantes, ameres, par exemple. Toutefois, il convient de faire observer que la Note 3
du présent Chapitre ne s’applique pas aux mélanges ou préparations dénaturés de graisses ou d’huiles
ou de leurs fractions (n° 15.18) [A expressdo ‘gorduras e dleos e as respetivas fracdes simplesmente
desnaturadas’ mencionados na nota 3 do presente capitulo visa as gorduras ou os 6leos e as respetivas
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fracoes aos quais foi adicionado, para os tornar improéprios para alimentagdo humana, um desnaturante
como, por exemplo, 6leo de peixe, compostos fendlicos, 6leos minerais, esséncia de terebentina,
tolueno, salicilato de metila (esséncia de Wintergreen ou de Gaultéria), 6leo de alecrim. Estas
substancias sdo adicionadas em pequenas quantidades (normalmente no méaximo 1%) em propor¢oes
tais que as gorduras ou 6leos e as respetivas fracdes acabam por ficar, por exemplo, rancosas, azedas,
irritantes ou amargas. No entanto, hd que observar que a nota 3 do presente capitulo ndo se aplica as
misturas nem as preparagdes desnaturadas de gorduras ou de 6leos ou das respetivas fragcoes (n.° 15.
18)].»

Codigo aduaneiro

O artigo 13.° do Regulamento (CEE) n.® 2913/92 Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitdario (JO L 302, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE)
n.’ 648/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2005 (JO L 117, p. 13, a seguir
«co6digo aduaneiro»), prevé:

«1. As autoridades aduaneiras podem, de acordo com as condig¢des previstas nas disposi¢cdes em vigor,
realizar todos os controlos que considerem necessdrios para garantir a correta aplicacdo da legislacdao
aduaneira e outra legislacdo que regule a introducdo, saida, transito, transferéncia e utilizacdo final de
mercadorias que circulem entre o territério aduaneiro da Comunidade e paises terceiros, bem como a
presenca de mercadorias que ndo tenham estatuto comunitdrio. Para efeitos da correta aplicacido da
legislacdo comunitdria, podem ser realizados controlos aduaneiros num pais terceiro, quando tal
estiver previsto num acordo internacional.

[...]

3. Sempre que forem efetuados controlos por autoridades que ndo sejam as autoridades aduaneiras,
esses controlos devem ser efetuados em estreita coordenagdo com as autoridades aduaneiras, e sempre
que possivel, a0 mesmo tempo e no mesmo local.

[...]»

O artigo 62.° do c6digo aduaneiro dispoe:

«1. As declaragoes feitas por escrito devem ser emitidas num formuldrio conforme com o modelo

oficial previsto para esse efeito. Devem ser assinadas e conter todos os elementos necessdrios a

aplicacdo das disposicdes que regem o regime aduaneiro para o qual sdo declaradas as mercadorias.

2. A declaragdo devem ser juntos todos os documentos cuja apresentacdo seja necessaria para permitir

a aplicagdo das disposicoes que regem o regime aduaneiro para o qual sejam declaradas as

mercadorias.»

O artigo 68.° do cédigo aduaneiro dispoe:

«Para a conferéncia das declaracoes por elas aceites, as autoridades aduaneiras podem proceder:

a) A um controlo documental que incida sobre a declaragio e os documentos que se lhe encontram
juntos. As autoridades podem exigir do declarante a apresentacdo de qualquer outro documento

com vista a conferéncia da exatidiao dos elementos da declaragio.

b) A verificacdo das mercadorias, acompanhada de uma eventual extracdo de amostras com vista a sua
andlise ou a um controlo mais aprofundado.»

4 ECLIL:EU:C:2016:305



15

16

17

18

19

20

ACORDAO DE 28. 4. 2016 — PROCESSO C-233/15
ONIORS BIO

O artigo 71.° do cédigo aduaneiro dispoe:

«1. Os resultados da conferéncia da declaragdo servem de base a aplicagdo das disposi¢cdes que regem
o regime aduaneiro a que as mercadorias se encontram sujeitas.

2. Caso ndo se proceda a conferéncia da declaracdo, a aplicagdo das disposi¢cdes previstas no n.’ 1
efetua-se com base nos elementos da declaracdo.»

Regulamento (CE) n.° 178/2002

O artigo 1.°, n.’ 1, do Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de
seguranca dos géneros alimenticios (JO L 31, p. 1), dispoe:

«1. O presente regulamento prevé os fundamentos para garantir um elevado nivel de protecdo da
saude humana e dos interesses dos consumidores em relacdo aos géneros alimenticios, tendo
nomeadamente em conta a diversidade da oferta de géneros alimenticios, incluindo produtos
tradicionais, e assegurando, ao mesmo tempo, o funcionamento eficaz do mercado interno. Estabelece
principios e responsabilidades comuns, a maneira de assegurar uma sdélida base cientifica e disposi¢oes
e procedimentos organizacionais eficientes para servir de base a tomada de decisdes em questdes de
seguranca dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais.»

O artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 178/2002 prevé que, para efeitos deste regulamento, se entende
por «género alimenticio» (ou «alimento para consumo humano»), qualquer substancia ou produto,
transformado, parcialmente transformado ou nao transformado, destinado a ser ingerido pelo ser
humano ou com razodaveis probabilidades de o ser.

O artigo 14.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.° 178/2002 enuncia:

«1. Nao serdo colocados no mercado quaisquer géneros alimenticios que ndo sejam seguros.

2. Os géneros alimenticios ndo serdo considerados seguros se se entender que sio:

a) prejudiciais para a saude;

b) impréprios para consumo humano.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 16 de marco de 2012, a Oniors Bio apresentou a VID duas declaragoes com vista a introdugdo em
livre pratica de certas quantidades de uma mistura de 6leos vegetais fixos, fluidos em bruto, composta
por 88% de 6leo de colza e 12% de dleo de girassol, fabricadas na Bielorrassia. Nessas declaragoes, a
Oniors Bio classificou o produto em questdo na subposiciao 1518 00 31 da NC.

Resulta da decisdo de reenvio que, em conformidade com as informagdes comunicadas pelo fabricante,
a mercadoria importada pela Oniors Bio nao se destinava ao uso alimentar, mas apenas a fins técnicos.
Com efeito, devido ao processo tecnoldgico utilizado na producao da mistura dos éleos em causa, ndo
podia ser excluida a presenca, no produto final, de substancias nocivas, em especial do tolueno, que é
um desnaturante.

ECLI:EU:C:2016:305 5
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A Oniors Bio também apresentou a VID um parecer do Centro de Certificacdo da Letdénia (Latvijas
Sertifikacijas Centrs) do qual decorria que a mercadoria em questdo continha 1,4% de tolueno, o que
a tornava impropria para alimentagdo. O érgdo jurisdicional de reenvio indica, além disso, que a
utilizacdo desta mercadoria ndo era autorizada na fabricacdo de produtos alimentares. Por ultimo,
segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, ndo foi apresentada perante si nenhuma prova suscetivel de
demonstrar, pelo menos de forma indireta, um eventual comportamento fraudulento ou uma intencao
fraudulenta do fabricante e da Oniors Bio que visasse eludir o pagamento dos direitos aduaneiros ou
dos impostos de que eram devedores.

Tendo procedido a um controlo da mercadoria importada e ao exame de amostras recolhidas, a VID
considerou, em dois pareceres de 27 de marco de 2012, que havia que classificar esta mercadoria na
subposicdao 1517 90 91 da NC. Com base nestes pareceres, a VID adotou, em 29 de marco de 2012,
duas decisoes através das quais os direitos aduaneiros e o imposto sobre o valor acrescentado exigidos
a Oniors Bio foram aumentados.

A Oniors Bio apresentou a diretora-geral da VID uma reclamagdo contra as decisdes acima referidas.
Tendo a mesma sido indeferida, a Oniors Bio interpos recurso destas ultimas decisdes no
Administrativa rajona tiesa (Tribunal Administrativo de Distrito). Foi negado provimento a este
recurso, por decisdo de 7 de maio de 2013.

A Oniors Bio interpds recurso desta dltima decisdo no 6rgéo jurisdicional de reenvio.

Este ultimo refere que, para examinar o processo com absoluto conhecimento de causa, convidou a
Autoridade Alimentar e Veterindria (Partikas un veterinarais dienests, a seguir «PVD») para participar
no processo, a fim de, dentro dos limites das suas competéncias, dar o seu parecer sobre as questoes
suscitadas no processo pendente naquele érgdo jurisdicional. No seu parecer, a PVD baseou-se nas
informacdes provenientes do fabricante do produto em questio e nos documentos que
acompanhavam esse produto, para concluir que ndo se tratava de um produto destinado ao uso
alimentar nem a fabricacdo de produtos para alimentacdo humana e que ndo podia ser utilizado para
esses fins.

O ¢rgao jurisdicional de reenvio considera que a classificacdo da mistura de 6leos importada pela
Oniors Bio na subposicao 1517 90 91 da NC suscita davidas razodveis, atendendo as informacgoes
prestadas pelo fabricante do produto e aos pareceres do Centro de Certificacdo da Leténia e da PVD.
Em sua opinido, estas davidas resultam, por um lado, da inexisténcia, no processo que se encontra
pendente perante si, de uma acdo especifica como a referida no acérdido Evroetil (C-503/10,
EU:C:2011:872), que visa tornar o produto em causa irreversivelmente impréprio para uso alimentar,
através da adicdo de desnaturantes ou de outras substancias nocivas. Por outro lado, o facto de a VID
ndo ter constatado a presenca de substincias nocivas nas amostras recolhidas da mercadoria importada
constitui mais uma fonte de duvidas quanto a classificacdo correta da mercadoria em causa.

Foi nestas condi¢gdes que o Administrativa apgabaltiesa (Tribunal Administrativo Regional) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Os produtos em relagdo aos quais os resultados do exame das amostras extraidas de varios envios
de mercadorias ndo revelam a presenca de [desnaturantes] ou de outras substincias nocivas que os
tornem improéprios para o consumo humano, mas que, nos termos da informacédo facultada pelo
fabricante ndo podem ser utilizados na alimentagdo (producdo de alimentos e cadeia alimentar),
uma vez que, devido as caracteristicas do processo de elaboracio da mercadoria, ndo se pode
descartar a presenca de substancias nocivas no produto, devem ser classificados em geral num dos
cédigos [da NC] previstos para os produtos alimentares ou, pelo contrario, esses produtos devem
ser classificados em geral num dos c6digos NC previstos para os produtos alimentares?
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2) No ambito da aplicacdo dos cddigos [da NC] quais sdo os critérios determinantes para a
interpretacdo dos conceitos de ‘produtos alimentares’ e ‘produtos nido alimentares’ para efeitos de
classificagio da mercadoria?

3) No ambito da aplicacdo dos cédigos [da NC], o destino do produto pode constituir um critério
objetivo de classificacdo para efeitos de classificacdo da mercadoria?

4) No ambito da aplicagio dos coédigos [da NC] o parecer da autoridade competente de um
Estado-Membro da Unido Europeia, nos termos do qual, de acordo com a regulamentacido da
Unido e do Estado-Membro, a mercadoria importada pela recorrente ndo pode ser utilizada na
cadeia alimentar dado que é improépria para o consumo humano, pode ser utilizado como critério
para interpretar o conceito de ‘produto ndo alimentar’ para efeitos de classificacio da mercadoria?

5) No ambito da aplicacdo dos céddigos [da NC], as informagdes comunicadas pelo fabricante
relativamente ao processo tecnolégico de producdo de uma mercadoria em que ndo se pode
descartar a presenca de substincias nocivas no produto, podem ser utilizadas como critério para
interpretar o conceito de ‘produto ndo alimentar’ para efeitos de classificagdo da mercadoria?

6) Quais as propriedades fisico-quimicas de uma mercadoria que deve ser classificada que sdo
determinantes para fins da correta interpretacdo e aplicacdo dos cddigos 1518 00 31 e 1517 90 91
da NC [...]?

7) E de aplicar a uma mercadoria que apresenta propriedades fisico-quimicas, como as que estio em
causa no presente processo, o cddigo NC 1518 00 31 da NC [...]?»

Quanto as questoes prejudiciais

A titulo preliminar, importa, por um lado, salientar que, quando o Tribunal de Justica é chamado a
conhecer de um pedido prejudicial em matéria de classificacio pautal, a sua fungdo consiste
essencialmente em esclarecer o 6rgao jurisdicional nacional sobre os critérios cuja aplicagcdo lhe
permitird classificar corretamente os produtos em causa na NC, e ndo em fazer ele préprio essa
classificacdo, tanto mais que ndo dispde necessariamente de todos os elementos indispensaveis para o
efeito. Assim, o érgdo jurisdicional nacional estd, em todo o caso, mais bem colocado para o fazer
(acérdao Lukoyl Neftohim Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757, n.° 27 e jurisprudéncia referida).

Caberd, assim, ao drgao jurisdicional de reenvio proceder a classificacdo dos produtos em causa no
processo principal a luz das respostas dadas pelo Tribunal de Justica as questoes que lhe foram
submetidas.

Por outro lado, hd que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, no dmbito do processo de
cooperagdo entre os Orgdos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justi¢a, instituido pelo
artigo 267.° TFUE, compete a este dar ao 6rgdo jurisdicional nacional uma resposta util que lhe
permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Nesta 6tica, incumbe, sendo caso disso, ao Tribunal de
Justica reformular as questdes que lhe sdo submetidas (acérddao Lukoyl Neftohim Burgas, C-330/13,
EU:C:2014:1757, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

No presente caso, resulta da decisdo de reenvio que, através das suas sete questoes, que ha que

examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a NC deve ser
interpretada no sentido de que, para determinar se uma mistura de 6leos vegetais como a que estd em
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causa no processo principal deve ser classificada como mistura de oleos vegetais alimentar, na
subposicdo 1517 90 91 da NC, ou como mistura de dleos vegetais ndo alimentar, na subposicdo
1518 00 31 da NC, importa ter em conta os seguintes elementos:

— os resultados do exame das amostras recolhidas em certos lotes da mercadoria em causa, se ndo
revelarem a presenca de desnaturantes ou de outras substincias nocivas que tornem a mercadoria
em causa impropria para consumo humano;

— as informacdes prestadas pelo fabricante da mercadoria em causa, segundo as quais esta mercadoria
nao se destina a uso alimentar na medida em que, devido ao processo tecnolédgico utilizado na sua
fabricacdo, ndo pode ser excluida a presenca, nessa mercadoria, de substancias nocivas, em especial
de tolueno;

— o destino da mercadoria em causa;

— o parecer da autoridade competente em matéria alimentar de um Estado-Membro, nos termos do
qual, em conformidade com a regulamentacdo da Unido e do Estado-Membro, a mercadoria
importada é impropria para consumo humano;

— os processos de fabricacdo da mercadoria;
— as propriedades fisico-quimicas da mercadoria em causa.

A este respeito, hd que recordar a jurisprudéncia constante segundo a qual, no interesse da seguranca
juridica e da facilidade dos controlos, o critério decisivo para a classificacdo pautal das mercadorias
deve ser procurado, em geral, nas suas caracteristicas e propriedades objetivas, tal como definidas no
texto da posicio da NC e das notas de sec¢do ou de capitulo (acérdao Delphi Deutschland, C-423/10,
EU:C:2011:315, n.° 23 e jurisprudéncia referida).

Segundo jurisprudéncia igualmente constante, o destino de um produto pode constituir um critério
objetivo de classificagdo, desde que seja inerente ao referido produto, devendo esta ineréncia poder ser
apreciada em funcdo das caracteristicas e propriedades objetivas deste (v. acérdaos Agroferm,
C-568/11, EU:C:2013:407, n.° 41 e Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, n.° 47). Por outro lado, o
destino do produto sé é um critério pertinente se ndo for possivel fazer a classificacio unicamente com
base nas caracteristicas e propriedades objetivas do produto (acérddo Skoma-Lux, C-339/09,
EU:C:2010:781, n.° 47).

Como resulta do processo submetido ao Tribunal de Justica, o produto em causa no processo principal
¢ uma mistura de 6leos vegetais fixos, fluidos em bruto, composta por 88% de 6leo de colza e 12% de
6leo de girassol. Segundo as informagoes fornecidas pelo seu fabricante, essa mistura ndo se destina ao
uso alimentar, na medida em que, devido ao processo tecnoldgico utilizado na sua fabricagdo, nao pode
ser excluida a presenca de substancias nocivas, em especial de tolueno.

Como resulta do seu texto, a posi¢do 1517 da NC compreende, além da «[m]argarina», as «misturas ou
preparagdes alimenticias de gorduras ou de Oleos animais ou vegetais ou de fracoes das diferentes
gorduras ou Oleos do presente capitulo, exceto as gorduras e os Odleos alimenticios, e respetivas
fracoes, da posicao 1516».

A posi¢ao 1518 da NC compreende, de acordo com o seu texto, as «[g]orduras e déleos animais ou
vegetais e respetivas fracoes, cozidos, oxidados, desidratados, sulfurados, soprados, estandolizados ou
modificados quimicamente por qualquer outro processo, com exclusio dos da posicio 1516», bem
como as «misturas ou preparacdes nio alimenticias, de gorduras ou de 6leos animais ou vegetais ou
de fragdes de diferentes gorduras ou 6leos do presente capitulo, ndo especificadas nem compreendidas
noutras posicoes».

8 ECLIL:EU:C:2016:305
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Uma vez que a mistura de 6leo de girassol e de colza em causa no processo principal ndo estd incluida
na posi¢do 1516 da NC, por ndo ser composta por gorduras nem 6leos animais ou vegetais e respetivas
fragoes, parcial ou totalmente hidrogenados, interesterificados, reesterificados ou elaidinizados, mesmo
refinados, mas nao preparados de outro modo, hd que concluir que esta mistura esta abrangida ou pela
posicdo 1517 da NC ou pela posi¢cdo 1518 da NC, na medida em que estas duas posi¢bes mencionam
as misturas de dleos vegetais, dependendo a sua classificagdo numa ou noutra das posi¢des da questao
de saber se se trata de uma mistura alimentar ou ndo alimentar, conforme foi acima referido no n.° 34
do presente acérdao. Com efeito, o capitulo 15 da NC distingue, retomando para tal a distingdo
efetuada no capitulo 15 do SH, as misturas alimentares de 6leos vegetais, compreendidas na posicdao
1517 da NC, das misturas ndo alimentares de 6leos vegetais, compreendidas na posicdo 1518 da NC.

A este respeito, ha que salientar que a nota 3 do capitulo 15 da NC, que retoma o texto da nota 3 do
capitulo 15 do SH, vem precisar que a posicao 1518 da NC «ndo compreende as gorduras e dleos,
simplesmente desnaturados, que se classificam na posi¢cdo em que se incluem as gorduras e 6leos e
respetivas fracoes, ndo desnaturados, correspondentes». Ora, a nota explicativa do SH respeitante ao
capitulo 15 precisa, por um lado, que a expressio «gorduras e Oleos e as respetivas fragoes
simplesmente desnaturadas», mencionados na referida nota 3, visa as «gorduras ou os o6leos e as
respetivas fracoes [aos] quais foi adicionado, para os tornar improprios para alimentacdo humana, um
desnaturante» como, nomeadamente, o tolueno. A dltima frase desta mesma nota explicativa precisa,
por outro lado, que a nota 3 do capitulo 15 do SH nédo se aplica as misturas nem as preparagdes
desnaturadas de gorduras ou de dleos.

Resulta das consideracdes que precedem que, para qualificar de «ndo alimentar» uma mistura de 6leos
vegetais como a que estd em causa no processo principal e para a classificar na subposicao 1518 00 31
da NC, ndo ¢ indispensavel que tenha sido irreversivelmente tornada imprépria para uso alimentar
através de uma acdo especifica durante o processo da sua fabricacio. Basta que faca parte das
misturas ndo alimentares, devido as suas caracteristicas e as suas propriedades objetivas, bem como
devido ao destino que delas decorre.

A este respeito, em primeiro lugar, o acérddo Evroetil (C-503/10, EU:C:2011:872), evocado pelo érgéo
jurisdicional de reenvio, ndo é suscetivel de alterar esta constatacdo. Com efeito, o processo que deu
origem a este ultimo acdérddo versava sobre o conceito de «desnaturacdo» e ndo sobre a distingao
entre as misturas alimentares e ndo alimentares. Nesse processo, o Tribunal de Justica concluiu que
um produto que ndo tinha sido desnaturado de acordo com um processo de entre os previstos na
disposicdo aplicavel ndo podia beneficiar da isencdo do imposto especial de consumo em causa nesse
processo, embora esse produto contivesse substincias que o tornavam impréprio para consumo
humano (v., neste sentido, acérdao Evroetil, C-503/10, EU:C:2011:872, n.° 66). Ora, no presente caso,
a redacgdo da subposicdo 1518 00 31 da NC ndo visa apenas as misturas de éleos vegetais desnaturadas
de acordo com determinados métodos, mas, de modo geral, as misturas de O6leos vegetais nao
alimentares.

Em seguida, no que respeita a distingdo entre uma mistura de dleos vegetais alimentar, suscetivel de ser
classificada na subposicdao 1517 90 91 da NC, e uma mistura de 6leos vegetais ndo alimentar, abrangida
pela subposicao 1518 00 31 da NC, hd que recordar que, como foi referido no n.° 37 do presente
acérdio, esta distingdo se baseia no destino da referida mistura, respetivamente, para fins alimentares
ou ndo alimentares.

Para determinar se tal mistura se destina a fins alimentares ou ndo alimentares, hd que tomar em
consideracdo todos os elementos pertinentes relativos as suas caracteristicas e as propriedades
objetivas que lhe sdo inerentes. Incumbe ao importador, no momento da importacdo, fornecer a prova
do destino mencionado para o produto em causa, na declaracio que apresenta as autoridades
aduaneiras competentes (v., por analogia, acérdao Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, n.° 51).
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A este respeito, hd que salientar que o facto de, em razdo das caracteristicas do processo da sua
fabricacdo, ndo poder ser excluida a presenca de substincias nocivas para a satde humana numa
mistura de 6leos vegetais constitui um elemento pertinente suscetivel de justificar a qualificacdo de tal
mistura de «ndo alimentar», a luz das suas caracteristicas e das suas propriedades objetivas e, por
conseguinte, da sua classificacdo na posicio 1518 da NC e, em especial, se for composta de dleos
vegetais em bruto, na subposicdo 1518 00 31.

No que respeita aos elementos de prova relativos as caracteristicas e as propriedades objetivas de uma
mistura de 6leos vegetais como a que estd em causa no processo principal, ha que salientar que as
informacgdes escritas do fabricante de um produto constituem, em conformidade com o artigo 68.°,
alinea a), do cédigo aduaneiro, um elemento que deve ser tomado em consideracdo para a conferéncia
da declaracdo de introducdo em livre pratica e para a classificacdo da mercadoria em causa na posiciao
correta da NC.

O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se, no entanto, sobre a forma como as informagoes
prestadas pelo fabricante e relativas a uma mistura de dleos vegetais como a que estd em causa no
processo principal podem ser conciliadas com os resultados do exame das amostras recolhidas da
referida mistura e analisadas pelas autoridades aduaneiras, que ndo revelaram a presenca de
substancias nocivas para a saide humana.

A este respeito, ha que recordar que, nos termos do artigo 68.°, alinea b), do c6digo aduaneiro, para a
conferéncia das declaragdes por si aceites, as autoridades aduaneiras podem proceder a verificacao das
mercadorias em causa, acompanhada de uma eventual extracdo de amostras com vista a sua andlise ou
a um controlo mais aprofundado. Em conformidade com o artigo 71.°, n.° 1, do c6digo aduaneiro, os
resultados da conferéncia da declaracdo de introducdo em livre pratica servem de base para a
aplicacdo das disposicdes que regem o regime aduaneiro a que as mercadorias se encontram sujeitas
e, assim, nomeadamente, para a classificacdo das referidas mercadorias na NC.

Resulta destas disposicdes que, no caso de a mercadoria objeto de uma declaracdo de introdugdo em
livre pratica ser apresentada nesta como sendo uma mistura de 6leos vegetais nao alimentar, mas de o
exame das amostras recolhidas da referida mistura pelas autoridades aduaneiras competentes nao ter
revelado a presenca de nenhuma substancia nociva para a saide humana, essas autoridades podem
classificar essa mercadoria numa posicdo da NC que vise as misturas de 6leos vegetais alimentares,
como, no presente caso, a posicdo 1517 da NC, exceto se existirem outros elementos que demonstrem
que a mercadoria em causa nao é, pela sua natureza e pelas suas propriedades objetivas, destinada a
uso alimentar.

Ora, informagdes como as que foram prestadas pelo fabricante da mistura dos éleos vegetais em causa
no processo principal, segundo as quais, devido ao processo de fabricagdo de tal mistura, ndo pode ser
excluida a presenca, nesta, de substincias nocivas para a saide humana, constituem, precisamente, um
elemento suscetivel de demonstrar que a mistura em causa ndo pode ser qualificada de «alimentar».
Estas informagdes ndo sdo automaticamente postas em causa apenas pelos resultados de uma anélise
de amostras que ndo revelou a presenca de substancias nocivas, na medida em que essa presenca na
mistura de 6leos vegetais em causa ndo é certa, mas apenas possivel.

E certo que os resultados de uma analise de amostras de uma mistura de 6leos vegetais como os que
foram obtidos pela VID no processo principal sdo suscetiveis de suscitar dividas sobre a exatiddo e a
fiabilidade das informagdes provenientes do fabricante e que figuram na declaracdo de introdugédo em
livre pratica, relativas a eventual presenca de substancias nocivas para a sadde humana na mistura em
questdo. Nesse caso, as autoridades aduaneiras podem, ao abrigo do artigo 68.°, alinea a), do cddigo
aduaneiro, proceder a investigacdes adicionais e exigir do declarante a apresentacio de provas
documentais com vista a confirmar ou a infirmar a exatiddo das informacdes do fabricante e do
conteido dessa declaracdo e, assim, impedir qualquer eventual tentativa de fraude.
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No entanto, no caso de ndo existirem esses elementos e essas provas adicionais, suscetiveis de porem
em causa a exatiddo das informacgoes prestadas pelo fabricante de uma mistura de dleos vegetais como
a que esta em causa no processo principal e que figuram na declaragao de introducdo em livre pratica,
a autoridade aduaneira ndo se pode basear apenas na inexisténcia de substdncias nocivas nas amostras
dessa mistura de 6leos vegetais por si recolhidas e analisadas, para classificar essa mistura numa
posicdo da NC, como no presente caso na posi¢cdo 1517, que abrange produtos alimentares.

A este respeito, ha que constatar que nao resulta do processo submetido ao Tribunal de Justica que, no
processo principal, existem elementos suscetiveis de pér em causa a veracidade das informagdes
relativas ao processo de fabricagdo da mistura de dleos vegetais importada pela recorrente no processo
principal. Por outro lado, como foi acima salientado no n.” 21 do presente acérddo, o oérgao
jurisdicional de reenvio indica que ndo existem provas de um comportamento fraudulento do
fabricante da mercadoria em causa ou da recorrente no processo principal. Seja como for, cabe ao
orgao jurisdicional de reenvio determinar se esses elementos existem.

Por udltimo, no que respeita a eventual pertinéncia, para efeitos da classificacio pautal de uma
mercadoria como a que estd em causa no processo principal, do parecer da autoridade nacional
competente para a aplicagdo da legislacdo alimentar, nomeadamente o Regulamento n.” 178/2002
evocado pelo o6rgdo jurisdicional de reenvio, importa sublinhar que a classificagdo pautal das
mercadorias na data do seu desalfandegamento incumbe as autoridades aduaneiras nacionais que
aplicam, a este respeito, as disposi¢oes da NC e do cdédigo aduaneiro.

Quanto ao Regulamento n.” 178/2002, este visa, conforme resulta do seu artigo 1.°, n.” 1, garantir um
elevado nivel de protecio da saide humana e dos interesses dos consumidores em relagdo aos géneros
alimenticios e prossegue, assim, uma finalidade diferente.

Por outro lado, resulta da leitura conjugada do artigo 2.° n.° 1, e do artigo 14.°, n.* 1 e 2, do
Regulamento n.’ 178/2002 que o conceito de «género alimenticio», na acecdo deste regulamento,
também pode englobar produtos prejudiciais para a saide ou impréprios para consumo humano, cuja
colocacdo no mercado é proibida.

Daqui resulta que o parecer da autoridade competente de um Estado-Membro para a aplicacdo da
legislacdo alimentar, segundo o qual uma mistura de dleos vegetais como a que estd em causa no
processo principal é imprépria para consumo humano, ndo pode, por si s6, ser determinante para
justificar a qualificacdo da referida mistura de «ndo alimentar» e, por conseguinte, a sua classificacdo
na posicdo 1518 da NC.

De facto, a mera qualificacdo de tal mistura de «alimentar», para efeitos da aplicacio da NC e da
cobranca dos direitos aduaneiros adequados, nao implica automaticamente a sua colocacio no
mercado como produto destinado ao consumo humano. Como foi ja referido, o artigo 14.° do
Regulamento n.° 178/2002 proibe a coloca¢do no mercado de um «género alimenticio» ndo seguro, isto
é, que seja prejudicial para a saude ou improéprio para consumo humano. Contudo, um parecer da
autoridade nacional competente em matéria alimentar, segundo o qual uma mistura de éleos vegetais
como a que estd em causa no processo principal é imprépria para consumo humano, constitui um
elemento entre outros que deve ser tomado em consideracdo pela autoridade ou pelo érgao
jurisdicional competente, para efeitos da classificacdo da referida mistura na posicdo correta da NC
(v., por analogia, acérdao Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, n.° 53).

Atendendo a todas as consideragdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas que a NC
deve ser interpretada no sentido de que, para determinar se uma mistura de 6leos vegetais como a
que estd em causa no processo principal deve ser classificada como mistura de Oleos vegetais
alimentar, na subposicdo 1517 90 91 da NC, ou como mistura de 6leos vegetais ndo alimentar, na
subposicdo 1518 00 31 da NC, ha que ter em conta todos os elementos pertinentes do caso concreto,
na medida em que estes sejam relativos as caracteristicas e as propriedades objetivas inerentes a esse
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produto. De entre os elementos pertinentes suscetiveis de justificar a qualificacdo de tal mistura de
«ndo alimentar», hd que apreciar as informacgoes prestadas pelo fabricante dessa mistura no ambito da
declaracdo aduaneira, segundo as quais, devido as caracteristicas do processo da sua fabricagdo, nao
pode ser excluida a presenca de substincias nocivas na referida mistura. A este respeito, o facto de
uma andlise de amostras recolhidas dessa mistura de 6leos vegetais ndo ter revelado nesta a presenca
de substincias nocivas ndo é suficiente, por si s, para pér em causa a qualificacio da mistura em
questdo de «ndo alimentar». Tal consequéncia pressupde a existéncia de outros elementos probatérios
pertinentes, suscetiveis de por em causa a exatiddo das informacdes relativas ao processo de fabricaciao
da mistura em questdo, fornecidas pelo seu fabricante e que figuram nessa declaracdo, em
conformidade com as disposicoes dos artigos 62.°, 68.° e 71.° do cddigo aduaneiro.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Secgdo) declara:

A Nomenclatura Combinada que figura no Anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta
aduaneira comum, na sua versdo resultante do Regulamento de Execucio (UE) n.° 1006/2011 da
Comissao, de 27 de setembro de 2011, deve ser interpretada no sentido de que, para determinar
se uma mistura de dleos vegetais como a que esti em causa no processo principal deve ser
classificada como mistura de dleos vegetais alimentar, na subposiciao 1517 90 91 desta, ou como
mistura de 6leos vegetais ndo alimentar, na subposicao 1518 00 31 da referida nomenclatura, ha
que ter em conta todos os elementos pertinentes do caso concreto, na medida em que estes sejam
relativos as caracteristicas e as propriedades objetivas inerentes a esse produto. De entre os
elementos pertinentes suscetiveis de justificar a qualificacio de tal mistura de «ndo alimentar»,
ha que apreciar as informacoes prestadas pelo fabricante dessa mistura no ambito da declaracido
aduaneira, segundo as quais, devido as caracteristicas do processo da sua fabricacao, nao pode
ser excluida a presenca de substancias nocivas na referida mistura. A este respeito, o facto de
uma analise de amostras recolhidas dessa mistura de Oleos vegetais nao ter revelado nesta a
presenca de substancias nocivas nao é suficiente, por si s6, para por em causa a qualificacio da
mistura em questio de «ndo alimentar». Tal consequéncia pressupde a existéncia de outros
elementos probatoérios pertinentes, suscetiveis de por em causa a exatidio das informacdes
relativas ao processo de fabricacio da mistura em questido, fornecidas pelo seu fabricante e que
figuram nessa declaracao, em conformidade com as disposicoes dos artigos 62.°, 68.° e 71.° do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitario, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 648/2005 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2005.

Assinaturas
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