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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccio)

25 de fevereiro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Regulamento (CEE) n.° 2658/87 — Pauta aduaneira comum —
Nomenclatura Combinada — Classificacdo das mercadorias — Posi¢oes 8517, 8521, 8531 e 8543 —
Mercadoria denominada ‘videomultiplexer’»

No processo C-143/15,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos), por decisio de 13 de marco de 2015, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 26 de mar¢o de 2015, no processo
G. E. Security BV
contra
Staatssecretaris van Financién,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secgao),
composto por: F. Biltgen (relator), presidente de seccdo, A. Borg Barthet e E. Levits, juizes,
advogado-geral: M. Szpunar,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacdes apresentadas:
— em representacdo da G. E. Security BV, por C. Bouwmeester e M. van de Leur, belastingadviseurs,
— em representacdo do Governo neerlandés, por M. Bulterman e M. Gijzen, na qualidade de agentes,
— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Caeiros e R. Troosters, na qualidade de agentes,

vista a decisdao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: neerlandés.

PT
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Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretagdo das subposi¢coes pautais 8517, 8521,
8531 e 8543 da Nomenclatura Combinada (a seguir «NC»), que consta do anexo I do Regulamento
(CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e
a pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.” 1214/2007 da
Comissdo, de 20 de setembro de 2007 (JO L 286, p. 1, a seguir «Regulamento n.® 2658/87»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a G.E. Security BV (a seguir «G. E.
Security») ao Staatssecretaris van Financién (Secretdrio de Estado das Finangas) a respeito da
classificacdo pautal na NC de uma mercadoria denominada «videomultiplexer».

Quadro juridico

Direito internacional

O Conselho de Cooperagdo Aduaneira, atual Organizacdio Mundial das Alfandegas («OMAy), foi
instituido pela Convencao celebrada em Bruxelas, em 15 de dezembro de 1950, relativa a criacdo do
Conselho. O Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias (a seguir «SH») foi
elaborado pela OMA e instituido pela Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacdo e Codificacdo de Mercadorias, celebrada em Bruxelas, em 14 de junho de 1983, e
aprovada, juntamente com o seu Protocolo de alteracdo de 24 de junho de 1986, em nome da
Comunidade Econdémica Europeia, pela Decisdao 87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987
(JO L 198, p. 1). Em conformidade com a sua mencéo final, esta dGltima Convencdo foi escrita em
francés e inglés, fazendo fé ambos os textos.

Por forca do artigo 3.°, n.° 1, da referida Convencdo, cada parte contratante, incluindo a Unido
Europeia, compromete-se a alinhar as respetivas nomenclaturas pautais e estatisticas pelo SH, a
utilizar todas as posicoes e subposicoes deste, sem aditamentos nem modificacdes, bem como os
respetivos cédigos numéricos, e a respeitar a ordem numérica do SH. As partes contratantes
comprometem-se também a aplicar as regras gerais de interpretacio do SH, bem como todas as notas
de seccao, de capitulo e de subposicdo do SH, e a ndo modificar a estrutura destes ultimos.

A nota explicativa do SH relativa a nota 4 da seccdo XVI do SH, que é idéntica a nota 4 da seccdao XVI
da NC, indica que os termos «concebidos para em conjunto assegurarem uma funcdo bem
determinada» abrangem apenas as maquinas e as combina¢des de maquinas necessdrias a realizacdo
da funcdo prépria que é a do conjunto da unidade funcional, com exclusio das mdaquinas ou dos
aparelhos que tém funcoes auxiliares e ndo contribuem para a fun¢do do conjunto.

Sob o titulo «Unidades funcionais», a nota explicativa do SH relativa a nota 4 da seccio XVI tem a
seguinte redacao:

«Esta nota aplica-se quando uma madquina ou uma combina¢do de mdaquinas sejam constituidas por
elementos distintos concebidos de forma a desempenhar conjuntamente uma func¢do bem
determinada, compreendida numa das posicoes do capitulo 84 ou, mais frequentemente, do
capitulo 85. O facto de, por razdes de comodidade, por exemplo, esses elementos estarem separados
ou ligados entre si por condutas (de ar, de gas comprimido, de dleo etc.), dispositivos de transmissao,
cabos elétricos ou outros dispositivos ndo se opode a classificagio do conjunto na posiciao
correspondente a funcdo que desempenha.
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Na acecdo da presente nota, os termos concebidos de forma a desempenhar conjuntamente uma fungdo
bem determinada abrangem apenas as maquinas e as combinagdes de maquinas necessdrias a
realizacdo da funcgdo proépria que é a do conjunto da unidade funcional, com exclusdo das mdquinas
ou dos aparelhos que tém fungdes auxiliares e ndo contribuem para a funcdo do conjunto.

Constituem, por exemplo, unidades funcionais deste género, na acegdo desta nota:

[...]

13) Os aparelhos de protecdo contra roubos, que consistem, por exemplo, numa onda de raios
infravermelhos e numa célula fotoeléctrica associadas a uma campainha, etc. (n.° 85.31).

H4é que salientar que os elementos constitutivos que ndo preenchem as condic¢oes fixadas pela nota 4
da seccdo XVI seguem o seu proprio regime. Esse é designadamente o caso dos sistemas de
videovigilancia em circuito fechado, constituidos pela combinacdo de um nimero varidvel de camaras
de televisdo e de monitores de video ligados através de cabos coaxiais a um controlador de sistema, dos
comutadores, dos quadros audio/recetores e, eventualmente, das maquinas automadticas de
processamento de dados (para salvaguarda dos dados) e/ou dos videogravadores (para gravar as
imagens).»

A nota explicativa do SH relativa a posicdo 8521 tem a seguinte redagdo:

«A. — Aparelhos de gravacio e aparelhos videofénicos de gravacio ou de reproducao
combinados Estes aparelhos, quando estio conectados a uma camara ou a um recetor de televisio,
gravam impulsos elétricos num suporte (sinais analdgicos) ou sinais analdgicos transformados em
codigo digital (ou ainda uma combinacdo desses sinais) que correspondem as imagens e ao som
capturados pela camara de televisio ou chegadas ao recetor. Geralmente, as imagens e o som sao
gravados no mesmo suporte. A gravacido pode efetuar-se de acordo com processos magnéticos ou
6ticos e sdo, normalmente, discos ou cassetes que constituem o suporte de gravacdo. Esta posicdo
compreende igualmente os aparelhos que gravam, geralmente, num disco magnético, um cédigo
digital representando imagens de video e de som, pela transferéncia do cdédigo digital de uma méaquina
automadtica para processamento de dados (por exemplo, gravador de video digital). Numa gravacao
magnética em cassete, as imagens e o som sdo gravados em pistas diferentes, ao passo que, numa
gravacdo magnética em disco, esses mesmos dados sdo gravados consoante o nimero de cédigos ou
de pontos magnéticos no tracado em espiral que cobre o disco. Numa gravacdo o6tica, os dados
digitais que representam as imagens e o som sdo codificados por um laser num disco. Os aparelhos
de gravacdo video que recebem sinais a partir de um recetor de televisdo tém igualmente um sistema
de regulacdo que permite escolher o sinal desejado (ou o canal) dentre a banda de frequéncias dos
sinais transmitidos pela estacdo de televisdo. Quando sdo utilizados para a reproducéo, estes aparelhos
transformam a gravagdo em sinal videofdnico. Este sinal é transmitido quer a uma estacdo de emissao
quer a um recetor de televisdo. [...]»

A nota explicativa do SH relativa a posicdao 8531 tem a seguinte redacdo:

«Excetuados os aparelhos das posicoes 85.12 ou 85.30, a presente posicio compreende todos os
aparelhos elétricos de sinalizacdo actstica (campainhas, buzinas, etc.) ou visual (aparelhos de
sinalizacdo com lampadas, postigos mdveis, numeros luminosos, etc.), sejam de comando manual,
como as campainhas de entrada de residéncias, ou automadtico, como os aparelhos de protecdo contra
roubo.

[...]
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Classificam-se, entre outros, nesta posi¢ao:

[.]

E) Os aparelhos de alarme para protecdo contra roubo. Estes aparelhos possuem um dispositivo
detetor e um dispositivo de aviso sonoro (campainha, indicador visual, etc.) que o primeiro faz
funcionar automaticamente. Existem varios tipos de aparelhos desta espécie, entre os quais podem
citar-se:

1) Os alarmes de contactos elétricos, nos quais o dispositivo de alarme é posto em
funcionamento quando se abre uma porta, se tocam ou se partem os fios finos colocados de
maneira invisivel nos degraus, se calcam determinadas tdbuas no piso, etc.

2) Os alarmes de capacidade, utilizados nomeadamente nos cofres-fortes. Estes alarmes
funcionam da mesma forma que um condensador; as variacoes de capacidade provocadas
pela aproximacdo do ladrdo repercutem-se num circuito apropriado, pondo em
funcionamento o sinal de alarme.

3) Os alarmes de dispositivo fotoelétrico, nos quais um feixe de raios (geralmente de raios
infravermelhos) é dirigido sobre uma célula fotoelétrica; quando o feixe é intercetado,
produzem-se no circuito da célula fotoelétrica variacoes de corrente que pdem em
funcionamento o dispositivo avisador.

[...]»
A nota explicativa do SH relativa a posicao 8543 tem a seguinte redacdo:

«A presente posicdo compreende, desde que ndo tenham sido excluidos pelas notas da sec¢iao ou do
presente capitulo, o conjunto das maquinas e aparelhos elétricos ndo especificados nem
compreendidos em outras posicdes do capitulo, nem englobados mais especificamente em quaisquer
outras posi¢oes de outro capitulo (nomeadamente os capitulos 84 ou 90).

Consideram-se como mdquinas ou aparelhos, na acecdo da presente posicdo, os dispositivos elétricos
que tenham uma funcdo prépria. As disposicoes da nota explicativa da posicio 84.79, relativas as
maquinas e aparelhos que tenham uma funcido prépria, sdo aplicaveis mutatis mutandis as maquinas e
aos aparelhos da presente posicao.

Sdo, na sua maior parte, conjuntos de dispositivos elétricos elementares (lampadas, transformadores,
condensadores, bobinas de autoinducdo, resisténcias, etc.) que asseguram a sua fungdo exclusivamente
por meio puramente elétrico. Classificam-se, todavia, nesta posicdo os artefactos elétricos que possuem

dispositivos mecanicos, desde que estes dispositivos sé desempenhem um papel secunddrio em relacdo
ao das partes elétricas da maquina ou do aparelho.

[...]»

Direito da Unido

Regulamento n.’ 2658/87

A classificagdo aduaneira das mercadorias importadas na Unido é regulada pela NC, que retoma os
titulos e os subtitulos do SH.
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O artigo 2.° do Regulamento n.° 2658/87 dispoe:

«A Comissdo estabelece uma pauta integrada das Comunidades Europeias, a seguir denominada ‘Taric’
a fim de satisfazer as exigéncias da pauta aduaneira comum, das estatisticas do comércio externo da
Comunidade, da politica comercial, da politica agricola e de outras politicas comunitarias relativas a
importacdo ou exportacdo de mercadorias.

Esta pauta baseia-se na [NC] e [...] compreende nomeadamente:

[...]

d) As taxas dos direitos aduaneiros e outras imposi¢des a importacdo e a exportacdo aplicaveis,
incluindo as isencoes de direitos e as taxas de direitos preferenciais aplicdveis na importacdo ou
na exportacdo de mercadorias especificas;

[...]»

Nos termos do artigo 12.°% n.” 1, do Regulamento n.” 2658/87, a Comissdo adota anualmente um
regulamento com a versdo completa da NC e das taxas dos direitos aduaneiros correspondentes em
conformidade com o artigo 1.° deste regulamento, tal como resulta das medidas aprovadas pelo
Conselho da Unido Europeia ou pela Comissdo. Esse regulamento é aplicavel a partir de 1 de janeiro
do ano seguinte.

A NC contém, na sua primeira parte, titulo I, seccdo A, um conjunto de regras gerais para a
interpretacdo desta nomenclatura, que sdo idénticas as regras gerais para a interpretacdo do SH. Essa
seccdo dispoe:

«A classificacdo das mercadorias na [NC] rege-se pelas seguintes regras:

1. Os titulos das secgoes, capitulos e subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os efeitos legais,
a classificacdo é determinada pelos textos das posi¢oes e das notas de seccdo e de capitulo [...]

[..]»

A segunda parte da NC, com a epigrafe «Tabela dos direitos», inclui uma seccdo XVI, intitulada
«Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; aparelhos de gravacdo ou de reprodugdo de
som, aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e
acessorios».

A nota 2 da seccdo XVI da NC tem a seguinte redacao:

«Ressalvadas as disposicoes da nota 1 da presente seccdo e da nota 1 dos capitulos 84 e 85, as partes de
mdquinas (exceto as partes dos artefactos das posicoes 8484, 8544, 8545, 8546 ou 8547) classificam-se
de acordo com as regras seguintes:

a) As partes que constituam artefactos compreendidos em qualquer das posi¢cdes dos capitulos 84
ou 85 (exceto as posicoes 8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8487, 8503, 8522, 8529, 8538 e 8548)
incluem-se nessas posicoes, qualquer que seja a maquina a que se destinem;

b) Quando se possam identificar como exclusiva ou principalmente destinadas a uma madquina

determinada ou a varias maquinas compreendidas numa mesma posicdo (mesmo nas posicoes
8479 ou 8543), as partes que ndo sejam as consideradas na alinea a) anterior classificam-se na
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posicdo correspondente a esta ou a estas maquinas ou, conforme o caso, nas posi¢coes 8409, 8431,
8448, 8466, 8473, 8503, 8522, 8529 ou 8538; todavia, as partes destinadas principalmente tanto aos
artefactos da posicdo 8517 como aos das posicoes 8525 a 8528 classificam-se na posicdo 8517;

c¢) As outras partes classificam-se nas posicoes 8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8503, 8522, 8529
ou 8538, conforme o caso, ou, ndo sendo possivel, nas posicoes 8487 ou 8548.»

A nota 3 da seccao XVI da NC prevé:

«Salvo disposicoes em contrario, as combinacdes de mdquinas de espécies diferentes, destinadas a
funcionar em conjunto e constituindo um corpo tGnico, bem como as mdquinas concebidas para
executar duas ou mais funcoes diferentes, alternativas ou complementares, classificam-se de acordo
com a funcgédo principal que caracterize o conjunto.»

A nota 4 da referida seccdo enuncia:

«Quando uma maquina ou combinacdo de maquinas seja constituida de elementos distintos (mesmo
separados ou ligados entre si por condutas, dispositivos de transmissdo, cabos elétricos ou outros
dispositivos), de forma a desempenhar conjuntamente uma funcido bem determinada, compreendida
em uma das posicdes do capitulo 84 ou do capitulo 85, o conjunto classifica-se na posicao
correspondente a fungido que desempenha.»

A seccao XVI da NC contém um capitulo 85, com a epigrafe «Mdquinas, aparelhos e materiais
elétricos, e suas partes; aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou de
reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios».

A posicao 8517, que esta incluida nesse capitulo, tem a seguinte redagdo:

«Aparelhos telefénicos, incluindo os telefones para redes celulares e para outras redes sem fio; outros
aparelhos para transmissdo ou rececdo de voz, imagens ou outros dados, incluindo os aparelhos para
comunicacgdo em redes por fio ou redes sem fio [tal como uma rede local (LAN) ou uma rede de area
alargada (WAN)], exceto os aparelhos das posi¢coes 8443, 8525, 8527 ou 8528.»

A posicao 8521 da NC tem a seguinte redagdo:

«8521 Aparelhos videofénicos de gravacdo ou de reprodugdo, mesmo incorporando um recetor de
sinais videofdnicos:

8521 10 — De fita magnética:

8521 10 20 — — que utilizem fitas de largura ndo superior a 1,3 cm e permitam a gravacdo ou a
reproducdo com uma velocidade de passagem nao superior a 50 mm por segundo

8521 10 95 — — outros

8521 90 00 — outros.»
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A posicao 8531 da NC tem a seguinte redagdo:

«8531 Aparelhos elétricos de sinalizagdo acustica ou visual (por exemplo: campainhas, sirenes, quadros
indicadores, aparelhos de alarme para protegdo contra roubo ou incéndio), exceto os das posi¢oes 8512
ou 8530:

8531 10 — Aparelhos elétricos de alarme para protecdo contra roubo ou incéndio e aparelhos
semelhantes:

8531 10 30 — — dos tipos utilizados em edificios

8531 10 95 — — outros

[...]

8531 90 — Partes:

8531 90 20 — — de aparelhos da posicao 8531 20 e da subposiciao 8531 80 20
8531 90 85 — — outros.»

Por seu turno, a posi¢cdao 8543 da NC abrange as mdquinas e aparelhos elétricos, com funcdo propria,
ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢oes do capitulo 85 da NC.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

A G.E. Security, uma sociedade especializada na venda de sistemas de protecdo de alta tecnologia,
desenvolveu um sistema de protecio denominado «videomultiplexer».

No seu sitio Internet, a G.E. Security apresenta o «videomultiplexer» como um «gravador de
transmissao video digital».

O «videomultiplexer» ¢é vendido unicamente a empresas especializadas na comercializacio de
instalagdoes de seguranca e de sistemas de vigilancia, que fornecem aos consumidores a montagem
completa dessas instalacdes e desses sistemas.

O «videomultiplexer» é utilizado nos sistemas ou instalacdes de seguranca e de vigilancia de edificios.
Concretamente, constitui um elemento de um sistema de videovigilancia em circuito fechado, ao qual
sdo ligadas camaras exteriores e/ou sensores exteriores, tais como detetores de movimento ou de
incéndio.

O «videomultiplexer» assegura trés funcoes diferentes.

Em primeiro lugar, o «videomultiplexer» assegura uma funcdo de gravacdo e de reproducao
videofdénica, na medida em que tem a capacidade, por um lado, de receber sinais provenientes de

sensores bem como imagens e sons provenientes de camaras, de restituir esses sons e de reproduzir
essas imagens nos monitores de televisdo.

Para esse efeito, o «videomultiplexer» estd munido de entradas de video e de dudio que permitem ligar

simultaneamente dezasseis camaras. O «videomultiplexer» permite ligar, desligar e controlar a
distancia essas camaras. Assim, é possivel aumentar e reduzir determinadas partes das imagens

ECLLEU:C:2016:115 7
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gravadas pelas camaras ou de as bloquear de maneira a limitar a gravagdo a certos dias e horas da
semana e/ou a determinadas zonas de um edificio ou de um local. Também é possivel ndo gravar os
movimentos dos animais domésticos presentes num edificio.

O «videomultiplexer» tem ainda saidas de video que permitem ligd-lo a um ou varios monitores de
televisdo nos quais podem ser visualizadas as imagens de varias cdmaras em simultaneo, bem como
uma saida de dudio para ligar um amplificador ou um altifalante exterior. Em contrapartida, o
«videomultiplexer» nao pode receber sinais de televisao.

Por outro lado, o «videomultiplexer» pode armazenar num disco rigido as grava¢des de imagens bem
como dos sons analdgicos e digitais provenientes das camaras e/ou dos sinais provenientes dos
sensores. Essas gravacoes sdo protegidas para evitar serem acidentalmente apagadas ou manipuladas.
Sdo armazenadas num formato especifico e s6 podem ser reproduzidas utilizando o
«videomultiplexer» ou um software especial.

Em segundo lugar, o «videomultiplexer» assegura uma funcao de alarme. Para esse efeito, tem um sinal
de alarme integrado que pode ser configurado de maneira a que, quando movimentos, sons ou sinais
detetados o justifiquem, o «videomultiplexer» ative dispositivos que emitem sinais sonoros ou
luminosos e/ou um sinal de aviso sob a forma de um correio eletrénico enviado a um ou mais
utilizadores ligados ao sistema (por exemplo, a policia, os bombeiros, o proprietirio de um imével ou
uma empresa de seguranga).

Em terceiro lugar, o «videomultiplexer» assegura a funcdo de transmissdo e de rececdo de dados em
rede. Para isso, estd munido de dispositivos que lhe permitem enviar correios eletrénicos aos
utilizadores do sistema e/ou ligar-se a Internet, a redes analdgicas ou a um aparelho de tratamento
automatico de dados.

Em 14 de outubro de 2008, a G. E. Security solicitou ao inspetor da estancia aduaneira competente (a
seguir «inspecteur») informacgdes pautais vinculativas para trés «videomultiplexers». Pediu a sua
classificacdo na subposicdo 8543 70 90 da NC ou na subposicdo 8531 10 30 da NC, para as quais os
direitos aduaneiros eram, respetivamente, de 3,7% e 2,2%.

Por carta de 27 de novembro de 2008, o inspecteur classificou os trés «videomultiplexers» como
«aparelhos videofénicos de gravacdo ou de reproducdo», abrangidos pela subposicao 8521 90 00 da
NC, sujeitos a direitos aduaneiros de 13,9%.

A G.E. Security apresentou uma reclamacao contra essa decisao de classificacao, que foi rejeitada pelo
inspecteur. Interpds entdo recurso dessa decisdo no Rechtbank te Haarlem (Tribunal de Haarlem), que
deu provimento ao recurso e classificou os trés «videomultiplexers» como alarmes do tipo utilizado
nos edificios, abrangidos pela subposicao 8531 10 30 da NC.

O inspecteur interpds recurso dessa decisdo para o Gerechtshof Amsterdam (Tribunal de Recurso de
Amesterdao).

Esse drgao jurisdicional declarou que, embora se possa considerar que o «videomultiplexer», tendo em
conta as suas caracteristicas e as suas propriedades objetivas, faz parte de um sistema de alarme como
o referido na posicdo 8531 da NC, deve, todavia, nos termos da nota 2, alinea a), da sec¢cdo XVI da NC,
ser classificado na subposicao 8521 90 00 da NC.

A G.E. Security interpos recurso do acérddao do Gerechtshof Amsterdam para o 6rgao jurisdicional de
reenvio.

8 ECLILEU:C:2016:115
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Nestas circunstancias, o Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal dos Paises Baixos) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Devem as posicoes 8517, 8521, 8531 e 8543 da NC ser interpretadas no sentido de que deve ser
classificado numa destas posicoes um produto como o ‘videomultiplexer’ (multiplexador de video),
que foi desenvolvido para fazer parte de um sistema, que pode analisar imagens e sons provenientes
de camaras e sensores ligados a0 mesmo e que, caso necessdrio, grava, armazena, processa e reproduz
num monitor de televisdo ligado ao mesmo, e/ou que quando tal é desencadeado por imagens ou sons
emite um sinal de aviso sob a forma de um e-mail dirigido a um ou mais utilizadores ligados ao
sistema e/ou que pode ativar aparelhos que emitem sinais actsticos ou luminosos?»

Quanto a questiao prejudicial

A titulo preliminar, hd que recordar que, quando é submetido ao Tribunal de Justica um reenvio
prejudicial em matéria de classificacdo pautal, a fungcdo do Tribunal consiste mais em esclarecer o
6rgdo jurisdicional nacional sobre os critérios cuja aplicacdo lhe permitira classificar corretamente os
produtos em causa na NC do que em proceder ele proprio a essa classificagdo, tanto mais que nédo
dispde necessariamente de todos os elementos indispensaveis para esse efeito. Por conseguinte, o
6rgdo jurisdicional nacional estd, em todo o caso, mais bem colocado para o fazer (v. acérddo Lukoyl
Neftohim Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757, n.° 27).

Caberd, portanto, ao 6rgdo jurisdicional de reenvio proceder a classificacdo dos produtos em causa no
processo principal a luz das respostas dadas pelo Tribunal de Justica a questdao que lhe foi submetida.

Tendo em vista dar uma resposta util ao érgao jurisdicional de reenvio, ha que sublinhar, de imediato,
que, por um lado, como decorre do n.° 13 do presente acérddo, as regras gerais para a interpretacdo da
NC preveem que a classificacdo das mercadorias é determinada segundo o teor das posicdes e das
notas de seccio e de capitulo, tendo a redacio dos titulos das seccoes, dos capitulos e dos
subcapitulos mero valor indicativo.

Por outro lado, segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, no interesse da seguranca
juridica e da facilidade dos controlos, o critério decisivo para a classificacdo pautal das mercadorias
deve ser procurado, de uma maneira geral, nas suas caracteristicas e propriedades objetivas, tal como
definidas na posicdo da NC e na redacdo das notas de sec¢do ou de capitulo (v. acérddo Lukoyl
Neftohim Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757, n.° 34 e jurisprudéncia referida).

Quanto as notas explicativas do SH, hd que acrescentar que, apesar de ndo terem forga vinculativa,
constituem instrumentos importantes para assegurar a aplicacdo uniforme da pauta aduaneira comum
e fornecem, enquanto tais, elementos vdlidos para a sua interpretacio (v., neste sentido, acérdaos
Kloosterboer Services, C-173/08, EU:C:2009:382, n.* 25, e Agroferm, C-568/11, EU:C:2013:407, n.° 28).
O mesmo se diga das notas explicativas da NC (v., neste sentido, acérdaos Develop Dr. Eisbein,
C-35/93, EU:C:1994:252, n.° 21, e British Sky Broadcasting Group e Pace, C-288/09 e C-289/09,
EU:C:2011:248, n.° 92).

Através da sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substiancia, em que posicdo da
NC, concretamente 8517, 8521, 8531 ou 8543, se deve classificar uma mercadoria como a denominada
«videomultiplexer» em causa no processo principal.

A este respeito, decorre da prépria redacdo das posicoes 8517, 8521, 8531 e 8543 da NC e das

correspondentes notas explicativas que a fun¢do da mercadoria em causa é determinante para a sua
classificacaio numa dessas posicoes.
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Com efeito, as referidas posicoes descrevem de maneira especifica a funcdo que desempenham as
mercadorias que abrangem. Assim, a posicdo 8517 da NC é relativa, nomeadamente, aos «aparelhos
para transmissdo ou rececdo de voz, imagens ou outros dados, incluindo os aparelhos para
comunica¢do em redes por fio ou redes sem fio». A posicdo 8521 da NC diz respeito aos «aparelhos
videofénicos de gravacdo ou de reprodugdo, mesmo incorporando um recetor de sinais videofénicos».
A posicdo 8531 da NC visa os «aparelhos elétricos de sinalizagdo actstica ou visual (por exemplo:
campainhas, sirenes, quadros indicadores, aparelhos de alarme para protecio contra roubo
ou incéndio)». Por seu turno, a posicdo 8543 da NC abrange as «maquinas e aparelhos elétricos, com
funcao prépria, ndo especificados nem compreendidos em outras posicdes do capitulo [85 da NC]».

No presente processo, estd assente que o «videomultiplexer» assegura trés funcoes diferentes.

Com efeito, resulta da descricao feita pelo érgao jurisdicional de reenvio e repetida nos n.” 28 a 31 do
presente acérddo que o «videomultiplexer» tem uma funcdo de gravacdo e de reproducao videofdnica,
que corresponde a redacdo da posicdo 8521 da NC.

O «videomultiplexer» assegura também uma funcido de alarme, como a descrita no n.” 32 do presente
acordao, que corresponde a redacdo da posicdo 8531 da NC.

O «videomultiplexer» desempenha, além disso, a funcdo de transmissdo e de rececdo de dados em
rede, cuja descricao, feita no n.” 33 do presente acdérddo, corresponde a redagdo da posicdo 8517 da
NC.

Ora, a nota 3 da seccdo XVI da NC, que contém as posi¢cdes 8517, 8521 e 8531 da NC, prevé que «as
maquinas concebidas para executar duas ou mais funcoes diferentes, alternativas ou complementares,
classificam-se de acordo com a fungdo principal que caracterize o conjunto».

No presente processo, resulta, respetivamente, dos n.” 24 e 25 do presente acérdao que, por um lado, a
G.E. Security apresenta, no seu sitio Internet, o «videomultiplexer» como um «gravador de
transmissdao video digital» e que, por outro, o «videomultiplexer» é vendido apenas a empresas
especializadas na comercializacdo de instalagdes de seguranca e de sistemas de vigilancia.

Decorre destes elementos e da descricio do «videomultiplexer» feita pelo 6rgdo jurisdicional de
reenvio, exposta nos n.” 24 a 33 do presente acérdio, que o «videomultiplexer», tendo em conta as
suas caracteristicas, as suas propriedades objetivas e o seu destino, tem uma funcdo principal de
gravacdo e de reproducdo videofénicas num sistema de seguranca e de vigilancia.

Como salientam o Governo neerlandés e a Comissdo, as outras fungdes asseguradas pelo
«videomultiplexer», concretamente as funcdes de alarme e de rede, sdo apenas funcdes acessdrias
destinadas a melhorar o funcionamento do sistema em que o «videomultiplexer» estd integrado.

Daqui se conclui que a NC deve ser interpretada no sentido de que uma mercadoria como a
denominada «videomultiplexer», em causa no processo principal, deve, sem prejuizo da apreciagio,
feita pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, de todos os elementos factuais de que dispde, ser classificada
na posicdo 8521 da NC.

Esta afirmacdo ndo pode ser posta em causa pelas notas 2 e 4 da seccdo XVI da NC.
Com efeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a nota 2 da secgdo XVI da NC apenas

se aplica a classificacdo pautal de «partes de madquinas» (v. acérddo Data 1/O, C-297/13,
EU:C:2014:331, n.° 34).
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Dado que o conceito de «parte», na acecdo desta nota, ndo é ai definido, o Tribunal de Justica quis, no
interesse da aplicacdo coerente e uniforme da pauta aduaneira comum, dar a este conceito uma tnica
definicio comum a todos os capitulos da NC (v., neste sentido, acérddos HARK, C-450/12,
EU:C:2013:824, n.° 37, e Rohm Semiconductor, C-666/13, EU:C:2014:2388, n.° 44).

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, desenvolvida a respeito da posicdo 8473 da NC e da
nota 2, alinea b), da seccdo XVI da mesma, que o conceito de «parte» implica a presenca de um todo

para cujo funcionamento esta é indispensivel (v., neste sentido, acérddio Rohm Semiconductor,
C-666/13, EU:C:2014:2388, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

Para poder qualificar um artefacto de «parte», ndo basta, portanto, demonstrar que, sem esse artefacto,
a maquina nio consegue responder as necessidades para as quais se destina. E ainda necessdrio
demonstrar que o funcionamento mecanico ou elétrico da mdquina em causa depende do referido
artefacto (v. acérddo Rohm Semiconductor, C-666/13, EU:C:2014:2388, n.° 46 e jurisprudéncia
referida).

No caso em apreco, como decorre do n.° 26 do presente acérdao, o «videomultiplexer» é utilizado nas
instalacdes de seguranca e de vigilancia dos edificios e constitui, mais precisamente, um elemento de
um sistema de videovigilancia em circuito fechado.

Ora, como salientam o Governo neerlandés e a Comissdo, tal sistema pode igualmente funcionar sem o
«videomultiplexer». Com efeito, os aparelhos de detecio que sdo utilizados nesse sistema podem ter
essa funcdo, ndo havendo o «videomultiplexer». Além disso, o funcionamento mecénico e elétrico
desses aparelhos ndo depende da presenca do «videomultiplexer».

Por conseguinte, o «videomultiplexer» ndo pode ser considerado uma «parte de maquina» na acegao
da nota 2 da seccio XVI da NC. Esta nota ndo é, pois, pertinente para a classificacio desta
mercadoria na NC.

Quanto a nota 4 da seccdo XVI da NC, hd que salientar que, em conformidade com a sua redacio, se
aplica unicamente a uma «mdquina ou [a] uma combinacdo de mdaquinas [..] constituidas por
elementos distintos [...| de forma a desempenhar conjuntamente uma fun¢dao bem determinadax.

A nota explicativa do SH relativa a nota 4 da seccdo XVI do SH, que ¢ idéntica a nota 4 da seccao XVI
da NC, indica que os termos «concebidos para em conjunto assegurarem uma funcdo bem
determinada» abrangem apenas as mdquinas e as combinacdes de maquinas necessarias a realizagdo
da fungdo proépria que é a do conjunto da unidade funcional, com exclusio das mdquinas ou dos
aparelhos que tém funcoes auxiliares e ndo contribuem para a fungdo do conjunto.

Esta nota explicativa precisa que ndo preenchem os requisitos fixados pela nota 4 da seccao XVI do SH
e, portanto, pela nota idéntica da NC os sistemas de videovigilancia em circuito fechado, constituidos
pela combinacdo de um ndmero varidvel de camaras de televisdo e de monitores de video ligados
através de cabos coaxiais a um controlador de sistema, dos comutadores, dos quadros dudio/recetores
e, eventualmente, das maquinas automadticas de processamento de dados (para salvaguarda dos dados)
e/ou dos videogravadores (para gravar as imagens).

Ora, ja foi dito nos n.” 26 e 63 do presente acérdao que o «videomultiplexer» constitui um elemento
desse sistema de videovigilancia em circuito fechado. A nota 4 da seccdo XVI da NC néo é, portanto,
pertinente para efeitos da classificacdo dessa mercadoria na NC.

Por dltimo, é de afastar a tese defendida pela G.E. Security, segundo a qual o «videomultiplexer»
deveria ser classificado na posicao 8543 da NC.
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Com efeito, resulta da redagdo da referida posi¢ao que esta abrange as «mdaquinas e aparelhos elétricos,
com fungdo prépria, ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢cdes do capitulo [85 da
NC]». Assim, a classificagio de um produto na mesma posicdo s6 pode ser considerada se nio for
possivel classificar esse produto noutra posicao do capitulo 85. Ora, resulta do n.° 57 do presente
acérdao que nao € isso que se verifica no processo principal.

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, hd que responder a questdo colocada que a NC
deve ser interpretada no sentido de que uma mercadoria como a denominada «videomultiplexer», em
causa no processo principal, deve, sem prejuizo da apreciacdo pelo érgao jurisdicional de reenvio de
todos os elementos factuais de que dispoe, ser classificada na posicao 8521 da NC.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Seccdo) declara:

A Nomenclatura Combinada, que consta do anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta
aduaneira comum, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1214/2007 da Comissao, de
20 de setembro de 2007, deve ser interpretada no sentido de que uma mercadoria como a
denominada «videomultiplexer», em causa no processo principal, deve, sem prejuizo da
apreciacao pelo orgao jurisdicional de reenvio de todos os elementos factuais de que dispoe, ser
classificada na posicao 8521 dessa Nomenclatura.

Assinaturas
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