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aduaneiros — Aperfeicoamento passivo — Regulamento (CEE) n.® 2913/92 — Artigo 148.°, alinea c) —
Emissdao de uma autorizagado — Condigdes econdmicas — Inexisténcia de prejuizo grave dos interesses

essenciais dos transformadores comunitdrios — Conceito de ‘transformadores comunitdrios’»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) de 21 de julho de 2016

1. Questoes prejudiciais — Competéncia do Tribunal de Justica — Limites — Apresentagdo, durante o
processo no Tribunal de Justica, de um quadro factual diferente do descrito na decisdo de
reenvio — Obrigacdo do Tribunal de Justica de se ater ao quadro factual que resulta da decisdo
de reenvio

(Artigo 267.° TFUE; Estatuto do Tribunal de Justi¢a, artigo 23.°)

2. Livre circulagdo de mercadorias — Trocas comerciais com paises terceiros ——
Aperfeicoamento passivo — Ambito de aplicagdo — Operagées de aperfeicoamento efetuadas em
alto mar — Inclusdo

(Regulamento n.° 2913/92 do Conselho, artigo 145.°)

3. Livre circulagdo de mercadorias — Trocas comerciais com paises terceiros —
Aperfeicoamento passivo — Condigoes de autorizacdo — Inexisténcia de prejuizo dos interesses
essenciais dos transformadores comunitdrios — Conceito — Produtores comunitdrios de produtos
andlogos ds matérias-primas ou aos produtos semitransformados ndo comunitdrios destinados a
serem incorporados nas mercadorias comunitdrias de exportagdo tempordria durante o
aperfeicoamento — Inclusdo

[Regulamento n.” 2913/92 do Conselho, artigo 148.°, artigo c)]
1. V. texto da decisdo.

(cf. n.° 29)
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2. Tendo em conta a redagdo do artigo 145.° do Regulamento n.° 2913/92, que estabelece o Cddigo
Aduaneiro Comunitério, o regime de aperfeicoamento passivo pode aplicar-se desde que as referidas
operagdes sejam realizadas fora do territério aduaneiro da Unido. Assim, a circunstancia de as
operacgoes terem sido realizadas em alto mar ndo é suscetivel de impedir a aplicacdo das disposi¢oes
do referido regulamento relativas a esse regime aduaneiro econémico.

(cf. n.° 31)

3. O artigo 148.°, alinea c), do Regulamento n.° 2913/92, que estabelece o Cddigo Aduaneiro
Comunitdrio, deve ser interpretado no sentido de que, no 4mbito de um pedido de autorizacdo para
recorrer ao regime de aperfeicoamento passivo, a fim de apreciar se estdo preenchidas as condigdes
econdmicas a que o recurso a esse regime estd subordinado, hd que ter em conta ndo sé os interesses
essenciais dos produtores comunitdrios de produtos andlogos ao produto final que resultaria das
operacdes de aperfeicoamento previstas mas também os dos produtores comunitdrios de produtos
andlogos as matérias-primas ou aos produtos semitransformados ndo comunitarios destinados a serem
incorporados nas mercadorias comunitarias de exportacdo tempordria durante essas operagdes.

Com efeito, as condigdes econdémicas a que o recurso ao regime de aperfeicoamento passivo esta
subordinado, que figuram no artigo 148.°, alinea c), do Regulamento n.° 2913/92, tém como funcao
permitir as autoridades aduaneiras apreciar se o recurso ao aperfeicoamento passivo é essencialmente
favoravel a industria da Unido, assegurando que as vantagens que um operador tira do beneficio do
referido regime nao implicam, em contrapartida, desvantagens significativas para outros produtores da
Unido. As referidas condicoes econémicas devem, portanto, ser interpretadas de modo a permitir as
autoridades aduaneiras terem plenamente em conta tais conflitos de interesses na industria da Unido.

No que respeita a estes conflitos de interesses, em circunstincias como as em que a operacdo de
aperfeicoamento prevista implica a integracdo, nas mercadorias comunitdrias temporariamente
exportadas, de uma quantidade significativa de uma matéria-prima ndo comunitiria e em que os
direitos aduaneiros correspondentes a esta matéria-prima sdo sensivelmente mais elevados do que os
que seriam apliciveis ao produto compensador obtido apds esta operagdo, hd que concluir que o
recurso ao regime de aperfeicoamento passivo para esta operacdo é igualmente suscetivel de
prejudicar gravemente os interesses essenciais dos operadores que produzem na Unido a referida
matéria-prima.

Com efeito, efetuar esta mesma operacao de aperfeicoamento fora da Unido permitiria a um operador
importar para a Unido a parte correspondente a esta mesma matéria-prima, escapando ao pagamento
dos direitos aduaneiros que lhe sdo aplicdveis e que visam, precisamente, proteger os referidos
produtores comunitdrios contra tal importacdo. Nesta situacdo, o beneficio do regime de
aperfeicoamento passivo apresentaria uma vantagem adicional para o operador que requer este
regime, que consiste na isencao parcial que obteria dos direitos aduaneiros aplicdveis sobre o produto
compensador, tornando, assim, ainda mais vantajoso este tipo de operagdes que, no entanto, sdo
desfavoraveis aos interesses dos produtores da Unido.

(cf. n.”* 41, 43, 44, 49 e disp.)
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