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[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Verwaltungsgericht (Alemanha)]

«Politica ambiental — Diretiva 2003/87/CE — Comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Unido Europeia — Artigo 3.°, alinea b) — Defini¢do de ‘emissdo’ — Regulamento (UE)
n.” 601/2012 — Monitorizagdo e comunicagdo de informagdes — Diéxido de carbono transferido de
uma instalacdo para outra instalacio que produz carbonato de célcio precipitado e quimicamente
integrado nesse produto»

1. O presente reenvio diz respeito ao significado de «emissdo» no contexto da Diretiva 2003/87/CE*.
Esse conceito desempenha um papel central no regime de comércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa (a seguir «regime de comércio de licencas de emissdo») criado por essa diretiva.

2. De acordo com o artigo 3.° alinea b), da Diretiva 2003/87, s6 existe «emissdao» de gases com efeito
de estufa para efeitos da diretiva quando os gases (incluindo o diéxido de carbono)?® abrangidos pelo
regime de comércio de licencas de emissdo sdo libertados «na atmosfera». Certas disposicoes do
Regulamento (UE) n.° 601/2012% que da execugdo a Diretiva 2003/87, alargam possivelmente o
conceito de «emissdo» utilizado nesta diretiva, na medida em que tratam o diéxido de carbono
transferido de uma instalagdo para outra instalacdo que transforma esse gds num produto quimico
estavel’, no qual é quimicamente integrado (pelo que, na verdade, ndo é libertado na atmosfera),
como uma «emissdo» da primeira instalacdo. Consequentemente, o operador da primeira instalacdo (a
instalacdo de origem) estd obrigado a incluir esse di6xido de carbono no relatério que apresenta
anualmente a autoridade nacional competente e a devolver as correspondentes licencas de emissao. O
Verwaltungsgericht Berlin (Tribunal Administrativo de Berlim, Alemanha) tem davidas quanto a
compatibilidade dessa situagdo com o alcance do conceito de «emissdo» na Diretiva 2003/87 e, por
conseguinte, quanto a validade das disposi¢oes relevantes do Regulamento n.” 601/2012.

1 — Lingua original: inglés.

2 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO 2003, L 275, p. 32). A versdo dessa
diretiva relevante para o processo principal é a que resulta da ultima redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2009/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009 (JO 2009, L 140, p. 63).

3 — Nas presentes conclusdes, utilizarei indistintamente os termos «didxido de carbono» e «CO,».

4 — Regulamento de 21 de junho de 2012, relativo & monitorizagdo e comunica¢do de informagdes relativas as emissoes de gases com efeito de
estufa nos termos da Diretiva 2003/87 (JO 2012, L 181, p. 30).

5 — Carbonato de cilcio precipitado («PCC»). Essa substincia ¢ utilizada no fabrico de vérios produtos industriais, como cola, tinta, papel, etc.
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Direito da Uniao

Diretiva 2003/87

3. Como refere claramente o seu considerando 5, a Diretiva 2003/87 destina-se a contribuir para o
cumprimento mais eficaz dos compromissos assumidos pela Unido Europeia e pelos seus
Estados-Membros ao abrigo do Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas relativa
as Alteracdes Climaticas, tendo em vista a reducdo das emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa (a seguir «Protocolo de Quioto»)®, através da implementa¢io de um mercado europeu de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa que seja eficiente (a seguir «licencas de emissdo») e
apresente a menor reducdo possivel do desenvolvimento econdmico e do emprego.

4. A Diretiva 2003/87 cria, nos termos do primeiro paragrafo do artigo 1.°, um regime de comércio de
licencas na Unido Europeia, «a fim de promover a reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa
em condi¢oes que oferecam uma boa relagdo custo-eficicia e sejam economicamente eficientes». O
segundo paragrafo do artigo 1.° prevé redugdes progressivamente maiores das emissdes de gases com
efeito de estufa, a fim de contribuir para os niveis de redugdes considerados -cientificamente
necessarios para evitar alteragdes climaticas.

5. O artigo 2.°, n.° 1, refere que a Diretiva 2003/87 se aplica as emissdes provenientes das atividades
enumeradas no anexo I e aos gases com efeito de estufa enumerados no anexo II, entre os quais
figura o diéxido de carbono (CO,).

6. O artigo 3.° alinea b), define «emissao» para efeitos da Diretiva 2003/87 como «a libertacdo de gases
com efeito de estufa na atmosfera a partir de fontes existentes numa instalacéo [...]». Nos termos do
artigo 3.°, alinea e), entende-se por «‘[ijnstalacdo’, a unidade técnica fixa onde se realizam uma ou
mais das atividades enumeradas no anexo I e quaisquer outras atividades diretamente associadas que
tenham uma relacdo técnica com as atividades realizadas nesse local e que possam ter influéncia nas
emissoes e na poluicdao».

7. O artigo 10.°-A («Regras comunitdrias transitdrias relativas a atribuicdo harmonizada de licengas de
emissdo a titulo gratuito») dispde, em especial:

«1l. Até 31 de dezembro de 2010, a Comissdo aprova medidas de execucdo a nivel comunitdrio
plenamente harmonizadas para a atribuicdo das licencas de emissdo a que se referem os n.* 4, 5, 7
el2]...]

[...]

As medidas referidas no primeiro pardgrafo devem, na medida do possivel, estabelecer parametros de
referéncia ex ante a nivel comunitdrio que assegurem que a atribuicdo se processe de uma forma que
incentive reducoes das emissoes de gases com efeito de estufa e técnicas energéticas eficientes, ao
tomar em consideracdo as mais eficientes técnicas, substitutos, processos de producdo alternativos,
cogeracdo de alta eficiéncia, recuperacao eficiente de energia a partir de gases residuais, utilizagdo da
biomassa e captura, transporte e armazenamento de CO,, sempre que existam as instalagoes
necessarias, ndo podendo incentivar o aumento das emissoes. [...]

6 — O Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas foi adotado em 11 de dezembro de 1997. O Conselho da Unido Europeia
aprovou o Protocolo de Quioto através da Decisdao 2002/358/CE (JO 2002, L 130, p. 1).
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Para cada setor e subsetor, o parametro de referéncia deve ser, em principio, calculado relativamente
aos produtos e nao aos fatores de producao, a fim de maximizar a redugdo das emissoes de gases com
efeito de estufa e as economias em termos de eficiéncia energética através de cada processo produtivo
do setor ou subsetor em causa.

2. Na definicdo dos principios de fixacdo de parametros de referéncia ex ante nos varios setores ou
subsetores, o ponto de partida é a média dos resultados de 10% das instalacbes mais eficientes de um
determinado setor ou subsetor na Comunidade durante o periodo de 2007-2008. [...]

Os regulamentos aprovados nos termos dos artigos 14.° e 15.° devem prever normas harmonizadas
sobre a vigildncia, a comunicacdo de informacgdes e a verificagdo das emissdes de gases com efeito de
estufa decorrentes da producio, tendo em vista a definicdo dos parametros de referéncia ex ante.

[...]»

8. O artigo 12.° tem por objeto a «Transferéncia, devolucdo e anulacdo de licencas de emissdo». Nos
termos do artigo 12.°, n.° 3, «[o]s Estados-Membros devem assegurar a devolugdo pelo operador de
cada instalacdo, até 30 de abril de cada ano, de um ntimero de licencas de emissdo, com exclusido das
licencas de emissdo concedidas ao abrigo do capitulo II [7 ], equivalente ao total das emissdes
provenientes dessa instalacdo durante o ano civil anterior, tal como verificadas nos termos do
artigo 15.°, e a sua consequente anulagio».

9. Nos termos do artigo 12.°, n.° 3-A, «[n]do é obrigatéria a devolucdo de licengas relativamente as
emissdes que tiverem sido comprovadamente objeto de captura e transporte para armazenamento
permanente numa instalacio validamente autorizada nos termos da Diretiva 2009/31/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa ao armazenamento geoldgico de
diéxido de carbono®».

10. O artigo 14.° («Vigilancia e comunicagdo de informagdes relativas a emissdes») dispde, em especial:

«1. Até 31 de dezembro de 2011, a Comissdo aprova um regulamento relativo a vigilancia e
comunicacdo de informacoes relativas a emissoes [...] das atividades enumeradas no anexo I [...], que
se deve basear nos principios de vigilancia e comunicacdo de informagoes estabelecidos no
anexo IV [’ ] e especificar o potencial de aquecimento global de cada gis com efeito de estufa nos
requisitos de vigilancia e comunicagdo de informacoes relativas a esse gas.

Essa medida, que tem por objeto alterar elementos nio essenciais da presente diretiva, completando-a,
¢é aprovada pelo procedimento de regulamentacdo com controlo a que se refere o n. 3 do artigo 23.°

2. O regulamento a que se refere o n.” 1 deve ter em conta os dados cientificos disponiveis mais exatos
e atualizados, nomeadamente do IPCC [" ], podendo também estabelecer requisitos aplicaveis aos
operadores relativos a comunicacdo de informacdes sobre as emissoes associadas ao fabrico de
produtos por indudstrias com utilizacdo intensiva de energia que possam estar sujeitas a concorréncia
internacional. O referido regulamento pode também estabelecer requisitos aplicdveis a verificacdo
independente dessas informacoes.

7 — Esse capitulo diz respeito a «avia¢ao», pelo que nao é relevante para o processo principal.
8 — JO 2009, L 140, p. 114.

9 — Os principios de monitorizagdo e comunicagio de informagdes estabelecidos nesse anexo exigem que o operador inclua determinadas
informagdes no relatério relativo a uma instalagio, nomeadamente as emissdes totais dessa instalacdo, calculadas ou medidas para cada
atividade do anexo L. V. anexo IV, parte A, «Comunicag¢do de informagdes sobre as emissdes», pontos B e C.

10 — Painel Intergovernamental sobre as Alteragoes Climaticas.
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[...]

3. Os Estados-Membros asseguram que o operador da instalacdo [...] vigile] e comuniqule]
anualmente a autoridade competente as informacgoes relativas as emissoes da instalagdo, [...] apds o
termo de cada ano civil, nos termos do regulamento a que se refere o n.° 1.

[...]»

11. O primeiro pardgrafo do artigo 15.° («Verificagio e acreditacdo») estabelece que «[o]s
Estados-Membros devem assegurar que os relatérios apresentados pelos operadores [...] nos termos
n.’ 3 do artigo 14.° sejam verificados em conformidade com os critérios estabelecidos no anexo V e
com as disposi¢des pormenorizadas aprovadas pela Comissdo nos termos do [artigo 15.°], e que as
autoridades competentes sejam informadas dos resultados da verificacdao».

12. O artigo 16.° («Sangdes») dispde, em especial:

«1. Os Estados-Membros devem estabelecer as regras relativas as sangdes aplicaveis em caso de
infracdo as disposi¢cdes nacionais aprovadas por forca da presente diretiva e tomar todas as medidas
necessdrias para garantir a sua aplicacdo. As sangdes impostas devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas. [...]

[...]

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os operadores [...] que ndo devolvam, até 30 de abril de
cada ano, licengas de emissao suficientes para cobrir as suas emissdes no ano anterior sejam obrigados
a pagar uma multa pelas emissdes excedentdrias. A multa por emissdoes excedentdrias serda igual
a 100 EUR por cada tonelada de equivalente de didxido de carbono emitida relativamente a qual o
operador nao tenha devolvido licencas. O pagamento da multa por emissdes excedentdrias ndo
dispensa os operadores [...] da obrigacio de devolverem uma quantidade de licengas de emissao
equivalente as emissoes excedentdrias aquando da devolucgdo das licencas de emissdo relativas ao ano
civil subsequente.»

Regulamento n.° 601/2012

13. Como resulta da referéncia a sua segunda base juridica, o Regulamento n.” 601/2012 d4 execucéo,
em especial, ao artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2003/87. O artigo 1.° do Regulamento n.” 601/2012 dispoe
que este estabelece regras para a monitorizacdo e a comunicacdo de informagdes sobre as emissoes de
gases com efeito de estufa e de dados de atividade em conformidade com a Diretiva 2003/87 no
periodo de comércio do regime de comércio de licencas de emissdo da Unido com inicio em
1 de janeiro de 2013 e periodos subsequentes.

14. O artigo 5.° estabelece que a monitorizacdo e a comunicacdo de informagdes «devem ser exaustivas
e abranger a totalidade das emissoes de processo e de combustao de todas as fontes de emissao e de
fluxos-fonte pertencentes as atividades enumeradas no anexo I da Diretiva 2003/87/CE [...], bem
como todos os gases com efeito de estufa especificados em relacdo a essas atividades, evitando a dupla
contagem» .

11 — V.n.' 5, supra.

4 ECLIL:EU:C:2016:852



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PROCESSO C-460/15
SCHAEFER KALK

15. O artigo 11.°, n.° 1, dispde que «[c]ada operador de instalacdo [...] deve monitorizar as emissoes de
gases com efeito de estufa com base num plano de monitorizacdo aprovado pela autoridade
competente em conformidade com o artigo 12.°, tendo em conta a natureza e o funcionamento da
instalacdo [...] a que se aplica» .

16. Nos termos do artigo 20.°, n.° 2, «[aJo definir o processo de monitorizacdo e comunicacdo de
informacoes, o operador deve incluir os requisitos especificos do setor estabelecidos no anexo IV». O
quarto paragrafo do ponto 10.B do anexo IV do Regulamento n.° 601/2012 refere que «caso o CO,
seja utilizado na instalacdo ou transferido para outra instalacdo para a producgdo de PCC [...], essa
quantidade de CO, deve ser considerada como emitida pela instalacdo que produz o CO,».

17. O artigo 49.°, n.° 1, estabelece:

«O operador deve subtrair das emissdes da instalacdo qualquer quantidade de CO, proveniente de
carbono féssil em atividades abrangidas pelo anexo I da Diretiva 2003/87/CE, que ndo seja emitida da
instalacdo, mas sim transferida desta para um dos seguintes locais:

a)  uma instalacdo de captura de gases com efeito de estufa para fins de transporte e armazenamento
geoldgico de longo prazo num local de armazenamento permitido ao abrigo da Diretiva
2009/31/CE;

b)  uma rede de transporte para fins de transporte e armazenamento geolégico de longo prazo num
local de armazenamento permitido ao abrigo da Diretiva 2009/31/CE;

c¢) um local de armazenamento permitido ao abrigo da Diretiva 2009/31/CE, para fins de
armazenamento geoldgico de longo prazo.

Para quaisquer outras transferéncias de CO, para fora de uma instalacdo, ndo é permitida a subtracao
de CO, das emissdes da instalagdo "*.»

Direito alemao

18. A Lei relativa ao comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa (Gesetz tiber den
Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen), de 21 de julho de 2011, transpoe a
Diretiva 2003/87 para o direito alemdo. O artigo 3.° dessa lei define o conceito de «emissdo» como a
libertagdo na atmosfera de gases com efeito de estufa com origem nas atividades definidas no seu
anexo I. Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, o operador deve calcular as emissdes da sua instalacdo em
cada ano civil e comunicar essa informacdo a autoridade competente até 31 de mar¢co do ano
seguinte. O artigo 6.° exige que o operador submeta a aprovacdo da autoridade competente um plano
de monitorizacdo relativo a cada periodo de comércio de licencas de emissao.

12 — O plano de monitorizacio deve ser constituido por documentacdo pormenorizada, completa e transparente da metodologia de
monitorizagdo de uma dada instalagdo, incluindo informagdes gerais sobre a instalagdo, uma descricdo pormenorizada das metodologias
baseadas no célculo ou na medigdo aplicadas, bem como uma descri¢io pormenorizada da metodologia de monitorizacdo utilizada no caso
de transferéncia de CO, em conformidade com o artigo 49.° do Regulamento n.° 601/2012. V. artigo 12.°, n. 1, segundo paragrafo, e
ponto 1 do anexo I do Regulamento n.® 601/2012.

13 — A justificagdo subjacente ao artigo 49.° consta do considerando 13, que explica que, «[p]ara evitar eventuais lacunas relacionadas com a
transferéncia de CO, [...] puro», essa transferéncia «apenas se verificard para fins de armazenamento num local de armazenamento
geoldgico, ao abrigo do regime de comércio de licencas de emissiao de gases com efeito de estufa da Unido, que é a tnica forma de
armazenamento permanente de CO, atualmente aceite por esse regime».
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Matéria de facto, tramitacao processual e questoes prejudiciais

19. A Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (a seguir «Schaefer Kalk») explora uma instalagdo de calcinagéo
de cal em Hahnstitten (Alemanha). Essa atividade estd sujeita ao regime de comércio de licencas de
emissdo . A Schaefer Kalk transfere uma parte do di6xido de carbono que produz em consequéncia
dessa atividade para uma instalacdo em que o diéxido de carbono é utilizado para a producdo de
PCC.

20. Em 31 de julho de 2012, a Schaefer Kalk apresentou na Deutsche Emissionshandelsstelle (a seguir
«autoridade alemd do comércio de licencas de emissio») um requerimento para aprovacdo do seu
plano de monitorizacdo, tendo pedido expressamente para ser dispensada da comunicacdo de
informacgoes sobre o diéxido de carbono transferido para a producdo de PCC (e, consequentemente,
da devolucdo das licencas de emissdo correspondentes ao diéxido de carbono transferido). A Schaefer
Kalk alegou, no essencial, que esse didéxido de carbono estd quimicamente integrado no PCC e, como
tal, ndo pode ser libertado na atmosfera.

21. Em 10 de janeiro de 2013, a autoridade alema do comércio de licengas de emissao aprovou o plano
de monitorizagdo da Schaefer Kalk, sem se pronunciar sobre a questdo do diéxido de carbono
transferido para a producdo de PCC. Posteriormente, por decisio de 29 de agosto de 2013 (a seguir
«decisdo de agosto de 2013»), essa autoridade indeferiu o pedido da Schaefer Kalk de subtrair das
suas emissoes o di6xido de carbono transferido, com fundamento no facto de o artigo 49.° e o
anexo IV do Regulamento n.” 601/2012 ndo preverem essa possibilidade.

22. A Schaefer Kalk recorreu da decisio de agosto de 2013 para o 6rgdo jurisdicional de reenvio,
alegando essencialmente que o segundo paragrafo do artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento n.” 601/2012 e
o quarto paragrafo do ponto 10.B do anexo I desse regulamento sdo incompativeis com os artigos 3.°,
alinea b), e 14.°, n.° 1, da Diretiva 2003/87, na medida em que incluem nas «emissdes» de uma
instalacdo diéxido de carbono que ndo é libertado na atmosfera, mas sim transferido para outra
instalacdo para a producgdo de PCC, no qual esse didxido de carbono é quimicamente integrado. O
encargo financeiro dai resultante (ou seja, a devolugdo anual de um numero de licencas de emissao
equivalente a esse dioxido de carbono) é suscetivel de desencorajar os operadores de efetuarem essas
transferéncias e, assim, comprometer o objetivo de reducdo das emissdes prosseguido pela Diretiva
2003/87.

23. O drgao jurisdicional de reenvio suspendeu a instancia e submeteu um pedido de decisao
prejudicial sobre as seguintes questoes:

«1) O Regulamento (UE) n.” 601/2012 da Comissao ¢ invalido e viola os objetivos da Diretiva
2003/87/CE ao estabelecer, no artigo 49.°, n.° 1, segundo paragrafo, que o CO, que ndo é
transferido, na acecdo do artigo 49.°, n.° 1, primeiro paragrafo, é considerado emissiao da
instalacdo que produz o CO,?

2) O Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comissdo é invélido e viola os objetivos da Diretiva
2003/87/CE ao determinar, no anexo IV, [ponto] 10, que o CO, transferido para outra
instalacdo para a produgdo de [PCC] é considerado emissdo da instalacdo que produz o CO,?»

24. Foram apresentadas observagoes escritas pela Schaefer Kalk, pelo Governo aleméo e pela Comissdo

Europeia. Estas partes e a autoridade alemda do comércio de licencas de emissido apresentaram
observagdes orais na audiéncia de 30 de junho de 2016.

14 — O anexo I menciona, entre as atividades abrangidas pelo regime de comércio de licencas de emissdo, a «produgéo de cal ou calcinagdo de
dolomite e magnesite em fornos rotativos ou noutros tipos de fornos com uma capacidade de produgao superior a 50 toneladas por dia».
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Apreciacao

Admissibilidade da impugnagdo da validade do Regulamento n. 601/2012 pela Schaefer Kalk

25. O Governo alemdo questiona a possibilidade de a Schaefer Kalk invocar, no contexto do processo
nacional perante o 6rgédo jurisdicional de reenvio, a invalidade do segundo paragrafo do artigo 49.°,
n.’ 1, do Regulamento n.” 601/2012 e do quarto parigrafo do ponto 10.B do seu anexo IV, uma vez
que ndo interpos recurso de anulacdo desse regulamento no Tribunal Geral. O Governo alemio faz
aqui referéncia ao facto de os particulares gozarem agora de um acesso mais alargado aos tribunais da
Unido, ao abrigo da terceira parte do quarto paragrafo do artigo 263.° TFUE, nos termos da qual
qualquer pessoa singular ou coletiva pode interpor recursos contra os atos regulamentares que lhe
digam diretamente respeito e ndo necessitem de medidas de execugdo.

26. E jurisprudéncia assente que a possibilidade de um particular invocar no érgao jurisdicional para o
qual recorre a invalidade de disposi¢oes constantes de atos da Unido pressupde que nido dispunha do
direito de interpor, ao abrigo do artigo 263.° TFUE, um recurso direto contra essas disposicoes ™.
Todavia, apenas na hipétese de se poder considerar, sem margem para ddvidas, que uma pessoa teria
tido legitimidade para pedir a anulagdo do ato em causa nas condi¢des previstas no referido artigo é
que essa pessoa estd impedida de invocar a sua invalidade perante o tribunal nacional competente .
Noutro processo, expliquei por que motivo essa jurisprudéncia se deveria aplicar também a terceira
parte do quarto paréagrafo do artigo 263.° TFUE".

27. No presente caso, eram justificadas as davidas da Schaefer Kalk quanto a sua legitimidade para
interpor, com base no artigo 263.°, quarto pardgrafo, TFUE, um recurso direto no Tribunal Geral
contra as disposi¢des do Regulamento n.” 601/2012, cuja validade vem agora impugnar.

28. E verdade que esse regulamento é um «ato regulamentar» na acecdo do quarto paragrafo do
artigo 263.° TFUE, ou seja, um ato de aplicacdo geral que nao foi adotado em conformidade com um
processo legislativo e que, consequentemente, ndo possui natureza legislativa'®. Porém, a legitimidade
ao abrigo da terceira parte também depende, entre outros fatores, da inexisténcia de medidas de
execugdo relativamente aqueles que pretendem impugnar o ato. Tanto o segundo pardgrafo do
artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento n.° 601/2012 como o quarto parigrafo do ponto 10.B do seu
anexo IV exigem a adogdo de medidas de execugdo aplicaveis a Schaefer Kalk", como a decisdo que a
autoridade alema do comércio de licencas de emissdo adotou em 10 de janeiro de 2013 no seguimento
do pedido de aprovacdo do plano de monitorizagdo apresentado por essa empresa™.

29. Nessas circunstincias, considero que a Schaefer Kalk tem legitimidade para impugnar a validade
dessas disposicdes do Regulamento n.” 601/2012 perante o 6rgao jurisdicional de reenvio e requerer
que este submeta essa questdo ao Tribunal de Justica para decisdo prejudicial.

15 — V., mais recentemente, acérdiao de 28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14
a C-393/14, EU:C:2016:311, n.° 46 e jurisprudéncia referida.

16 — V., entre outros, acérddo de 17 de margo de 2016, Portmeirion Group, C-232/14, EU:C:2016:180, n.° 23 e jurisprudéncia referida.
17 — V. minhas conclusdes no processo A e o., C-158/14, EU:ECLI:2016:734, n.* 67 a 72.
18 — V., nesse sentido, acérddo de 3 de outubro de 2013, Inuit Tapiriit Kanatami e o./Parlamento e Conselho, C-583/11 P, EU:C:2013:625, n.° 60.

19 — Para apreciar se um ato regulamentar necessita de medidas de execugdo, ha que considerar a posicido da pessoa que invoca o direito de
recurso nos termos da terceira parte do quarto paragrafo do artigo 263.° TFUE. E irrelevante, portanto, saber se o ato em causa necessita de
medidas de execugdo em relagdo a terceiros. V., entre outros, acérdao de 28 de abril de 2015, T & L Sugars e Sidul Agticares/Comissdo,
C-456/13 P, EU:C:2015:284, n.° 32 e jurisprudéncia referida.

20 — Essa aprovagdo é exigida pelo artigo 12.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.” 601/2012.
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Observagoes preliminares

30. E pacifico que a producio de cal é uma atividade a qual a Diretiva 2003/87 se aplica. Em
contrapartida, a producdo de PCC niao faz parte das atividades enumeradas no anexo I dessa diretiva
e, portanto, ndo estd sujeita ao regime de comércio de licencas de emissdo.

31. Tanto o Governo alemao como a autoridade alema do comércio de licengas de emissao alegam que
a transformacdo quimica do diéxido de carbono utilizado para a producdo de PCC nao é completa,
dado que pelo menos 20% dos gases utilizados para esse efeito sdo, em udltima andlise, libertados na
atmosfera como gases residuais®. Nas suas observagdes escritas, a Comissdo explica que o processo
quimico de produgdo de PCC ndo gera, ele mesmo, emissdes. Porém, em resposta a uma pergunta
que o Tribunal de Justica lhe fez durante a audiéncia, referiu que parte do diéxido de carbono
utilizado nesse processo poderd acabar por se perder e, assim, ser libertado na atmosfera. Além disso,
o Governo alemdo alega que, numa situagdo como a do processo principal, é necessério ter em conta
possiveis perdas de diéxido de carbono durante o transporte, ou fugas na instalacdo. Na audiéncia, a
Schaefer Kalk opds-se a alegacao desses factos e explicou que nado tinham sido invocados no processo
nacional.

32. No contexto dos processos previstos no artigo 267.° TFUE, o Tribunal de Justica apenas tem
competéncia para se pronunciar sobre a interpretacdo ou a validade de uma disposicdo do direito da
Unido com base nos factos que lhe sdo indicados pelo 6rgio jurisdicional nacional . Por conseguinte,
nao compete ao Tribunal de Justica determinar se uma parte do diéxido de carbono transferido da
instalacdo da Schaefer Kalk para outra instalacio para a produgdo de PCC se perdeu (ou é possivel
que se perca) durante o transporte ou se foi efetivamente libertada na atmosfera em resultado dessa
producdo. Em qualquer caso, é ponto assente que pelo menos a maior parte do didoxido de carbono
utilizado no processo quimico de producio de PCC ¢ quimicamente integrada neste produto. E nesse
cendrio que analisarei as questdes apresentadas. Caberd ao érgdo jurisdicional de reenvio, quando
oportuno, apurar os factos.

33. Numa situagdo como a que estd em causa no processo principal, o resultado do segundo paragrafo
do artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.” 601/2012 e do quarto parigrafo do ponto 10.B do
anexo IV desse regulamento é que todo o diéxido de carbono transferido para a producdo de PCC é
considerado uma «emissdo» da instalacdo onde é produzido, apesar de (pelo menos) a maior parte
desse gas ndo ser libertada na atmosfera, e que o operador dessa instalacdo estd assim obrigado, nos
termos do artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87, a comunicar essas quantidades de diéxido de
carbono como emissdes e a devolver as correspondentes licencas de emissdo. Coloca-se assim a
questdo de saber se a Comissdo podia estabelecer tal regra sem desrespeitar a definicio de «emissdo»
constante do artigo 3.°, alinea b), da Diretiva 2003/87, ao qual se refere o artigo 14.°, n.” 1, dessa
diretiva. Uma vez que as duas questdes submetidas dizem respeito a essa questdo, devem ser
analisadas em conjunto.

21 — Na audiéncia, a autoridade alema do comércio de licencas de emissao alegou que, embora seja concebivel um nivel mais baixo de diéxido de
carbono «excedentdrio», uma produgido 6tima de PCC envolve, pelo menos, 20% de gas residual.

22 — V., entre outros, acdrdaos de 9 de outubro de 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 19, e de 21 de julho de 2016, Argos Supply
Trading, C-4/15, EU:C:2016:580, n.° 29.
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Pode o dioxido de carbono transferido para uma instalacdo para a produgio de PCC ser considerado
uma «emissao» para efeitos do regime de comércio de licengas de emissio?

34. O considerando 5 da Diretiva 2003/87 explica que esta estabelece um regime de comércio de
licengas de emissdo a fim de contribuir para o cumprimento dos compromissos assumidos pela Unido
Europeia e pelos seus Estados-Membros ao abrigo do Protocolo de Quioto, que visa reduzir as
emissdoes de gases com efeito de estufa na atmosfera para um nivel que evite uma interferéncia
antropogénica perigosa no sistema climatico e cujo objetivo ultimo consiste na protecio do
ambiente *.

35. A légica econdmica subjacente ao regime de comércio de licencas de emissdo consiste em garantir
que as redugdes de emissoes de gases com efeito de estufa necessirias a obtencdo de um resultado
ambiental predeterminado sejam realizadas ao menor custo. Ao autorizar a venda das licencas de
emissdo atribuidas, esse regime visa incentivar quem nele participa a emitir uma quantidade de gases
com efeito de estufa inferior aos direitos de emissdo que lhe tenham sido inicialmente atribuidos, para
que ceda o excedente a outro participante que tenha produzido uma quantidade de emissdes superior
aos direitos de emissdo que lhe tenham sido atribuidos®. Existem essencialmente duas formas de
atingir esse objetivo: quer reduzindo a quantidade de gases com efeito de estufa produzidos (por
norma, utilizando métodos de produgdo mais eficientes), quer evitando a libertagdo de gases com
efeito de estufa na atmosfera (por exemplo, transformando esses gases num produto no qual sejam
quimicamente integrados).

36. Nessa conformidade, um dos pilares em que o regime de comércio de licencas de emissdo se baseia
é o artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87, nos termos do qual os operadores devem devolver, até
30 de abril do ano em curso, para anulagdo, um ntmero de licencas de emissdo de gases com efeito
de estufa equivalente ao total das suas emissdes durante o ano civil anterior*.

37. O alcance dessa obrigacdo, que é fundamental para dar uma resposta ao 6rgao jurisdicional de
reenvio, depende acima de tudo do significado do termo «emissdo» na ace¢do do artigo 3.°, alinea b),
da Diretiva 2003/87. Por conseguinte, em conformidade com jurisprudéncia assente, na interpretacao
dessa disposicdo irei ter em conta ndo sé os seus termos, mas também o seu contexto e os objetivos
prosseguidos pela regulamentagdo de que faz parte™.

38. O artigo 3.°, alinea b), refere expressamente que sé existe «emissdo» se forem libertados gases com
efeito de estufa «na atmosfera», ou seja, na camada de gases que rodeia a Terra. Tendo em conta o
objetivo da diretiva de reduzir as emissdes para evitar alteragdes climaticas perigosas”, a mera
produgdo de gases com efeito de estufa que ndo sejam libertados na atmosfera nio resulta numa
«emissdo» **. O anexo IV da Diretiva 2003/87, que estabelece os principios gerais de monitorizagdo e
comunicacdo de informacgdes, ndo aponta para uma conclusdo diferente, na medida em que exige que
o operador inclua no relatério da instalacio as emissdes totais, calculadas ou medidas para cada
atividade abrangida pelo regime de comércio de licengas de emissio”.

23 — Acoérdao de 16 de dezembro de 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine e o., C-127/07, EU:C:2008:728, n.° 29.

24 — Acoérdao de 16 de dezembro de 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine e o., C-127/07, EU:C:2008:728, n.° 32. V. também acérdao de 7 de abril
de 2016, Holcim (Romania)/Comissdo, C-556/14 P, ndo publicado, EU:C:2016:207, n.”* 64 e 65.

25 — Acérdao de 29 de abril de 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, n.° 29.
26 — V., entre outros, acérddo de 4 de fevereiro de 2016, Hassan, C-163/15, EU:C:2016:71, n.° 19 e jurisprudéncia referida.
27 — Artigo 1.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2003/87.

28 — Um ligeiro desvio a esse principio é o que resulta da inclusio no anexo I da Diretiva 2003/87 da captura, transporte e armazenamento
geoldgico de gases com efeito de estufa num local de armazenamento permitido pela Diretiva 2009/31. V. n.”* 59 e 60, infra.

29 — Anexo 1V, parte A, «Comunicac¢do de informagdes sobre as emissdes», pontos B e C.
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39. No entanto, como alegam corretamente a autoridade alemad do comércio de licencas de emisséo, o
Governo alemio e a Comissdo, a definicdo do artigo 3.°, alinea b), ndo abrange apenas a libertacao
«direta e imediata» de gases com efeito de estufa na atmosfera. Consequentemente, o facto de os
gases com efeito de estufa s6 serem libertados na atmosfera algum tempo depois de terem sido
produzidos e possivelmente fora da instalagdo de origem nao afeta a sua qualificacio como «emissdo».
Uma interpretacdo diferente permitiria que os operadores contornassem as regras impostas pelo
regime de comércio de licencas de emissdo, capturando os gases com efeito de estufa produzidos
numa instalacdo e transferindo-os para outra instalacdo, a fim de adiar a sua libertacdo na atmosfera.

40. Por conseguinte, considero que se, numa situacdo como a do processo principal, uma parte do
diéxido de carbono transferido para outra instalacio para a produgdo de PCC for efetivamente
libertada na atmosfera em consequéncia de fugas ou perdas durante o transporte, ou do préprio
processo de produc¢do™®, a qualificagio dessa parte do diéxido de carbono transferido como «emissdao»
da instalagdo de origem é compativel com a definicdo constante da Diretiva 2003/87. Essa interpretacao
estd em conformidade tanto com o dmbito de aplicacdo dessa diretiva estabelecido no artigo 2.°, n.° 2,
como com a definicdo de «emissdo» do artigo 3.°, alinea b): o referido diéxido de carbono é, em ultima
andlise, «libertado na atmosfera» (embora indiretamente) e resulta de uma atividade sujeita ao regime
de comércio de licencas de emissdo (no processo principal, a calcinacdo de cal).

41. Porém, o segundo pardgrafo do artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento n.° 601/2012 e o quarto
paragrafo do ponto 10.B do anexo I desse regulamento tém um efeito muito mais vasto. Ndo é apenas
a parte do diéxido de carbono transferido suscetivel de ser libertada na atmosfera que é considerada
uma «emissdo» da instalacdo de origem e, como tal, sujeita ao regime de comércio de licencgas de
emissdo, mas sim a totalidade do diéxido de carbono transferido para outra instalagdo para producio
de PCC. Por outras palavras, essas disposi¢des criam uma presuncao inilidivel de que todo o diéxido
de carbono transferido serd libertado na atmosfera.

42. Além de ser incoerente com a redagdo do artigo 3.°, alinea b), da Diretiva 2003/87, esse resultado

poderd também comprometer o objetivo da diretiva de proteger o ambiente através da reducao das
o 31

emissoes .

43. Como alegou corretamente a Schaefer Kalk na audiéncia, se for exigida a devolugdo de licencas de
emissdo correspondentes a todo o diéxido de carbono transferido para a produgdo de PCC, sera menor
o incentivo econdémico subjacente ao regime de comércio de licengas de emissdo. Uma vez que as
correspondentes licencas de emissao ja ndo poderdo ser vendidas como «excedente», o operador é
tratado exatamente da mesma forma como se tivesse libertado todo o diéxido de carbono na
atmosfera.

44. Nao obstante, o Governo alemdo defende que as disposi¢cdes controvertidas do Regulamento
n.’ 601/2012 sdo necessarias para assegurar a coeréncia com o pardmetro de referéncia ex ante
estabelecido para a producio de cal na Decisdo 2011/278/UE da Comissdao®. De acordo com o
artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, esse parametro de referéncia serve para determinar a quantidade de
licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito para a referida atividade durante os periodos
transitdérios indicados nessa disposicdo. Nos termos do ponto 1 do anexo I da Decisdao 2011/278, no
célculo desse pardmetro de referéncia sdo tidos em conta «todos os processos direta ou indiretamente
ligados a producao de cal». Daqui decorre que sdo atribuidas a titulo gratuito licencas de emissdo para
o diéxido de carbono resultante da calcinacdo da cal e transferido para a producio de PCC,
independentemente de, em ultima andlise, esse diéxido de carbono ser ou ndo libertado na atmosfera.

30 — Como ja referi, ndo compete ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre estas questdes de facto.
31 — V., nesse sentido, acérddo de 16 de dezembro de 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine e o., C-127/07, EU:C:2008:728, n.° 31.

32 — Decisdao de 27 de abril de 2011 sobre a determinacao das regras transitérias da Unido relativas a atribuicdo harmonizada de licencas de
emissdo a titulo gratuito nos termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2011, L 130, p. 1).
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O Governo alemao alega essencialmente que, tendo em conta o objetivo de harmonizagdo subjacente
ao segundo paragrafo do artigo 10.°-A, n.° 2, a Comissdo devia assegurar que, numa situa¢do como a
que estd em causa no processo principal, o operador estd sujeito a obrigacdo de devolver as licencas
de emissdo correspondentes aquele didéxido de carbono. A Comissdo aduz um argumento semelhante.

45. Nao aceito esse argumento.

46. O segundo paragrafo do artigo 10.-A, n.° 2, da Diretiva 2003/87 exige que os regulamentos
adotados, designadamente, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, dessa diretiva (como é o caso do
Regulamento n.° 601/2012) prevejam normas harmonizadas sobre a vigilancia, a comunicagido de
informagdes e a verificagdo das emissdoes de gases com efeito de estufa decorrentes da produgio,
tendo em vista a definicdo dos parametros de referéncia ex ante. Nao vislumbro nada nessa disposi¢do
que indique que, numa situagdo como a do processo principal, as emissdoes anuais de um operador
devem incluir ou incluirdo o diéxido de carbono transferido para a producdo de PCC e ndo libertado
na atmosfera. E verdade que o parametro de referéncia ex ante aplicivel a4 producio de cal que a
Comissdao calculou na Decisdao 2001/278 teve em conta, designadamente, o didxido de carbono
transferido para a producdao de PCC e ndo libertado na atmosfera. Essa transferéncia de diéxido de
carbono faz efetivamente parte dos «processos direta ou indiretamente ligados a produgao de cal». No
processo principal, o resultado foi o de terem sido atribuidas a Schaefer Kalk mais licencas de emissao
a titulo gratuito do que teria acontecido se o diéxido de carbono transferido nao tivesse sido tomado
em consideracio®. Porém, essa circunstincia ndo afeta o ambito de aplicacdo, por um lado, da
obrigacdo de devolver licencas de emissao prevista no artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87 nem, por
outro, do regulamento relativo a vigilancia e comunica¢do de informagdes que a Comissdo deveria
adotar nos termos do artigo 14.°, n.° 1, dessa diretiva. Ambas as disposi¢cdes abrangem apenas a
«emissdo», tal como definida no artigo 3.°, alinea b), da Diretiva 2003/87.

47. Pelo mesmo motivo, entendo que nao procede o argumento invocado pela Comissao na audiéncia,
nos termos do qual, uma vez que a produ¢io de PCC com diéxido de carbono transferido nido é um
processo inovador e ndo oferece qualquer garantia contra a possivel libertaciao desse gis na atmosfera,
o artigo 14.°, n.° 2, da Diretiva 2003/87 exigia que essa instituicdo tratasse como «emissdo» o didxido
de carbono transferido para a producdo de PCC. Essa disposicdo tem como Unico objetivo exigir que,
ao adotar um regulamento nos termos do artigo 14.° n.° 1, a Comissdo tenha em conta «os dados
cientificos disponiveis mais exatos e atualizados, nomeadamente do IPCC». Consequentemente, nao
pode ser interpretada no sentido de alargar a definicdo de «emissdo» do artigo 3.°, alinea b), da Diretiva
2003/87 de modo a abranger o diéxido de carbono ndo libertado na atmosfera. Para esse efeito, é
irrelevante que a prevencao dessa libertacdo resulte ou ndo de um processo inovador.

48. Ao contrario do que alegam a autoridade alemd do comércio de licencas de emissdo, o Governo
alemdo e a Comissao, um operador ndo beneficia de uma vantagem competitiva indevida se puder
«poupar» licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito correspondentes ao diéxido de carbono que
transfere para uma instalagdo para a produgdo de PCC, contrariamente aos operadores que ndo
efetuam essas transferéncias.

49. E certo que a preservacio das condicdes de concorréncia no mercado interno no regime de
comércio de licengas de emissio é um dos objetivos prosseguidos pela Diretiva 2003/87*. Todavia,
numa situacdo como a do processo principal, a «vantagem» de ter licencas de emissdo «extra» nao
pode ser considerada indevida e, como tal, falseadora da concorréncia. Pelo contrario, essa vantagem
resulta meramente da diferenca objetiva entre um operador que liberta gases com efeito de estufa na

33 — V.n’ 44, supra.

34 — V., entre outros, acérdaos de 29 de margo de 2012, Comissao/Polénia, C-504/09 P, EU:C:2012:178, n.° 77, e de 22 de junho de 2016, DK
Recycling und Roheisen/Comissao, C-540/14 P, EU:C:2016:469, n.”* 49 e 50.
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atmosfera e um operador que evita essa emissdo, transformando quimicamente parte do didxido de
carbono produzido num produto quimico novo, estavel, no qual é incorporado. Consequentemente,
essa vantagem estd em plena conformidade com a légica econdmica do regime de comércio de
licencas de emissdo™.

50. Além disso, ndo me convence o argumento (avangado pelo Governo alemao, pela autoridade alema
do comércio de licencas de emissdo e pela Comissdo) de que, no essencial, se os operadores estivessem
autorizados a subtrair as suas emissdes totais os gases com efeito de estufa transferidos para outras
unidades de producdo, poderiam facilmente contornar as regras impostas pelo regime de comércio de
licencas de emissdo (em especial, a obrigacdo de devolver licencas de emissdo). Em resposta a uma
pergunta feita pelo Tribunal de Justica na audiéncia, a Comissdo explicou que, numa situagdo como a
do processo principal, é necessario incluir o diéxido de carbono transferido nas emissdes de uma
instalacao porque o PCC ndo faz parte das atividades abrangidas pelo regime de comércio de licencas
de emissdo. Nesses casos, poderd ndo ser possivel realizar inspe¢des na instalacdo para a qual foi
transferido o diéxido de carbono para a producdo de PCC.

51. Evitar potenciais lacunas relacionadas com a transferéncia de diéxido de carbono é certamente um
objetivo legitimo®. No entanto, ndo creio que esse argumento tome suficientemente em consideragdo
todas as garantias que resultam do sistema de monitorizacdo e comunicacdo de informacdes instituido
pela Diretiva 2003/87 e pelos regulamentos que lhe dao execucao.

52. Como decorre do artigo 14.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87, a obrigacdo dos operadores de devolverem
as licencas de emissdo, que é um dos pilares em que assenta o regime de comércio de licencas de
emissdo, baseia-se nos relatdrios por eles elaborados em conformidade com as regras estabelecidas no
Regulamento n.” 601/2012 para a monitorizacdo e comunicacdo de informacdes relativas as emissoes
de gases com efeito de estufa®. Essas regras exigem que o operador assegure, designadamente, a
exaustividade (artigo 5.°), a exatiddo (artigo 7.°) e a integridade da metodologia utilizada (artigo 8.°) na
monitorizagcdo e comunica¢do de informacgdes sobre as emissdes. Nos termos do segundo paragrafo do
artigo 8. do Regulamento n.” 601/2012, a comunicagdo das informagdes e os documentos conexos
«ndo devem conter inexatidoes materiais, devem evitar imprecisdes na selecdo e na apresentacdo das
informacoes e conter informacgoes crediveis e equilibradas sobre as emissdes de uma instalacdo».

53. De acordo com a exigéncia de contabilidade rigorosa das licencas emitidas, e por forca dos
artigos 6.°, n.° 2, alinea e), e 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87, esses relatérios, antes de serem
apresentados as autoridades nacionais competentes, sdo sujeitos a um processo de verificacao previsto,
designadamente, no artigo 15.° da referida diretiva®. Resulta do artigo 15.°, lido em conjugacio com o
anexo V da Diretiva 2003/87, que a verificacio dos relatérios de emissdes por um verificador
independente constitui uma condi¢do indispensavel a devolucdo das licencas. Um operador ndo pode
transferir licencas enquanto o seu relatério néo for verificado e considerado satisfatério®.

54. Uma das principais fun¢des do verificador é precisamente verificar «com uma garantia razoavel
que o relatério do operador de instalacdo [...] estd isento de inexatiddes materiais» *. As inexatidoes
podem estar relacionadas com emissdes que o operador «disfarce» como transferéncias de gases com
efeito de estufa para outra instalacdo. As inexatidoes materiais que ndo tenham sido corrigidas antes
da emissdo do relatério devem ser incluidas no relatério de verificagdo elaborado pelo verificador®. E

35 — V.n.° 35, supra.

36 — V. considerando 13 do Regulamento n.” 601/2012.

37 — Acérdio de 29 de abril de 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, n.° 31.
38 — Acoérdio de 29 de abril de 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, n.° 31.
39 — Acérdiao de 29 de abril de 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, n.° 32.

40 — Artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 600/2012 da Comissdo, relativo & verificagdo dos relatérios respeitantes as emissdes de gases com
efeito de estufa e as toneladas-quiléometro e a acreditacdo de verificadores em conformidade com a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO 2012, L 181, p. 1).

41 — Alinea b) do primeiro paragrafo do artigo 27.°, n.* 1, do Regulamento n.” 600/2012 da Comissdo.

12 ECLIL:EU:C:2016:852



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PROCESSO C-460/15
SCHAEFER KALK

até que o seu relatério tenha sido verificado, o operador em causa ndo pode devolver licencas
correspondentes as emissOes totais da sua instalacdo durante o ano civil anterior, como exige o
o

artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87. Consequentemente, esse operador estard sujeito a coima unica
prevista no artigo 16.°, n.° 3, dessa diretiva**.

55. A Diretiva 2003/87 ndo prevé outros mecanismos de controlo e nio sujeita a devolugédo de licencas
de emissdao a nenhuma outra condicao diferente da verificacdo do carater satisfatério do relatério de
emissdes *’. Porém, o Tribunal de Justica deixou claro que resulta do conjunto das disposi¢cdes da
Diretiva 2003/87 que esta ndo se opde a que as autoridades competentes dos Estados-Membros
efetuem controlos ou verificacbes adicionais, ainda que o relatério de um operador tenha sido
verificado e declarado satisfatério. Na medida em que tais verificagdbes permitam detetar
irregularidades ou tentativas de fraude, elas contribuem para o bom funcionamento do regime de
comércio de licencas de emissdo*.

56. No meu entender, o recurso a esses poderes de investigacdo justifica-se particularmente nos casos
em que o didxido de carbono é transferido de uma instalagdo para outra: essa situacdo envolve
claramente o risco de que as regras do regime de comércio de licencas de emissdo sejam contornadas.
Consequentemente, num caso como o do processo principal, a autoridade competente de um
Estado-Membro tem o direito de realizar todas as diligéncias necessdrias para verificar se o diéxido de
carbono transferido é efetivamente utilizado para produzir PCC e nio é libertado na atmosfera. Nao
vejo qualquer objecdo a realizacdo de tais inspecdes na instalacdo para a qual o diéxido de carbono é
transferido. Se a referida autoridade concluir que um relatério de emissdes ja verificado ndo inclui
todas as emissoes sujeitas ao regime de comércio de licencas de emissdo, é aplicada ao operador em
causa uma sancdo «efetiva, proporcionada e dissuasiva» estabelecida pelo direito nacional em
conformidade com o artigo 16.°, n.” 1, da Diretiva 2003/87, tendo em conta o comportamento do
operador, a sua boa-fé ou as suas intencdes fraudulentas .

57. Por conseguinte, concluo, ao contrario do que sustentam a autoridade alemd do comércio de
licencas de emissdao, o Governo alemao e a Comissdo, que uma regra que exige que um operador
devolva as licencas correspondentes a quantidade total de diéxido de carbono transferido para uma
instalacdo para a producdo de PCC, independentemente de esse didéxido de carbono ser ou nao
libertado na atmosfera, ndo é necessaria para assegurar a eficicia do regime de comércio de licencas de

emissao.

58. A Comisséao alega, no essencial, que decorre do artigo 12.°, n.° 3-A, da Diretiva 2003/87, respeitante
a captura e transporte de gases com efeito de estufa para armazenamento geoldgico permanente, que o
legislador da Unido ndo tinha a intencdo de estabelecer qualquer outra excecdo a obrigacdo de
devolucdo de licencas relativamente ao diéxido de carbono que ndo fosse direta e imediatamente

libertado na atmosfera.

59. Porém, o artigo 12.°, n.” 3-A, da Diretiva 2003/87 nao pde em causa o raciocinio que expus acima
sobre o conceito de «emissdo» nessa diretiva.

60. Essa disposicao define os casos em que emissdes que tenham sido comprovadamente objeto de
captura e transporte para armazenamento geolégico permanente ndo estdo sujeitas a obrigacdo de
devolucdo de licencas estabelecida no artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87. Foi introduzida nessa
diretiva a fim de criar um incentivo para os operadores utilizarem essa tecnologia®’, na mesma altura

em que o legislador da Unido decidiu aditar a lista de atividades abrangidas pela Diretiva 2003/87

42 — V., nesse sentido, acérdio de 29 de abril de 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, n.° 35.
43 — Acoérdao de 29 de abril de 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, n.° 34.
44 — Acoérdao de 29 de abril de 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, n.° 37.
45 — V., nesse sentido, acordao de 29 de abril de 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, n.° 39.
46 — V. considerando 20 da Diretiva 2009/29, que inseriu o artigo 12.°, n.” 3-A, na Diretiva 2003/87.
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(anexo I) a «[c/aptura de gases com efeito de estufa provenientes de instalacdes abrangidas [por essa
diretiva] para fins de transporte e armazenamento geoldgico num local de armazenamento permitido
ao abrigo da Diretiva 2009/31/CE», o «[tJransporte de gases com efeito de estufa por condutas para
armazenamento geolégico num local de armazenamento permitido ao abrigo da Diretiva 2009/31/CE»
e o «[afrmazenamento geoldgico de gases com efeito de estufa num local de armazenamento permitido
ao abrigo da Diretiva 2009/31/CE»*". O legislador da Unido reconheceu assim que, embora o principal
objetivo dessas atividades seja evitar emissdes (justificando a isen¢do condicional prevista no artigo 12.°,
n.° 3-A), o seu objetivo ndo é eliminar os gases com efeito de estufa: por conseguinte, continua a existir
um claro risco de esses gases acabarem por ser libertados na atmosfera®. Em contrapartida, o
legislador da Unido ndo sujeitou as transferéncias de didéxido de carbono para a producdo de PCC,
enquanto tais, ao regime de comércio de licencas de emissdo. Essa opcdo afigura-se légica, uma vez
que o di6éxido de carbono estd (na sua maioria) quimicamente integrado no PCC e, como tal, ndo
pode ser libertado na atmosfera. Tendo em conta a sua finalidade especifica, a excecdo prevista no
artigo 12.°, n.° 3-A, da Diretiva 2003/87 nao fornece, portanto, qualquer orientagcdo genérica sobre o
conceito de «emissdo» definido no artigo 3.°, alinea b), dessa diretiva.

61. Por ultimo, é legitimo considerar que as disposi¢des controvertidas do Regulamento n.” 601/2012
se limitam a alterar um «elemento nao essencial» da Diretiva 2003/87 «completando-a» e que, desse
modo, ndo ultrapassam os limites definidos pelo segundo parigrafo do artigo 14.°, n.° 1, dessa
diretiva?

62. No meu entender, a resposta é claramente negativa.

63. Conforme ja expliquei, essas disposi¢des tém por efeito alargar o alcance da definicdo de «emissdao»
do artigo 3.°, alinea b), da Diretiva 2003/87, ao qual se refere o artigo 14.°, n.° 1, dessa diretiva. Esse
conceito faz inquestionavelmente parte da esséncia do regime de comércio de licencas de emissdao
instituido pela Diretiva 2003/87 e, como tal, desempenha um papel fundamental na concretizacdo do
objetivo de protecdo do ambiente que a mesma prossegue. Consequentemente, a Comissao ndo podia,
através da adogdo de um regulamento de execucdo, alterar o alcance desse conceito sem interferir em
escolhas politicas que competem exclusivamente ao legislador da Unido .

Conclusio

64. A luz de todas as consideracdes precedentes, considero que o Tribunal de Justica deve responder
as questoes suscitadas pelo Verwaltungsgericht Berlin (Tribunal Administrativo de Berlim, Alemanha)
nos seguintes termos:

«O segundo pardagrafo do artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 601/2012, de 21 de junho de 2012,
relativo a monitorizacdo e comunicacdo de informacoes relativas as emissoes de gases com efeito de
estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, bem como o
quarto paragrafo do ponto 10.B do anexo IV desse regulamento, sdo invalidos na medida em que
incluem nas ‘emissoes’ de uma instalacdo, para efeitos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacdo de um regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho, o
diéxido de carbono resultante da calcinacido de cal e transferido para outra instalacdo para a producdo
de carbonato de cilcio precipitado, independentemente de esse didéxido de carbono ser ou néo
libertado na atmosfera.»

47 — O sublinhado é meu.
48 — V., nesse sentido, considerando 39 da Diretiva 2009/29.

49 — V., nesse sentido, acérddo de 22 de junho de 2016, DK Recycling und Roheisen/Comissdao, C-540/14 P, EU:C:2016:469, n.° 47 e
jurisprudéncia referida.
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