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pagamentos nas transacdes comerciais — Conceito de ‘transagdo comerciall — Conceito de
‘empresa’ — Norma nacional que limita o montante maximo dos juros de mora»

I - Introducao

1. Em junho de 1993, Drago Nemec celebrou com a Gasilsko drustvo Murska Sobota (Associagao de
Bombeiros Voluntirios de Murska Sobota, Eslovénia, a seguir «Associacio de Bombeiros
Voluntérios») um contrato de locacdo de uma cisterna para o transporte de dgua em periodos de seca
(a seguir «contrato de locagdo»). D. Nemec mantém, desde 1996, um litigio nos tribunais eslovenos,
cujo objetivo é obter o pagamento e os juros de mora no ambito daquele contrato de locagdo. Ao
longo do tempo, em resultado da legislacdo nacional pertinente, os juros acumulados atingiram um
limite maximo.

2. No caso vertente, o cerne da questdo submetida ao Tribunal de Justica é saber se uma norma
nacional que fixa um limite ao montante dos juros de mora equivalente ao montante da divida
principal (referido como principio ne ultra alterum tantum) é incompativel com o disposto na Diretiva
2000/35/CE, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transagoes
comerciais’.

3. Além disso, a esta questdo principal estdo associadas duas outras acessoérias. Em primeiro lugar,
impoe-se verificar a aplicabilidade ratione temporis do direito da Unido ao caso em apreco. Em
segundo lugar, para efeitos do presente caso, ha que verificar se D. Nemec pode ser qualificado de
«empresa» e se o contrato de locacdo pode ser qualificado de «transagdo comercial» na acecdo da
Diretiva 2000/35.

1 — Lingua original: inglés.
2 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2000 (JO 2000, L 200, p. 35). Esta diretiva foi revogada com efeito a partir

de 16 de margo de 2013 e substituida pela Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 (JO 2011,
L 48, p. 1).
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II - Quadro juridico

A — Direito da Unido

4. Nos termos do artigo 1.°, a Diretiva 2000/35 «[...] aplica-se a todos os pagamentos efetuados como
remuneracdo de transagdes comerciais».

5. O primeiro paragrafo do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2000/35 define o conceito de «transacdo
comercial» como «qualquer transacdo entre empresas ou entre empresas e entidades publicas que dé
origem ao fornecimento de mercadorias ou a prestacdo de servicos contra uma remuneragao».

6. O segundo paragrafo do artigo 2.°, n.” 1, da Diretiva 2000/35 define o termo «entidade publica»
como «qualquer autoridade ou entidade contratante definida nas diretivas relativas aos concursos
publicos [...]».

7. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, terceiro paragrafo, da Diretiva 2000/35, entende-se por «empresa»
«qualquer organizacdo que desenvolva uma atividade econdémica ou profissional auténoma, mesmo
que exercida por uma pessoa singular».

8. O artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2000/35 prevé que «[os Estados-Membros assegurardo que]
[o] credor tem direito a receber juros de mora desde que:

i) [tlenha cumprido as suas obrigagdes contratuais e legais; e

ii) [0 credor ndo tenha recebido dentro do prazo o montante devido, salvo se o atraso ndo for
imputavel ao devedor]».

9. Nos termos do seu artigo 6.°, n.” 3, na transposicdo da Diretiva 2000/35, «[...] os Estados-Membros
poderao excluir:[...]

b) Os contratos celebrados até 8 de agosto de 2002 [...]».

B — Direito nacional

10. A partir de 1 de janeiro de 2002, as consequéncias dos atrasos de pagamento sdo regulamentadas
pelo Obligacijski zakonik (Cédigo das Obrigagdes, a seguir «OZ»). O artigo 376. do OZ estabelece o
principio denominado ne ultra alterum tantum. Esse principio, ndo consagrado na legislacdo anterior,
limitou o montante dos juros de mora ao montante da divida principal.

11. Quando o contrato de locacédo foi celebrado, as condi¢oes de exercicio de uma atividade econémica
pelas pessoas singulares regiam-se pela antiga Obrtni zakon (Lei relativa ao artesanato, a seguir
«ObrZ/88»). As pessoas singulares podiam exercer uma atividade econdémica independente
unicamente se a autoridade competente lhes tivesse concedido uma autorizagio para a atividade
especificada nessa licenca.

12. A ObrZ/88 foi alterada pela legislacdo subsequente, ao abrigo da qual a possibilidade de exercer

uma atividade empresarial independente dependia da comunicagdo do inicio da atividade ao drgao
competente e da inscricdo no registo dos empresarios.
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III — Factos, processo nacional e questoes prejudiciais

13. Em junho de 1993, D. Nemec, na qualidade de locador, e a Associacdo de Bombeiros Voluntarios,
na qualidade de locatério, celebraram um contrato de locacdo de um camido-cisterna para o transporte
de dgua. No momento da celebracdo do contrato de locacdo, o recorrente era titular de uma licenca
para o exercicio da atividade empresarial, nos termos do direito esloveno, que autorizava
especificamente a atividade de «construcdo de pecas mecanicas e de soldadura».

14. A Associacdo de Bombeiros Voluntarios deixou de pagar a contrapartida devida nos termos do
contrato de locacdo. Em 1996, o recorrente intentou uma acdo, solicitando o pagamento de
17 669,51 euros. Depois de um litigio moroso, o Visje sodis¢e v Mariboru (Tribunal de Recurso de
Maribor, Eslovénia) decidiu, em 17 de fevereiro de 2010, que a Associacdo de Bombeiros Voluntérios
devia pagar ao recorrente o montante de 15061,44 euros, acrescido dos juros de mora legais
correspondentes ao periodo compreendido entre 25 de marco de 1996 e 31 de dezembro de 2001.
Contudo, o Vi§je sodis¢e v Mariboru julgou improcedente o pedido, apresentado pelo recorrente, de
pagamento dos juros de mora legais correspondentes ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2002 e a data de pagamento do montante devido (que ocorreu posteriormente, em 18 de maio de
2010). A razdo dessa decisdo assentava no facto de, em 1 de janeiro de 2002, o OZ, que estabelecia o
principio ne ultra alterum tantum, ter entrado em vigor. Assim, em 31 de dezembro de 2001, os juros
de mora acumulados ja haviam atingido o montante da divida principal e ndo podiam, por conseguinte,
continuar a somar.

15. O recorrente reagiu a decisdo proferida pelo Visje sodis¢e v Mariboru (Tribunal de Recurso de
Maribor), pedindo a Republica da Eslovénia uma indemnizagao de 84 614,02 euros, acrescida dos juros
de mora legais e das despesas do processo. O recorrente alega que o principio ne ultra alterum tantum
nao é compativel com a Diretiva 2000/35 e que deve ser indemnizado pelos danos sofridos em
consequéncia da alegada ndo transposicdo da referida diretiva para o ordenamento juridico esloveno.

16. Por decisao de 18 de maio de 2011, o tribunal de primeira instancia julgou o pedido do recorrente
improcedente. Por decisdao de 24 de janeiro de 2012, o tribunal de segunda instancia negou provimento
ao recurso desta decisdo, interposto pelo recorrente. Os dois 6rgdos jurisdicionais assentaram as suas
decisdes no entendimento de que a licenca de atividade de que era titular o recorrente nio abrangia a
celebracdo do contrato de locacdo. D. Nemec ndo atuava, portanto, na qualidade de «empresa» na
acecdo da Diretiva 2000/35, pelo que esta ndo se lhe aplicava.

17. O recorrente questiona agora a apreciagdo do Visje sodis¢e v Mariboru (Tribunal de Recurso de
Maribor) perante o Vrhovno sodi$¢e (Supremo Tribunal, Eslovénia). Em sua opinido, o contrato de
locagdo ndo diz apenas respeito a locacdo de um camido-cisterna para o transporte de agua. Sustenta
que o contrato de locagdo configurava um «negdcio juridico complexo» para garantir o fornecimento
de 4gua potavel a populacdo local, em periodos de seca. Além disso, alega ainda que a fatura foi
emitida por ele, indicando que atuava na qualidade de «empresa» na acecdo da Diretiva 2000/35.

18. A recorrida contrapde alegando a nao aplicabilidade da Diretiva 2000/35 ao caso em apreco,
atendendo a que, quando esta legislacdo foi transposta para o direito esloveno, a sua aplicagdo aos
contratos celebrados antes da adesdo da Eslovénia estava excluida. Além disso, a recorrida entende
que o contrato de locacdo ndo é uma «transacdo comercial» na acegdo da Diretiva 2000/35. O
recorrente celebrou o contrato de locacdo fora do ambito da sua atividade comercial e, portanto, nao
atuava na qualidade de «empresa» para efeitos da referida diretiva.
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19. Nestas circunstancias, o Vrhovno sodisc¢e (Supremo Tribunal) suspendeu a instancia e submeteu ao
Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 2.°, n.° 1, terceiro paragrafo, da Diretiva 2000/35 ser interpretado no sentido de que,
num sistema em que se atribui a uma pessoa singular, para efeitos do exercicio de uma atividade
econémica, uma autorizacdo que contém a referéncia a atividade autorizada, ndo se estd perante
uma empresa e, portanto, ndo existe uma transacdo comercial na acecdo da referida disposicio da
diretiva, quando o negdcio juridico do qual decorre o atraso de pagamento se refere a uma
atividade ndo prevista pela autorizacao?

Em caso de resposta negativa a questdo anterior:

2) Deve o artigo 2.°, n.° 1, terceiro pardgrafo, da Diretiva 2000/35 ser interpretado no sentido de que
uma pessoa singular é considerada uma empresa e o negdcio juridico do qual decorre o atraso de
pagamento uma transagdo comercial na acecdo da referida disposi¢do, quando esteja em causa um
negocio juridico ndo abrangido pela atividade registada da referida pessoa singular mas resultante
de uma atividade que, pela sua natureza, pode ser uma atividade econdmica, e relativamente ao
qual foi emitida uma fatura?

e

3) E contrério a Diretiva 2000/35 o principio segundo o qual deixam de ser aplicados juros de mora
quando o montante dos juros devidos e ndo pagos ascende ao montante do capital (principio ne
ultra alterum tantum)?»

20. Foram apresentadas observacdes escritas pelos Governos esloveno e letdo, bem como pela
Comissao. O Governo esloveno e a Comissdo apresentaram alegacdes orais na audiéncia realizada em
4 de maio de 2016.

IV — Avaliacao

21. Uma vez que os factos deste processo precedem a adesdo da Republica da Eslovénia a Unido
Europeia, gostaria de comecar por abordar a questdo de saber se o direito da Unido, em geral, e a
Diretiva 2000/35, em particular, se aplicam ratione temporis a este caso (v. A, infra).

22. No que respeita a avaliacdo substantiva das questdes prejudiciais, considero que o principio ne
ultra alterum tantum ndo é per se incompativel com a Diretiva 2000/35. Entendo, por isso, que é
mais adequado abordar em primeiro lugar a terceira questdo prejudicial (v. B, infra). Se o Tribunal de
Justica vier a concordar com a minha avaliacdo sobre esta questdo, ndo haverd, pois, necessidade de
responder as duas primeiras questdes submetidas pelo 6rgdo jurisdicional nacional. Contudo, no
intuito de ser exaustivo e a fim de servir cabalmente o Tribunal, analisarei também se o ambito de
aplicacdo material da Diretiva 2000/35 abrange a relacdo que decorre do contrato de locagdo (v. C,

infra).

A — Aplicagdo temporal do direito da Unido

23. A avaliacdo da aplicabilidade no tempo do direito da Unido divide-se em duas partes. A primeira
diz respeito a aplicabilidade geral ratione temporis do direito da Unido, determinada pelo direito
primdrio. A resposta a esta questdo é igualmente decisiva para a competéncia do Tribunal. A segunda
parte centra-se no instrumento legislativo especifico que deve ser aplicado ao caso: uma vez que se
verificou que a legislacdo comunitdria pode ser geralmente aplicavel ao caso, a pergunta que se coloca
a seguir é a de saber se a medida de direito derivado especifica matiza de alguma forma a regra geral.
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24. Esta abordagem é constitucionalmente importante, na medida em que qualquer disposicdo do
direito derivado (incluindo a Diretiva 2000/35) sé pode ser considerada uma vez assente que a
legislacdo da Unido Europeia pode ser aplicada, em geral, aos factos de um processo. Deve existir uma
orientacdo geral, que pode ser matizada a luz do instrumento de direito derivado relevante, se este
ultimo assim o dispuser.

1. A competéncia do Tribunal de Justica

25. A Republica da Eslovénia aderiu a Unido Europeia em 1 de maio de 2004. De acordo com os
artigos 2.° e 54.° do Ato relativo as condicdes de adesdo dos novos Estados-Membros e as adaptagoes
dos Tratados em que se funda a Unido Europeia®, o direito da Unido tornou-se imediatamente
vinculativo na Eslovénia, a data da adesdo, a ndo ser que fosse fixado outro prazo nos anexos ou
noutras disposicoes do ato de adesdo. Assim, fica claro que a norma constitucional geral é a
obrigatoriedade imediata ou o efeito imediato do direito da Unido Europeia, a menos que o ato
relativo a adesdo disponha em contrdrio.

26. No caso em apreco, o contrato de locacdo foi celebrado em 1993. Em meados de 1990, estava
parcialmente executado®. Em 1996, D. Nemec intentou entdo uma a¢do contra a Associacio de
Bombeiros Voluntdrios, por esta ndo ter cumprido as suas obrigacdes nos termos do contrato,
pagando a despesa da locacdo. Todos estes eventos ocorreram antes de 1 de maio de 2004. Logo, a
questdo que se coloca é a seguinte: é o direito da Unido aplicavel ratione temporis a situagao juridica
em apreco?

27. E certo que a jurisprudéncia do Tribunal sobre a aplicacdo no tempo do direito da Unido a adesdo
dos Estados ndo é propriamente facil de descortinar.

28. No acérdio Ynos, proferido em Grande Secgdo®, o Tribunal declarou-se incompetente para
responder a questdo prejudicial, invocando que os factos do litigio do processo principal eram
anteriores a adesdo da Republica da Hungria a Unido. Se aplicarmos ao presente processo o acérdido
Ynos e a linha de jurisprudéncia dele decorrente, somos levados a concluir que o direito da Unido nao

se aplica ratione temporis.

29. Porém, para além da abordagem um tanto categérica adotada pelo Tribunal no acérddo Ynos
(C-302/04, EU:C:2006:9), existe também uma vasta jurisprudéncia, quer anterior ao acérddo Ynos quer
posterior, que adota uma abordagem mais matizada a aplicacdo temporal do direito da Unido. Pode
dizer-se que esses acordaos estabelecem uma distingdo entre os factos anteriores a adesdo e os seus
efeitos juridicos duradouros posteriores a adesdo. A minha sugestdo seria interpretar o acérdao Ynos
neste contexto jurisprudencial mais amplo. Se essa abordagem for abracada pelo Tribunal, entdo o
caso em apreco pode ser considerado admissivel ratione temporis.

3 — (JO 2003, L 236, p. 39, a seguir «ato de adesdo»).

4 — Quando afirmo, parcialmente executado, refiro-me ao facto de o recorrente parecer ter cumprido a sua parte do contrato, fornecendo o
camido-cisterna para o transporte de dgua a Associagdo de Bombeiros Voluntdrios, enquanto a associagdio ndo cumpriu a sua parte no
acordo, pagando a despesa da locagdo da cisterna.

5 — Acérdao de 10 de janeiro de 2006, Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9).
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a) O acdrddo Ynos

30. O acérdao Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9) tinha por objeto a aplicacdo da Diretiva 93/13/CEE,
relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores®, a um contrato de
mediacdo. O litigio prendia-se com a execugdo desse contrato e o carater abusivo das clausulas
contratuais que preveem a comissdo do agente. Sem considerar os pormenores relacionados com a
execucdo do contrato, o Tribunal constatou que os factos do litigio no processo principal eram
anteriores a adesdo da Repuiblica da Hungria a Unido, pelo que ndo era competente para interpretar a
diretiva’.

31. Se o teste desenvolvido no acérdao Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9) fosse aplicado a letra, entdo as
questdes prejudiciais submetidas pelo érgdo jurisdicional deveriam ser declaradas como ndo estando
abrangidas pela competéncia do Tribunal ratione temporis, como sugerido pelo Governo esloveno na
audiéncia. A semelhanca do acérdiao Ynos, a celebracio do contrato de locacio antecede a adesio da
Republica da Eslovénia a Unido. O facto de os processos judiciais nacionais por incumprimento
daquele contrato estarem ainda pendentes apds a adesdo da Republica da Eslovénia ndo seria relevante
na medida em que, no acérdao Ynos, os processos nacionais relativos a execucdo do contrato também

estavam pendentes apds a adesdo da Republica da Hungria®.

32. No entanto, gostaria de sugerir ao Tribunal que analisasse o acérdao Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9)
numa perspetiva mais ampla e considerasse a jurisprudéncia anterior e posterior a esse acdrddo, bem
como o contexto factual e juridico especifico do préprio processo Ynos. Em vez de se centrar numa
distingdo bindria entre factos ocorridos antes e apds a adesdo, esta jurisprudéncia mais matizada
analisa se uma relacdo juridica que se estabeleca num momento anterior a adesdo continuou ou néo a
produzir efeitos juridicos duradouros apds a data de adesao.

b) O acérddo Ynos no seu contexto jurisprudencial mais alargado

33. O Tribunal, na jurisprudéncia anterior ao acérddo Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9), deu mostras de
uma maior abertura para responder a questdes prejudiciais quando os factos relevantes ocorridos sao
anteriores a adesao.

34. Por exemplo, as questdes prejudiciais referidas tanto no processo Data Delecta e Forsberg’ como
no processo Saldanha e MTS'" diziam respeito a compatibilidade de uma disposi¢io da lei nacional
que exigia a prestacdo da caucdo para garantia do pagamento de custas pelos demandantes
estrangeiros. Em ambos os casos, as decisdes no sentido de exigir uma garantia para pagamento de
custas foram proferidas antes da adesio do Reino da Suécia e da Reptiblica da Austria a Unigo.
Contudo, os recursos contra essas decisdes estavam pendentes apds a adesdo. No acérdao Data
Delecta e Forsberg (C-43/95, EU:C:1996:357), o Tribunal pronunciou-se imediatamente sobre o
conteudo, sugerindo assim que o direito da Unido era aplicavel ratione temporis. No acérddo Saldanha

6 — Diretiva do Conselho, de 5 de abril de 1993 (JO 1993, L 95, p. 29).
7 — Acoérdao de 10 de janeiro de 2006, Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9, n.”* 36 a 38).

8 — V., também, despachos de 5 de novembro de 2014, VG Vodoopskrba (C-254/14, EU:C:2014:2354, n.”* 10 e 11); de 3 de abril de 2014,
Pohotovost (C-153/13, EU:C:2014:1854, n.”* 23 a 25); de 8 de novembro de 2012, SKP (C-433/11, EU:C:2012:702, n.”* 35 a 37); de 6 de mar¢o
de 2007, Ceramika Paradyz (C-168/06, EU:C:2007:139, n.”* 20 a 25); e de 9 de fevereiro de 2006, Lakép e o. (C-261/05, EU:C:2006:98, n.* 17
a 20).

9 — Acérdao de 26 de setembro de 1996, Data Delecta e Forsberg. (C-43/95, EU:C:1996:357).
10 — Acérdao de 2 de outubro de 1997, Saldanha e MTS (C-122/96, EU:C:1997:458).
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e MTS (C-122/96, EU:C:1997/458), sustentou que o artigo 6.° CE (atual artigo 18.° TFUE) era
imediatamente vinculativo a partir da data da adesdo e se opunha a disposi¢do nacional em causa. O
Tribunal declarou que o direito da Unido era aplicavel ratione temporis aos «efeitos futuros das
situagdes surgidas antes da adesdo deste novo Estado-Membro [...]» .

35. Estes dois acérdios'” demonstram que, embora os litigios entre as partes tenham cristalizado antes
das respetivas adesdes a Unido, o Tribunal considerou adequado submeter os efeitos juridicos
duradouros das situacdes anteriores a adesido ao direito da Unido e, portanto, a sua competéncia.
Reconhecidamente, esse resultado dependeu da continuacdo, depois da adesdo, dos procedimentos

legais nesses processos .

36. A jurisprudéncia que se seguiu ao acérddo Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9) é mais complexa.
Contudo, nao hd duvida de que a abordagem do Tribunal passou a ser novamente mais matizada,
centrando-se no facto de a situacdo juridica se ter esgotado ou ndo no momento da adesdo.

37. No acérdao Telefénica O2 Czech Republic, o Tribunal confirmou a sua competéncia, ainda que o
contexto factual desse processo fosse anterior a adesao da Repuiblica Checa a Unido. Assim aconteceu
porque, mais uma vez, a decisdo contestada foi tomada com efeitos prospetivos pela autoridade
reguladora, apos a adesdo da Republica Checa & Unido Europeia ™.

38. Da mesma forma, no acérddo CIBA, o Tribunal reconheceu que o litigio no processo principal
dizia respeito aos exercicios de 2003 e 2004, sendo certo que a Republica da Hungria sé aderiu a
Unido em 1 de maio de 2004. Porém, afirmou posteriormente que, «[d]ado que os factos do processo
principal sdo parcialmente posteriores a mencionada data, o Tribunal de Justica é competente para
responder a questdo submetida» *°.

39. O processo Kuso dizia respeito a uma trabalhadora austriaca que celebrou o seu contrato de
trabalho em 1980. Mais tarde, questionou a data da sua reforma forcada, com base na idade
obrigatéria de 60 anos para a reforma, alegando que se tratava de discriminagdo com base no sexo no
ambito da Diretiva 76/207/CEE'. O Tribunal sustentou que era competente para decidir sobre a
substancia do pedido de decisdo prejudicial, afirmando que «[...] o principio da protecdo da confianca
legitima ndo pode ser alargado a ponto de impedir, de modo geral, que uma nova regulamentagio se
aplique aos efeitos futuros de situagoes surgidas na vigéncia da regulamentagdo anterior» V.

11 — Acérdao de 2 de outubro de 1997, Saldanha e MTS (C-122/96, EU:C:1997:458, n.° 14). V., também, acérddo de 13 de setembro de 2001,
Schieving-Nijstad e o. (C-89/99, EU:C:2001:438, n.” 49 e 50). V. também, em especial, os n.”* 61 e seguintes das conclusdes do
advogado-geral G. Cosmas no processo Andersson e Wiakeras-Andersson (C-321/97, EU:C:1999:9), que respeitam & aplicabilidade temporal
do direito da Unido em fungdo de a situagdo juridica em andlise ter passado a estar ou ndo definitivamente fixada no momento anterior a
adesao.

12 — V., também, os seguintes acérddos nio abordados em pormenor nestas conclusdes: acérdios de 30 de novembro de 2000, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund (C-195/98, EU:C:2000:50, n.° 55); de 7 de fevereiro de 2002, Kauer (C-28/00, EU:C:2002:82, n.”* 42 a 59); e de
18 de abril de 2002, Duchon (C-290/00, EU:C:2002:234, n.”* 44 a 46). V., também, acérddo de 29 de janeiro de 2002, Pokrzeptowicz-Meyer
(C-162/00, EU:C:2002:57 n.”* 50 a 57 e a jurisprudéncia af referida).

13 — V. Kaleda, S. L., «Immediate Effect of Community Law in the New Member States: Is there a Place for a Consistent Doctrine?», European
Law Journal, volume 10, Issue 1, 2004, e Péltorak, N., «Ratione Temporis Application of the Preliminary Rulings Procedure», Common
Market Law Review, 2008, 1357.

14 — Acérdao de 14 de junho de 2007, Telefénica O2 Czech Republic (C-64/06, EU:C:2007:348). V., também, o n.° 32 das conclusdes do
advogado-geral D. Ruiz-Jarabo Colomer nesse processo (EU:C:2007:118) e o acérddo de 22 de dezembro de 2010, Bezpe¢nostni softwarova
asociace (C-393/09, EU:C:2010:816, n.” 22 a 27).

15 — Acérdio de 15 de abril de 2010, CIBA (C-96/08, EU:C:2010:185, n.” 13 a 15). V., também, acérdio de 24 de novembro de 2011, Circul
Globus Bucuresti (C-283/10, EU:C:2011:772, n.° 29).

16 — Diretiva do Conselho, de 9 de fevereiro de 1976, relativa a concretizagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
no que se refere ao acesso ao emprego, a formacdo e promocgdo profissionais e as condi¢gdes de trabalho (JO 1976, L 39, p. 40;
EE 05 F2 p. 70).

17 — Acé6rdao de 12 de setembro de 2013, Kuso (C-614/11, EU:C:2013:544, n.° 30). V., também, acérdio de 3 de setembro de 2014, X (C-318/13,
EU:C:2014:2133, n.”* 21 a 24).
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40. Assim, se o acérddo Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9) for interpretado no seu contexto jurisprudencial
mais amplo, a abordagem geral a aplicabilidade ratione temporis do direito da Unido parece ser no
sentido do carater duradouro dos efeitos juridicos. As relacdes juridicas que ndo se esgotam no
momento da adesio de um Estado-Membro tém de se adaptar ao novo quadro juridico.
Naturalmente, que essa adaptacdo deve ter apenas efeitos prospetivos: o efeito imediato do direito da
Unido significa que as relagoes juridicas duradouras, cujos efeitos nio se esgotaram no momento da
adesdo, podem ser prospetivamente modificadas. Por outro lado, a modificacdo realmente retrospetiva,
em termos de reavaliacdo efetiva dos factos ou eventos passados, é proibida.

41. Tomando o exemplo de um contrato celebrado antes da adesdo de um Estado-Membro a Unido, a
principal questdo que se coloca é saber se o contrato e a relacdo juridica criada no seu ambito
continuam a produzir efeitos juridicos ap6s a adesdo. Se for esse o caso (por exemplo, como acontece
com contratos por tempo indeterminado e/ou com contrapartidas repetidas), entdo a legislacdo da
Unido passa a ser aplicivel ao contrato no momento da adesdo, mesmo que todos os factos
(constitutivos) tenham sido anteriores a data de adesdo. A substancia futura da relagdo juridica sera
alterada prospetivamente pelo direito da Unido.

42. Além disso, é comummente aceite que, no que respeita as regras processuais, a regra geral é que
estas sdo imediatamente aplicaveis aquando da sua entrada em vigor, mesmo nos processos e litigios
pendentes, salvo se disposto em contrario na medida especifica em questdo .

43. Em qualquer caso, os principios gerais da protecdo dos direitos adquiridos e da confianca legitima
assim como a proibicdo da verdadeira retroatividade servirdo para corrigir casuisticamente o efeito
imediato do direito da Unido.

44. A conclusdo do Tribunal no acérdao Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9), quando observada deste ponto
de vista, ndo é surpreendente quanto aos seus resultados: este processo prendia-se com o carater
abusivo das cldusulas contratuais negociadas e acordadas antes da adesao da Republica da Hungria a
Unido. A questio submetida ao Tribunal, se respondida, teria levado a uma reavaliacido

verdadeiramente retroativa de um contrato celebrado e acordado muito antes da adesdo.

c) A aplicagdo da abordagem mais ampla ao caso em apreco

45. Considero que, no momento da adesdo da Republica da Eslovénia, o contrato de locacdo ndo havia
esgotado todos os seus efeitos juridicos em duas dimensoes.

46. Em primeiro lugar, o contrato de locacao foi celebrado em junho de 1993. Pode entender-se, com
base no pedido de decisdo prejudicial, que o recorrente cumpriu as suas obrigacdes antes da adesdo da
Republica da Eslovénia a Unido, mas que a Associacio de Bombeiros Voluntarios sé cumpriu as suas
obrigacdes, pagando a contrapartida relativa ao contrato de locacdo, em maio de 2010, data
largamente posterior a adesdo da Republica da Eslovénia. Por conseguinte, apds a adesdo da Republica
da Eslovénia, o contrato de locacdo continuou a produzir alguns efeitos juridicos e os direitos e
obrigacoes das partes decorrentes desse contrato ainda tinham de ser cumpridas.

47. Em segundo lugar, e talvez mais importante, contrariamente ao processo Ynos (C-302/04,
EU:C:2006:9), o presente processo ndo diz respeito a reavaliacido de cldusulas contratuais acordadas no
passado. O conteido do contrato e a validade das clausulas contratuais ndo estdo a ser postos em
causa. Este processo diz respeito a execucdo de um contrato e, em particular, aos juros de mora
devidos (isto é, ao pagamento) no ambito do contrato. Esta situagdo surgiu antes da adesdo da
Reptiblica da Eslovénia a Unido e ainda aguarda uma resolugao final apé6s a adeséo.

18 — V., por exemplo, acérdio de 14 de fevereiro de 2012, Toshiba Corporation e o. (C-17/10, EU:C:2012:72, n.° 47). V., também, acérddo de
12 de novembro de 1981, Meridionale Industria Salumi e o. (212/80 a 217/80, EU:C:1981:270, n.° 9).
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48. Assim, a aplicagdo prospetiva da nova legislacdo relativa aos juros de mora a casos pendentes desde
o momento da adesdo de um Estado-Membro a Unido é conforme ao efeito imediato do direito da
Unido em novos Estados-Membros.

2. A aplicabilidade da Diretiva 2000/35 ao contrato de locagdo

49. Tendo sido estabelecido que o Tribunal tem competéncia geral, a questio que se segue, no
presente processo, é analisar se a Diretiva 2000/35, em particular, é aplicavel ao contrato de locacdo, a
luz das suas disposicoes especificas relativas a sua aplicacdo temporal.

50. Nos termos do seu artigo 6.°, n.° 3, alinea b), a Diretiva 2000/35 aplica-se, em principio, aos
contratos celebrados antes do termo do seu periodo de transposicio, a menos que um
Estado-Membro exclua esses contratos da sua aplicacdo. Por outras palavras, na auséncia de qualquer
acdo explicita por parte do Estado-Membro, a diretiva estende-se a contratos existentes.

51. Os documentos de adesdo relevantes, tal como reconhecido pelo representante da Republica da
Eslovénia na audiéncia, nio contém essa exclusio da aplicabilidade da Diretiva 2000/35". Assim
sendo, por forga dos artigos 2.° e 54.° do ato de adesdo, no que respeita a Republica da Eslovénia, o
termo do periodo de transposicdo da Diretiva 2000/35 era 1 de maio de 2004, sem que nenhuma
derrogacao fosse aplicavel no que respeita a esta diretiva.

52. As disposicdes do artigo 6.°, n.° 3, alinea b), também sédo relevantes para estabelecer uma distingao
com o direito derivado pertinente no processo Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9). A Diretiva 93/13, que
estd em causa no processo Ynos, prevé, no seu artigo 10.°, n° 1, que a mesma se aplica
prospetivamente aos contratos celebrados apés o termo do prazo de transposicdao (que, para um novo
Estado-Membro, corresponde a data da respetiva adesdo, ou seja, 1 de maio de 2004). Trata-se, na
verdade, do oposto do artigo 6.°, n.° 3, alinea b), da Diretiva 2000/35, pois esta dltima é aplicavel aos
contratos celebrados antes do termo do prazo de transposicdo da diretiva™.

53. Assim, segundo uma leitura conjugada do artigo 6.°, n.° 1, e do artigo 6.°, n.° 3, alinea b), da
Diretiva 2000/35, bem como do ato de adesdo, apds a adesdo da Republica da Eslovénia a Unido, a
Diretiva 2000/35 tornou-se imediatamente aplicivel aos contratos existentes celebrados antes dessa
data, incluindo o contrato de locacido objeto do presente processo. Concluo, portanto, que, a partir de
1 de maio de 2004, a Diretiva 2000/35 se tornou aplicavel ratione temporis ao presente caso.

54. Em conclusdo, sou da opinido de que o Tribunal é competente para responder as questdes
prejudiciais submetidas pelo érgéo jurisdicional nacional.

B — Terceira questdo prejudicial

55. Com a terceira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a regra ne
ultra alterum tantum é compativel com a Diretiva 2000/35. A semelhanca da posicio assumida pelos
Governos esloveno e letdo nas suas observagdes escritas, bem como pelo Governo esloveno e a
Comissdo na audiéncia, entendo que a regra é compativel com a Diretiva 2000/35.

19 — A declaragdo em contrdrio proferida pela recorrida no processo principal parece nio ter fundamento (v. n.° 18, supra).

20 — Essa diversidade de regras que regem a aplicabilidade temporal de instrumentos especificos do direito derivado confirma a importancia de
efetuar uma distingdo clara entre a abordagem geral que rege a aplicabilidade temporal do direito da Unido e as regras especificas que
podem estar contidas num instrumento de direito derivado concreto, conforme descrito acima nos n.” 23 e 24 das presentes conclusoes.
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56. Tal como o Tribunal salientou no passado® e a Comissdo reconheceu expressamente na audiéncia
no presente processo, a Diretiva 2000/35 é um instrumento de harmonizagdo minima.

57. Assim, a diretiva apenas abrange elementos selecionados e, por conseguinte, limitados, relativos a
atrasos de pagamento nas transagdes comerciais, nomeadamente os relacionados com: i) juros de
mora, ii) a reserva de propriedade e iii) os procedimentos de cobranca de dividas ndao impugnadas.

58. No que respeita as regras relativas aos juros de mora, o artigo 3.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva
2000/35 é uma disposicao bastante circunstanciada relativa ao nivel minimo desses juros e a sua
férmula de célculo. No entanto, a Diretiva 2000/35 ndo contém disposicdoes que proibam a imposi¢do
de um limite méaximo a acumulagdo de juros.

59. Assim, na minha opinido, a decisdo quanto ao estabelecimento ou nido desse limite méaximo
continua a ser prerrogativa dos Estados-Membros, desde que respeitem os requisitos duplos da
equivaléncia e da efetividade *.

60. O principio da equivaléncia proibe, na sua esséncia, uma discriminacdo entre as acoes baseadas no
direito nacional e as agdes andlogas baseadas no direito da Unido. Por outras palavras, o tratamento
dos direitos decorrentes do direito da Unido ndo deve ser menos favordvel do que o tratamento dos
direitos correspondentes resultantes do direito nacional.

61. Os factos do presente processo nao suscitam duvidas no que diz respeito a conformidade da regra
ne ultra alterum tantum com esse principio. Nenhuma das partes levantou questoes a este respeito.

62. A exigéncia de efetividade impede os Estados-Membros de tornar o exercicio dos direitos
conferidos pelo direito da Unido praticamente impossivel ou excessivamente dificil.

63. Pode certamente argumentar-se que o objetivo global da efetividade na luta contra os atrasos de
pagamento nas transagdes comerciais sairia refor¢cado se a acumulagdo dos juros de mora nao estivesse
limitada. Uma vez atingido o limite, é evidente que o devedor ndo tem grande incentivo adicional para
pagar. O montante dos juros pura e simplesmente deixa de aumentar.

64. No entanto, seguindo esta légica, qualquer regra nacional pode ser posta em causa ou dar azo a
exigéncia de novas disposicoes. Para dar um exemplo, ndo sairia o effet utile de uma diretiva que
visasse lutar contra os atrasos de pagamento reforcado se a prisdo dos devedores® fosse reinstituida,
sendo o devedor encarcerado automaticamente no momento em que se verificasse o atraso de
pagamento? Essa medida seria bastante eficaz para forcar essa pessoa e/ou os seus familiares a pagar
de forma célere.

65. Os exemplos absurdos ajudam a ter uma maior compreensdo da necessidade de estabelecer limites
razodaveis quanto a exigéncia potencialmente ilimitada da efetividade. A meu ver, a exigéncia de
efetividade deve ser limitada a duas circunstancias: impossibilidade ou verdadeira dificuldade
excessiva. Na minha opinido, nenhuma dessas normas é atingida pela regra ne ultra alterum tantum.
Sao dois os aspetos de particular relevancia no que diz respeito a esta ultima afirmacéo.

21 — Acoérdao de 11 de setembro de 2008, Caffaro (C-265/07, EU:C:2008:496, n.* 14 a 16). V., igualmente, acérddos de 26 de outubro de 2006,
Comissdo/Itélia (C-302/05, EU:C:2006:683, n.° 23), e de 3 de abril de 2008, 01051 Telecom (C-306/06, EU:C:2008:187, n.° 21), bem como o
n.° 36 das conclusdes da advogada-geral E. Sharpston no processo IOS Finance EFC (C-555/14, EU:C:2016:341).

22 — V., por analogia, acérddo de 19 de julho de 2012, Littlewoods Retail e o. (C-591/10, EU:C:2012:478, n.° 31 e a jurisprudéncia ai referida). V.,
também, despacho de 17 de julho de 2014, Delphi Hungary Autéalkatrész Gyarté (C-654/13, EU:C:2014:2127, n.° 35), e acérddo de
18 de abril de 2013, Irimie (C-565/11, EU:C:2013:250, n.° 23).

23 — Apresentando um mero argumentum ad absurdum ilustrativo, as potenciais implica¢des, para os direitos humanos, da reintrodugdo da
«prisdo por dividas», especialmente a luz do artigo 1.° do Quarto Protocolo Adicional & Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950, podem ser deixadas por abordar. Para o paralelo
literario, v. Charles Dickens, Little Dorrit (Penguin Classics, 2004).
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66. Em primeiro lugar, no ambito do quadro regulamentar nacional ndo afetado pela harmonizacao
minima nos termos da Diretiva 2000/35, a regra ne ultra alterum tantum expressa uma determinada
opcdo legislativa no que respeita a divisdo dos custos dos atrasos de pagamento entre credores e
devedores. Essa regra reflete uma visdo social da distribuicao dos encargos aquando da execugdo da
divida. Em si mesma, essa opgdo ndo parece ser arbitrdria ou inédita. Com efeito, certas formas de
limitacdo dos juros ao valor da divida principal remontam ja ao direito romano®.

67. Além disso, a regra ne ultra alterum tantum pode ser vista como permitindo um certo equilibrio
entre a garantia de que os pagamentos sdo efetuados com celeridade e outros juros ou valores. Em
geral, os atrasos de pagamento resultam sempre, em principio, da impossibilidade ou indisponibilidade
do devedor para pagar. No entanto, a inagdo por parte do credor pode exacerbar a dimensao da divida
acumulada. Por conseguinte, uma regra como a ne ultra alterum tantum incentiva o credor a exercer
prontamente os seus direitos. Com efeito, é possivel encontrar uma regra semelhante em diferentes
contextos noutros sistemas juridicos nacionais. Por exemplo, os cédigos civis austriaco e checo
limitam a possibilidade de o credor obter juros de mora para além do valor da divida principal, no
periodo anterior ao contencioso, caso o credor ndo tenha procurado a execucgdo da divida em tempo
atil .

68. Em segundo lugar, como o referiu o Governo esloveno, uma regra nacional como a ne ultra
alterum tantum ndo deve ser tida em conta de forma isolada, mas sim no contexto de outros
instrumentos relevantes da legislacdo nacional ao abrigo dos quais se aplica a regra do limite maximo.

69. Desses instrumentos consta a possibilidade de reclamar compensacdo pela perda efetivamente
sofrida (se a perda exceder o montante dos juros de mora) junto do devedor. De facto, embora a
cobranga de juros de mora tenha geralmente sido considerada uma forma conveniente de permitir ao
credor ser ressarcido pelos danos sofridos, sem a necessidade, especificamente, de os provar®, isso
ndo significa forcosamente que o credor esteja impedido de pedir compensacdo pelos danos sofridos
para além do valor dos juros acumulados. A existéncia ou ndo dessa possibilidade depende da
legislacdo nacional aplicdvel, cabendo essa apreciagdo ao drgao jurisdicional nacional. No entanto,
como o Governo esloveno explicou na audiéncia, nos termos da legislacdo eslovena, é efetivamente
possivel ao credor reclamar uma compensacdo total e real dos prejuizos sofridos.

70. Além disso, caso o prejuizo sofrido pelo credor seja atribuido a falhas no funcionamento do
sistema judicial, incluindo atrasos indevidos e morosidade excessiva do processo, uma outra forma de
compensacido poderd passar por uma acdo de indemniza¢do contra o Estado”.

24 — O Coédigo de Justiniano CJ.1.2.17.3 previa que se algum dos elementos mencionado fosse omitido, o credor e o comprador perderiam a
propriedade, a divida e o prego pago; e aquele que procedesse a troca perderia tanto o que deu como o que recebeu; quem recebesse
qualquer propriedade por enfiteuse (perpétuo) de forma vitalicia ou por doagdo ou alienacio, devolveria o que recebeu e um montante
adicional igual ao que foi dado [«reddit quod accepit et alterum tantum eius, quanti est quod datum fuerit»]. Traducdo disponivel para
inglés em  Blume, The Annotated Justinian  Code, Ed. de Kearley (2 ed), disponivel em linha em
http://www.uwyo.edu/lawlib/blume-justinian/ajc-edition-/books/book1/index.html. Encontramos uma expressio mais antiga de uma ideia
semelhante em Ulpianus, Ulp. D. 12, 6, 26, 1.: «Supra duplum autem usurae et usurarum usurae nec in stipulatum deduci, nec exigi
possunt, et solutae repetuntur», em Zimmerman, R., The Law of Obligations: Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford
University Press, 1996, p. 169. Para um estudo desta regra, incluindo a sua expressao medieval subsequente, v., por exemplo, Jors, P.,
Romisches Recht. Romisches Privatrecht. Abriss des Romisches Zivilprozessrechts, Springer-Verlag, 2013, p. 183, ou Honsell, H., Romisches
Recht, Springer-Verlag, 2010, p. 95.

25 — V. § 1335 do ABGB (Cddigo Civil austriaco): «Hat der Gliubiger die Zinsen ohne gerichtliche Einmahnung bis auf den Betrag der
Hauptschuld steigen lassen, so erlischt das Recht, vom Kapital weitere Zinsen zu fordern. Vom Tag der Streitanhdngigkeit an konnen jedoch
neuerdings Zinsen verlangt werden.» V., também, § 1805, n.° 2, do Obcansky zdkonik (Lei n.” 89/2012 Sb., Cédigo Civil checo), que prevé
que, caso o credor exerca os seus direitos atempadamente, ndo terd direito a juros de mora que excedam o valor da divida principal, no que
respeita ao periodo anterior ao contencioso.

26 — Zimmermann, R., «Interest for Delay in Payment for Money», em Gullifer, L., Vogenauer, S. (editores), English and European Perspectives on
Contract and Commercial law: Essays in Honour of Hugh Beale, Hart Publishing, Oxford e Portland, 2014, p. 329.
27 — Tendo em conta esse contexto mais amplo de outros recursos disponiveis e o funcionamento de um sistema juridico enquanto tal, afigura-se

que a limitagdo dos juros também poderia ter um outro objetivo: proteger o devedor ndo contra a inércia do credor mas sim contra «a
inacdo judicial» do Estado-Membro por via de problemas estruturais do sistema judicial que conduzam a uma morosidade excessiva dos
processos. A questdo conexa da justica da transferéncia de parte desses «custos» indiretamente para os credores é intrigante, mas recai
certamente fora do ambito do presente pedido de decisdo prejudicial.
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71. Por estas razdes, sugiro ao Tribunal que responda a terceira questio colocada pelo drgao
jurisdicional de reenvio, defendendo que a Diretiva 2000/35 ndo se opde a uma norma do direito
nacional que limite o valor méximo dos juros devidos pelo atraso no pagamento ao valor da divida
principal.

C — Primeira e segunda questoes prejudiciais

72. Como referi acima, se o Tribunal de Justica responder negativamente a terceira questdo colocada
pelo 6rgao jurisdicional nacional, entdo a resposta a primeira e a segunda questdo torna-se
desnecessaria. Uma vez que a Diretiva 2000/35 ndo se opde a regra ne ultra alterum tantum, a
pretensao do recorrente ndo pode ser considerada procedente, ainda que se conclua que a relacio
juridica decorrente do contrato de locacdo se enquadra no ambito da Diretiva 2000/35. No entanto, se
o Tribunal concluir que a Diretiva 2000/35 se opde a regra em causa, as duas primeiras questdes

prejudiciais serdo relevantes.

73. Nesta seccdo, a primeira e a segunda questio sdo analisadas em conjunto. Ambas visam determinar
se o recorrente, aquando da celebracdo do contrato de locagdo, agiu como uma «empresa» na acegao
da Diretiva 2000/35, uma vez que o objeto do contrato de locagdo estd fora do ambito de aplicacdo da
sua licenca nacional. Neste contexto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio convida especificamente o
Tribunal a ter em conta, na resposta a segunda questdo prejudicial, o facto de a transacdo em questdo
ser de natureza econémica e de o recorrente ter emitido a fatura correspondente.

74. Nos termos do seu artigo 1.°, a Diretiva 2000/35 aplica-se a «todos os pagamentos efetuados como
remuneracdo de transacdes comerciais». A resposta a questdo de saber se a transacdo subjacente ao
contrato de locagdo se insere no ambito de aplicagio da Diretiva 2000/35 exige, por isso, uma
clarificacdo do conceito de «transacdo comercial», que, por sua vez, inclui o conceito de «empresa».

75. Analisarei ambos os conceitos [alineas a) e b) respetivamente] antes de determinar se uma licenca
nacional para uma determinada atividade é relevante para a definicio de «empresa» [alinea c)]. Por
ultimo, tecerei algumas observacdes finais sobre a natureza juridica da outra parte no contrato de
locacdo, a saber, a Associacdo de Bombeiros Voluntdrios [alinea d)].

a) O conceito de «transa¢ido comercial»

76. O artigo 2.°, n.° 1, primeiro travessdo, da Diretiva 2000/35 define «transagdo comercial» como
qualquer transacdo «entre empresas ou entre empresas e entidades publicas que dé origem ao
fornecimento de mercadorias ou a prestacdo de servicos contra uma remuneragao».

77. Essa definicdo parece ser composta pelos seguintes elementos: i) as partes na transacdo devem ser
empresas, ou uma empresa e uma autoridade publica; ii) deve existir fornecimento de mercadorias ou
prestacdo de servicos; e iii) deve haver remuneracdo por esses produtos ou servicos.

78. Nao ha duvida de que o contrato de locagio satisfaz as condi¢oes das alineas ii) e iii). Foi prestado
um servigo: a locagdo do camido-cisterna para o transporte de dgua. A remuneracio por esse servico
foi acordada e, posteriormente, paga. A questdo que permanece em aberto é a de saber se a condicdo
da alinea i) estd, também ela, satisfeita. O recorrente ndo é claramente uma autoridade publica.
Podera ser classificado de «empresa»?
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b) O conceito de «empresa»

79. O conceito de «empresa» encontra-se definido no artigo 2.°, n.° 1, terceiro travessdo, da Diretiva
2000/35 como «qualquer organizacdo que desenvolva uma atividade econdémica ou profissional
auténoma, mesmo que exercida por uma pessoa singular» **.

80. Para que estejamos em presenca de uma «empresa» na ace¢do da Diretiva 2000/35, i) a pessoa em
questdo deve ser classificada de organizacdo e ii) a atividade deve ser de natureza econdémica ou
profissional auténoma.

81. Faco notar que o artigo 2.°, n.° 1, terceiro travessdo, da Diretiva 2000/35 se refere expressamente a
«qualquer organizagdo», incluindo a que consista numa pessoa singular, agindo no exercicio da sua
atividade econémica ou profissional auténoma.

82. O texto dessa disposicdo indica, portanto, que o conceito de «organizacao» nio deve ser entendido
como remetendo para qualquer forma juridica especifica, mas sim para a realizacdo de uma atividade
estruturada e continua. Neste sentido, a pessoa em questdo deve organizar-se de molde a manter uma
atividade econémica continua e a longo prazo.

83. A semelhanca do que o Tribunal determinou num outro contexto, a estrutura de uma organizacio
deste tipo pode ser bastante simples, pois, em certos setores, uma «atividade [pode] assental[r]
essencialmente na méo de obra» .

84. O facto de o recorrente ter emitido uma fatura relativa ao servi¢o prestado no ambito do contrato
de locacdo constitui, a meu ver, um importante elemento indicador de que agiu no exercicio de uma
atividade econémica organizada.

85. Quanto a natureza da transacdo nos termos do contrato de locacdo, esta era claramente
econdmica, pois o camido-cisterna de dgua foi fornecido pelo recorrente a Associagio de Bombeiros
Voluntérios contra remuneracdo. O dinheiro mudou, ou deveria mudar, de méos.

86. Assim, a primeira vista, a definicdo de «transagdo comercial» constante do artigo 2.°, n.° 1, terceiro
travessdo, da Diretiva 2000/35 parece aplicar-se.

¢) A relevancia da licenca nacional

87. O 6rgao jurisdicional de reenvio, no entanto, manifesta preocupagio pelo facto de o objeto do
contrato de locagdo ndo ser abrangido pelo ambito da licenca nacional do recorrente. O Governo
esloveno e a Comissdo inferiram, com base nesse facto, que o recorrente nido pode ser classificado de
«empresa» nos termos da Diretiva 2000/35. Entendem que, no essencial, o ambito exato da licenca
nacional emitida deve ser determinante para a definicdo de «empresa» para efeitos da Diretiva
2000/35.

88. Discordo, por duas razdes principais.

28 — Cumpre notar que as definicoes de «transagdo comercial» e «empresa» permaneceram as mesmas no ambito da Diretiva 2011/7
(Reformulagao), tendo esta ultima especificado apenas a distingdo entre «empresa» e «autoridade publica».

29 — V., por analogia, acérddo de 10 de dezembro de 1998, Herndndez Vidal e o. (C-127/96, C-229/96 e C-74/97, EU:C:1998:5%4, n.° 27). V.,
também, acérdao de 6 de setembro de 2011, Scattolon (C-108/10, EU:C:2011:542, n.° 49 e a jurisprudéncia ai referida).
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89. Em primeiro lugar, a definicdo de «empresa» supramencionada nio faz minimamente referéncia as
leis dos Estados-Membros. Assim, esse conceito é um conceito auténomo do direito da Unido. Deve
ser interpretado de forma independente dos sistemas nacionais de autorizagdo ou de registo*.

90. Em segundo lugar, a definicdo auténoma da legislacado da Unido no presente caso serve um
propésito adicional de extrema importancia: a previsibilidade das transagdes comerciais que se
inserem no ambito de aplicacdo da diretiva em questdo. Se se pretendesse que o ambito do conceito de
«empresa» nos termos da diretiva estivesse ligado ao ambito da autorizacdao emitida para determinadas
atividades comerciais ao abrigo da legislacao nacional, isso obrigaria efetivamente as partes contratuais
a verificar, em todos os casos, se a outra parte celebra de facto o contrato em causa no 4mbito da sua
atividade nos termos da lei ou nacional. A fragmentagdo juridica decorrente ndo sé seria, em si mesma,
indesejavel como também extremamente pesada na pratica comercial, especialmente em transagdes
transfronteiricas.

91. Por estas razdes, sou da opinido de que o ambito da licenca nacional ndo é dispositivo no que
respeita a definicio de «empresa» nos termos da Diretiva 2000/35, o que, no entanto, ndo significa
que a existéncia de um sistema nacional de registo ou de autorizacdo seja totalmente irrelevante.
Contudo, pode apenas gerar uma presuncdo de que a parte atuava no ambito da sua atividade
economica ou profissional.

92. Por outras palavras, estando o contrato de locagdo abrangido pelo &mbito da licenga nacional do
recorrente, esse facto teria constituido uma presuncdo de que o recorrente agiu no exercicio de uma
atividade econémica independente. Contudo, por outro lado, o facto de o objeto do contrato de
locagdo estar fora do 4mbito da licenca do recorrente ndo exclui que este seja classificado de empresa,
desde que as condi¢des autébnomas supramencionadas do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2000/35 estejam
preenchidas.

93. A bem da exaustividade, gostaria de acrescentar que os cendrios que, a meu ver, ndo estdo
abrangidos pelo conceito de «empresa» na acecdo da Diretiva 2000/35 sdo situacdes de pessoas que
exercem, em casos isolados, uma atividade que pode ser classificada de «econdmica». Apesar de
revestirem alguma natureza econdmica, essas situagdes nao podem ser vistas como uma atividade
estruturada ou duradoura.

94. Voltando ao presente caso, a locagdo de um camido-cisterna para o transporte de agua pode ser
vista como parte da atividade comercial geral e duradoura do recorrente. Em contrapartida, por
exemplo, a venda de bolos para criancas pelo recorrente num mercado de domingo, aquando do
festival escolar anual, dificilmente poderd ser vista sob o mesmo prisma. De igual modo, o apoio de
jardinagem fornecido por um empresdrio ao seu vizinho, em troca de um convite para uma chévena
de chd e talvez até mesmo de um bolo, dificilmente poderd ser considerado como abrangido pela
atividade econémica estruturada e continua do primeiro.

95. Por outras palavras, as pessoas participam em diversas formas de atividade de natureza econémica,
mas apenas algumas dessas atividades fardo parte das atividades econémicas estruturadas e duradoura
de cada uma. Ao avaliar se a atividade em causa faz ou nao parte dessa estrutura econdémica continua,
o 6rgdo jurisdicional deve ter em conta todas as provas relevantes que possam sustentar ou dificultar
essa conclusdo.

30 — V., a este respeito, acorddos de 3 de dezembro de 2015, Pfotenhilfe-Ungarn (C-301/14, EU:C:2015:793, n.° 24 e a jurisprudéncia ai referida),
e de 5 de dezembro de 2013, Vapenik (C-508/12, EU:C:2013:790, n.° 23 e a jurisprudéncia ai referida).
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96. Cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional a aplicagdo desta orientacdo geral aos factos do presente
processo. No entanto, com base nos factos apresentados ao Tribunal de Justica, ou seja, no facto de a
transacdo em causa poder ser, com razoabilidade, vista como uma parte de uma atividade econémica
autébnoma mais ampla, estruturada e duradoura, exercida pelo recorrente, pela qual foi emitida uma
fatura, sou levado a concluir ser possivel considerar que, aquando da celebracdo do contrato de
locacgdo, o recorrente atuava na qualidade de «empresa» na acecao da Diretiva 2000/35.

97. A luz do exposto, entendo que a definicio auténoma de «empresa» constante do artigo 2.°, n.° 1,
da Diretiva 2000/35 engloba as pessoas que se dedicam a uma atividade econémica ou profissional
autéonoma, estruturada e continua. O facto de uma situagdo especifica nessa atividade, como um
contrato individual, estar abrangida pelo &mbito exato do regime de registo ou de autorizagdo
nacional ndo é determinante para efeitos daquela definicdo. No entanto, o facto de essa pessoa agir no
ambito do registo ou da autorizacdo nacional gera uma presuncdo a favor da conclusdo de que essa
pessoa atuava no dmbito da sua atividade econdémica ou profissional. A existéncia de uma fatura
constitui igualmente um elemento que indicia que a pessoa em causa exercia uma atividade
econdmica estruturada e continua.

d) A natureza da Associacio de Bombeiros Voluntérios

98. A guisa de post-scriptum, faco notar que a primeira e a segunda questio prejudicial se concentram
na definicdo de «empresa» na acecdo da Diretiva 2000/35, apenas no que diz respeito ao recorrente.
No entanto, determinar se a relacdo decorrente do contrato de locacdo pode ser classificada de
«transacdo comercial» por forca da referida diretiva depende, em ultima instincia, do estatuto da
outra parte contratante, ou seja, da Associagdo de Bombeiros Voluntarios.

99. Tal como referido anteriormente, entende-se por «transacdo comercial», na ace¢do da Diretiva
2000/35, uma transacdo «entre empresas ou entre empresas e entidades publicas». No que se refere a
definicdo deste ultimo conceito, a Diretiva 2000/35 remete para «qualquer autoridade ou entidade
contratante definida nas diretivas relativas aos concursos publicos».

100. As diretivas relativas aos contratos publicos definem «autoridade ou entidade contratante» como
o Estado, as autarquias locais ou regionais, os organismos de direito publico e as associagdes formadas
por uma ou mais dessas coletividades de direito ptblico. Por seu turno, um «organismo de direito
publico» é definido, na acegdo das diretivas apliciveis, como qualquer organismo «criado para
satisfazer de um modo especifico necessidades de interesse geral, sem cardter industrial ou comercial,
dotado de personalidade juridica, e cuja atividade seja financiada maioritariamente pelo Estado, pelas
autarquias locais ou regionais ou por outros organismos de direito pablico, cuja gestdo esteja sujeita a
um controlo por parte destes tGltimos ou cujos 6rgaos de administracdo, de direcao ou de fiscalizagdo
sejam compostos, em mais de metade, por membros designados pelo Estado, pelas autarquias locais
ou regionais ou por outros organismos de direito ptblico»*".

31 — Artigo 1.°, alinea b), da Diretiva 92/50/CEE do Conselho, de 18 de junho de 1992, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacdo de
contratos publicos de servicos (JO 1992, L 209, p. 1); artigo 1.°, alinea b), da Diretiva 93/36/CEE do Conselho, de 14 de junho de 1993,
relativa & coordenagéo dos processos de adjudicacdo dos contratos publicos de fornecimento (JO 1993, L 199, p. 1); artigo 1.°, alinea b), da
Diretiva 93/37/CEE do Conselho, de 14 de junho de 1993, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo de empreitadas de obras
publicas (JO 1993, L 199, p. 54.); artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 93/38/CEE do Conselho, de 14 de junho de 1993, relativa & coordenagdo dos
processos de celebragdo de contratos nos setores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes (JO 1993, L 199, p. 84). Estas
diretivas foram revogadas pela Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagéo
dos processos de adjudicagdo de contratos nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais (JO 2004, L 134, p. 1), e
pela Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagdo dos processos de
adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos (JO
2004, L 134, p. 114). V. artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e artigo 1.°, n.° 9, das referidas diretivas, respetivamente. Entretanto, foram ji revogadas
pela Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a
Diretiva 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65), e pela Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais
e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO 2014, L 94, p. 243).
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101. Tendo em conta estes critérios, cabe ao drgao jurisdicional de reenvio determinar a natureza
juridica exata da Associagdo de Bombeiros Voluntdrios por forca da legislacio nacional a data dos
factos, a fim de concluir se existiu ou ndo uma «transagdo comercial» na acegao do artigo 2.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/35.

V - Conclusio

102. A luz das consideracdes expostas, proponho ao Tribunal de Justica que responda as questdes
submetidas pelo Vrhovno sodi$¢e (Supremo Tribunal, Eslovénia), como segue:

Primeira e segunda questdes:

O artigo 2.°, n.” 1, da Diretiva 2000/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de
2000, deve ser interpretado como prevendo uma definicdo auténoma do conceito de «empresa», que
abrange as pessoas que se dedicam a uma atividade econémica ou profissional auténoma estruturada e
duradoura. O facto de uma situacdo especifica nessa atividade, como um contrato individual, estar
abrangida pelo &mbito exato do regime de registo ou de autorizacdo nacional ndo é determinante para
efeitos daquela definicdo. No entanto, o facto de essa pessoa agir no ambito do registo ou da
autorizacdo nacional gera uma presuncdo a favor da conclusido de que essa pessoa atuava no ambito
da sua atividade econémica ou profissional. A existéncia de uma fatura constitui igualmente um
elemento que indicia que a pessoa em causa exercia uma atividade econdmica estruturada e
duradoura.

Terceira questio:
A Diretiva 2000/35 deve ser interpretada no sentido de ndo ser contrdria a uma norma do direito

nacional que limite o montante maximo dos juros devidos pelo atraso nos pagamentos ao valor da
divida principal.
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