g

W Coletanea da Jurisprudéncia

CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL
ELEANOR SHARPSTON
apresentadas em 16 de marco de 2017"

Processo C-98/15

Maria Begona Espadas Recio
contra
Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE)

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Juzgado de lo Social n.° 33 de Barcelona (Tribunal do
Trabalho n.° 33 de Barcelona, Espanha)]

«Diretiva 79/7/CEE — Artigo 4.°, n.° 1 — Igualdade de tratamento entre trabalhadores do sexo
masculino e feminino — Diretiva 97/81/CE — Acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial —
Legislacdo nacional relativa ao calculo da duracdo da prestaciao de desemprego — Exclusdo dos dias
ndo trabalhados — Discrimina¢ao»

1. Com o presente pedido de decisdo prejudicial, o Juzgado de lo Social n.” 33 de Barcelona (Tribunal
do Trabalho n.° 33 de Barcelona, Espanha) pede orientacdo quanto a interpretacio da Diretiva
79/7/CEE relativa a realizacdo progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranca social’ e da Diretiva 97/81/CE respeitante ao acordo-quadro
relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES®. No essencial, o
orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em primeiro lugar, se a prestacio de desemprego financiada
pelas quotizagdes de uma trabalhadora e do seu empregador estd abrangida pelo ambito de aplicacdo
do acordo-quadro. O o6rgéo jurisdicional de reenvio pretende também determinar se, quando uma
trabalhadora a tempo parcial trabalha ao abrigo de um «contrato de trabalho vertical» com os seus
empregadores (por exemplo, quando trabalha 50% das horas de trabalho dos trabalhadores
comparaveis a tempo inteiro, repartidas entre segundas, tercas e quartas-feiras, sem trabalhar as
quintas e sextas-feiras), as disposi¢des nacionais que excluem os dias ndo trabalhados da determinacéo
do periodo total durante o qual deve ser paga a prestacdo de desemprego sdo compativeis com o
acordo-quadro e/ou com a Diretiva 79/7.

Direito da Uniao

Diretiva 79/7

2. O segundo considerando da Diretiva 79/7 afirma que convém realizar o principio da igualdade de
tratamento em matéria de seguranca social em primeiro lugar no que se refere aos regimes legais de
protecdo contra os riscos de desemprego, entre outros.

1 Lingua original: inglés.
2 Diretiva do Conselho, de 19 de dezembro de 1978 (JO 1979, L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174).
3 Diretiva do Conselho, de 15 de dezembro de 1997 (JO 1998, L 14, p. 9).
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3. De acordo com o seu artigo 2.°, a Diretiva 79/7 aplica-se, designadamente, aos trabalhadores cuja
atividade seja interrompida por desemprego involuntario. A diretiva abrange, por exemplo, os regimes
legais que asseguram uma protecdo contra o desemprego, tal como estabelecido no artigo 3.°

4. O principio da igualdade de tratamento é definido no artigo 4.°, n.° 1, da seguinte forma: «[...] a
auséncia de qualquer discriminagdo em razdo do sexo, quer direta, quer indiretamente por referéncia,
nomeadamente, ao estado civil ou familiar especialmente no que respeita:

— ao ambito dos regimes e as condi¢oes de acesso aos regimes,
— a obrigacdo de pagar as cotizagdes e ao calculo destas,

— ao calculo das prestagdes, incluindo os acréscimos devidos na qualidade de conjuge e por pessoa a
cargo e as condi¢des de duragdo e de manutencao do direito as prestagdes».

Diretiva 97/81

5. Em 6 de junho de 1997, as organizagdes interprofissionais de vocacdo geral, a Unido das
Confederagdes da Industria e do Patronato da Europa (UNICE), o Centro Europeu das Empresas
Publicas (CEEP) e a Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES) celebraram um Acordo-quadro
relativo ao trabalho a tempo parcial (a seguir «acordo-quadro»), com vista, nomeadamente, a eliminar
as discriminagdes contra os trabalhadores a tempo parcial *.

6. O acordo-quadro foi devidamente incorporado no direito da Unido através da Diretiva 97/81. O
artigo 1.° dessa diretiva explica que o seu objetivo consiste na aplicacdo do acordo-quadro. O
artigo 2.°5 n° 1, obrigava os Estados-Membros a por em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a diretiva o mais tardar em
20 de janeiro de 2000 ou a assegurar que os parceiros sociais tinham posto em prética as disposi¢oes
necessdrias, por via de acordo, para esse efeito. O texto do acordo-quadro figura em anexo a diretiva®.

7. O terceiro paragrafo do preambulo do acordo-quadro dispde o seguinte:

«O acordo incide nas condi¢cdes de emprego dos trabalhadores a tempo parcial, reconhecendo que
compete aos Estados-Membros deliberarem sobre as questoes relativas a seguranca social.»

8. O objetivo do acordo-quadro, conforme estabelecido na sua clausula 1, alinea a), é «[g]arantir a
eliminacdo das discriminacoes em relacdo aos trabalhadores a tempo parcial e melhorar a qualidade
do trabalho a tempo parcial».

9. Nos termos da cldusula 2, n.° 1, o acordo aplica-se aos «trabalhadores a tempo parcial, com contrato
ou relacdo de trabalho definidos pela legislacdo [...] em cada Estado-Membro».

10. O trabalhador a tempo parcial é definido na cldusula 3, n.° 1, como «o assalariado cujo tempo
normal de trabalho, calculado numa base semanal ou como média ao longo de um periodo de
emprego até um ano, é inferior ao tempo normal de trabalho de um trabalhador comparével a tempo
inteiro».

4 V. considerandos 8 a 12.

5 V., também, Diretiva 98/23/CE, de 7 de abril de 1998, que torna a Diretiva 97/81/CE relativa ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo
parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES extensiva ao Reino da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte (JO 1998, L 131, p. 10). E a
versdo da Diretiva 97/81 alterada pela Diretiva 98/23/CE que se aplica ao processo principal.
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11. A cldusula 4 sob a epigrafe «Principio de ndo discriminagdo» e o seu n.° 1 estabelece o seguinte:
«[n]o que respeita as condi¢cdes de emprego, os trabalhadores a tempo parcial ndo devem ser tratados
em condicoes menos favoraveis do que os trabalhadores compardveis a tempo inteiro unicamente pelo
facto de trabalharem a tempo parcial, a menos que, por razoes objetivas, a diferenca de tratamento se
justifique».

Direito espanhol

12. O érgdo jurisdicional de reenvio refere que o artigo 41.° da Constituicdo espanhola é a base do
sistema nacional de seguranca social, que é regulado, em primeiro lugar, pela Ley General de la
Seguridad Social (Lei Geral da Seguranca Social, a seguir «LGSS»), aprovada pelo Real Decreto
Legislativo n.° 1/94, de 20 de junho de 1994. O artigo 204.° da LGSS prevé dois tipos de protecdo por
desemprego, um contributivo e um assistencial. O sistema tem natureza publica e a protecdo por
desemprego é obrigatodria.

13. O artigo 210.° da LGSS tem como epigrafe «Duragdo da prestacdo de desemprego». O periodo de
tempo durante o qual a prestacio é paga ao trabalhador desempregado (a seguir «periodo de
prestacdo») é estabelecido em funcdo: (i) do periodo de trabalho durante o qual foram pagas
quotizagdes nos seis anos anteriores a alteracdo da sua situagdo legal de emprego para a situacdo de
desemprego; ou (ii) da data em que cessou a obrigacio de quotizagio. E estabelecida uma tabela que
determina o periodo de quotizacdo em dias e o correspondente periodo durante o qual sdo pagas as
prestacoes, também expresso em dias. Assim, por exemplo, para um periodo de quotizacio de 360
a 539 dias, sdo pagos 120 dias; um periodo de quotizacdo de 1260 a 1439 dias gera uma prestacdo de
420 dias e um periodo de quotizacdo superior a 2160 dias dd lugar ao pagamento de prestagdes
durante 720 dias (o periodo maximo durante o qual sdo pagas prestagoes).

14. Segundo a regra 4, n.° 1, da Sétima Disposicao Adicional da LGSS, que estabelece regras aplicaveis
aos trabalhadores a tempo parcial, «para determinar os periodos de quotizacdo e de fixacdo da base de
calculo das prestacoes de desemprego, proceder-se-4 em conformidade com o que for determinado na
sua regulamentacdo especifica». Estas regras figuram no Real Decreto 625/1985 de proteccién por
desempleo (Real Decreto 625/1985, relativo a protecdo no desemprego, a seguir «RD 625/1985»). O
artigo 3.° daquele diploma determina a forma de cilculo do periodo durante o qual é paga a
prestacdo. O artigo 3.°, n.° 1, refere-se aos trabalhadores a tempo inteiro. Este artigo dispde: «[a]
duracdo da prestacdo de desemprego é estabelecida em func¢do dos periodos de trabalho durante os
quais foram pagas quotizagdes nos quatro anos que antecederam a situagao legal de desemprego, ou a
data em que cessou a obrigacdo de quotizacdo». Relativamente aos trabalhadores a tempo parcial, o
artigo 3.°, n.° 4, estabelece que: «[qJuando as quotizacdes de que fez prova correspondam a trabalho a
tempo parcial ou a trabalho efetivo em caso de reducdo de tempo de trabalho, cada dia trabalhado sera
contado como um dia de quotizacdo, independentemente da duracio do tempo de trabalho».

15. O 6rgao jurisdicional de reenvio afirma que, segundo a jurisprudéncia nacional, o direito a
prestacio de desemprego constitui-se com a perda do emprego. Para determinar a duracdo da
prestacdo, devem ser tidos em conta apenas os dias e que, efetivamente, o trabalhador prestou a
atividade laboral, mesmo que a respetiva quotizagdo para a seguranca social associados ao risco de
desemprego tenha sido paga para todos os dias de cada més do ano inteiro.
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Matéria de facto, tramitacao processual e questoes prejudiciais

16. Maria Begona Espadas Recio (a seguir «M. Recio») trabalhou como empregada de limpeza. A partir
de 23 de dezembro de 1999, M. Recio trabalhou ininterruptamente, para varios empregadores. O seu
ritmo de trabalho era o seguinte: trabalhava duas horas e meia, as segundas, quartas e quintas-feiras
de cada semana, e quatro horas, na primeira sexta-feira de cada més. O seu ritmo de trabalho foi,
assim, estruturado de forma «vertical», isto é, o trabalho a tempo parcial era efetuado apenas em
determinados dias da semana, e ndo dividido pelos cinco dias da semana de trabalho (estrutura
«horizontal»). Em 29 de julho de 2013, a relagdo laboral de M. Recio cessou.

17. Em 30 de setembro de 2013, o Servicio Publico de Empleo Estatal (Servico Ptblico de Emprego
Estatal, a seguir «SPEE») deferiu o seu pedido de pagamento de prestagio de desemprego.
Inicialmente, o SPEE decidiu conceder-lhe uma prestacido por 120 dias, desde 10 de setembro de 2013
até 9 de janeiro de 2014, inclusive, calculada em 6,10 euros por dia. Foi considerado que M. Recio
tinha pagado 452 dias de quotizagcdes. M. Recio apresentou uma reclamacgao contra essa decisdo, por
entender que tinha direito a uma prestacio de desemprego de 720 dias (sem contestar a base de
célculo no que se refere ao montante de prestacio diria recebida)®. Por decisio de 9 de dezembro de
2013, o SPEE deferiu parcialmente a sua reclamacdo, e concedeu-lhe 420 dias de prestacio de
desemprego, com base nas suas horas de trabalho, que calculou ascenderem a 8,5 horas por semana.

18. Mediante a leitura conjugada do artigo 210.° da LGSS com o artigo 3.°, n.° 4, do RD 625/1985, o
SPEE considerou que o periodo durante o qual devia ser paga a prestacdo de desemprego deveria ter
sido calculado com base no nimero de dias relativamente aos quais foram pagas quotizagdes nos seis
anos anteriores a situacdo legal de desemprego de M. Recio. No caso de trabalho a tempo parcial,
cada dia trabalhado devia ser contado como dia de quotizacdo, pelo que, nos seis anos anteriores a
sua situacdo de desemprego, M. Recio demonstrou ter pagado quotizagdes por 1387 dias. O periodo
de prestacdo foi, portanto, calculado em 420 dias. O SPEE ndo teve em consideracdo o resto do
periodo de seis anos relativamente ao qual M. Recio e os seus anteriores empregadores pagaram as
quotizacgdes.

19. E dado assente que se M. Recio tivesse trabalhado com base na estrutura horizontal — 1,75 horas
durante cinco dias de trabalho por semana, totalizando 8,5 horas —, teria tido direito a prestacdo de
desemprego pelo periodo maximo de 720 dias.

20. M. Recio intentou junto do érgéo jurisdicional de reenvio uma agdo de impugnacdo da decisdo do
SPEE no que se refere ao periodo durante o qual lhe foi concedida a prestacdo de desemprego. Na sua
opinido, tendo trabalhado seis anos consecutivos e pagado quotizagdes por 30 ou 31 dias por més
(perfazendo um total de 2 160 dias), tinha direito a uma prestacdo de 720 dias de duragdo, em vez dos
420 dias de prestacdo reconhecidos. Alega que, na determinacdo do periodo de prestagdo, deviam ser
tidos em conta todos os dias relativamente aos quais foram pagas as quotizagdes — e ndo apenas 0s
dias efetivamente trabalhados —. Nao o fazer implica ndo s6 aplicar a M. Recio, na qualidade de
trabalhadora a tempo parcial, uma dupla penalizacdo ilégica e contrdria ao principio da
proporcionalidade’, mas também uma discrimina¢do direta ou indireta em razdo do sexo.

6 Posteriormente, o SPEE reviu oficiosamente a base de calculo da prestacio de desemprego didria e decidiu aumentd-la de 6,10 euros por dia
para 10,91 euros.

7 M. Recio salienta que o valor da prestacdo de desemprego que recebeu por dia foi reduzido proporcionalmente para ter em conta o facto de ser
trabalhadora a tempo parcial, em vez de trabalhadora a tempo inteiro.
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21. O o6rgao jurisdicional de reenvio considera que o Tribunal de Justica apreciou uma questdo
semelhante no acérdio Bruno e o.%. No referido processo, no que se refere as pensoes de reforma da
tripulagdo de cabine da Alitalia, reguladas pelo sistema de seguranca social italiano, o Tribunal de
Justica declarou que a clausula 4 do acordo-quadro se opunha a uma legislacdo nacional que excluia
os periodos ndo trabalhados do célculo da antiguidade necessdria para adquirir o direito a essa
pensdo, por ser discriminatéria para os trabalhadores a tempo parcial, a menos que essa diferenca de
tratamento estivesse justificada por razoes objetivas.

22. Se o acordo-quadro nao for aplicado, o érgdo jurisdicional de reenvio considera que pode existir
discriminagdo sexual contrdria a Diretiva 79/7. O periodo de prestagio mais curto previsto nas
disposicdes nacionais em questdo para os trabalhadores a tempo parcial «vertical» em comparagio
com os trabalhadores a tempo parcial «horizontal» implica discrimina¢do indireta em razio do sexo,
uma vez que as regras aplicadas prejudicam o coletivo das mulheres trabalhadoras. Segundo as
estatisticas anuais, a grande maioria dos trabalhadores a tempo parcial em Espanha (entre 70% a 80%)
sao mulheres.

23. O 6rgao jurisdicional de reenvio submete, assim, as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve a cldusula 4 do [acordo-quadro], aplicando a doutrina estabelecida no [acérddo Bruno e o.],
ser interpretada no sentido de que é aplicavel a uma prestacdo contributiva de desemprego, como
a instituida pelo artigo 210.° da [LGSS], que é exclusivamente financiada através das quotizagdes
pagas pelo trabalhador e pelas empresas que o tenham empregado e fixada em funcdo dos
periodos de trabalho quotizados nos seis anos anteriores a situacdo legal de desemprego?

2) Em caso de resposta afirmativa a questio anterior, deve a cldusula 4 do acordo-quadro ser
interpretada aplicando a doutrina estabelecida no [ac6rddao Bruno e o.], no sentido de que se opoe
a uma disposi¢do nacional que, como acontece com o artigo 3.°, n.° 4, do [RD 625/1985] — para o
qual remete a regra 4 do n.° 1 da Sétima Disposicdo Adicional da [LGSS] —, no caso de trabalho a
tempo parcial ‘vertical’ (apenas trés dias de trabalho por semana), exclui, para efeitos do célculo da
duracdo da prestacdo de desemprego, os dias ndo trabalhados, apesar de terem sido quotizados,
tendo como consequéncia uma reducgdo da duracdo da prestacdo concedida?

3) Deve a proibicdo de discriminagdo em razdo do sexo, direta ou indireta, prevista no artigo 4.° da
Diretiva 79/7, ser interpretada no sentido de que impede que, ou se opde a que, uma disposi¢dao
nacional, como acontece no artigo 3.°, n. 4, do [RD 625/1985], no caso de trabalho a tempo parcial
‘vertical’ (apenas trés dias de trabalho por semana), exclua do cobmputo dos dias quotizados os dias
ndo trabalhados, tendo como consequéncia uma reducdo da duragéo da prestaciao de desemprego?»

24. Apresentaram observacdes escritas o Governo espanhol e a Comissdo Europeia, tendo ambos
apresentado alegacdes orais na audiéncia de 15 de junho de 2016.

8 Acédrdao de 10 de junho de 2010, Bruno e o. (C-395/08 e C-396/08, EU:C:2010:329).
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Anadlise

Observacgaes preliminares

25. E jurisprudéncia constante que o direito da Unido respeita a competéncia dos Estados-Membros
para organizarem os seus sistemas de seguranca social e que, na falta de harmonizacdo a nivel da
Unido, compete a legislacio de cada Estado-Membro determinar as condi¢des de concessdo das
prestacdes em matéria de seguranca social. Nao deixa de ser verdade que, no exercicio dessa
competéncia, os Estados-Membros devem respeitar o direito da Uni&o”.

26. Assim, em principio, Espanha é competente para regular o direito o acesso as prestacdes e o
alcance das prestacoes contributivas (financiadas conjuntamente pelo trabalhador e pelo empregador)
em matéria de desemprego em conformidade com o seu sistema de seguranga social depende do
periodo de quotizagdo aplicavel ao trabalhador desempregado em causa especificado no artigo 210.° da
LGSS e no artigo 3. do RD 625/1985. No entanto, essas regras nacionais devem ser aplicadas de forma
a cumprir com o direito da Unido aplicavel.

27. O 6rgao jurisdicional de reenvio precisa que M. Recio trabalhou 8,5 horas por semana. Essas horas
eram repartidas por trés dias e o seu ritmo de trabalho é descrito como «vertical». Se M. Recio tivesse
trabalhado o mesmo ntimero total de horas, mas estruturadas de forma «horizontal», teria trabalhado
1,75 horas por dia, cinco dias por semana. A proibicio de discriminacdo da cldusula 4 do
acordo-quadro ¢é aplicavel a situagdo de M. Recio?

Primeira e segunda questoes

28. Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se a clausula 4 do
acordo-quadro ¢é aplicavel a uma prestacdo contributiva de desemprego como a que estd em causa no
processo principal. Em caso de resposta afirmativa, hd que determinar se o acordo-quadro se opde as
regras nacionais em questdo. Ao abrigo dessas regras, o calculo do periodo durante o qual é paga a
prestacdo de desemprego tem em conta apenas os dias trabalhados efetivamente pelo trabalhador
desempregado, ainda que as quotizagdes sejam pagas por cada dia de todos os meses. Essa regra
resulta numa reducgdo do periodo durante o qual é paga a prestacdo de desemprego em comparagio
tanto com os trabalhadores a tempo parcial «horizontal», como com os trabalhadores a tempo inteiro.

29. As duas questdes estdo intimamente ligadas e, por conseguinte, examind-las-ei em conjunto.

30. O 6rgao jurisdicional de reenvio afirma que o estatuto de M. Recio como trabalhadora a tempo
parcial «vertical» tem duas consequéncias. Em primeiro lugar, a prestacdo que recebe ¢ inferior a dos
trabalhadores comparaveis a tempo inteiro, uma vez que, como trabalhadora a tempo parcial,
trabalhou menos horas por semana. Em segundo lugar, para a determinacdo do periodo de prestacio,
ndo sdo tidos em conta todos os dias pelos quais M. Recio e o seu empregador pagaram, efetivamente,
quotizacdes. A concessdo da prestacdo em causa no processo principal depende da existéncia de uma
relacdo laboral entre M. Recio e os seus anteriores empregadores. O sistema de prestacio de
desemprego é financiado pelas respetivas quotizagdes. No ambito desse sistema, as consideragdes de
ordem social sdo geridas através do nivel da prestacio do regime assistencial («ndo contributivo»)
financiado exclusivamente pelo Estado. Por conseguinte, o 6rgdo jurisdicional de reenvio entende que

9 V. acérdao de 14 de abril de 2015, Cachaldora Ferndndez (C-527/13, EU:C:2015:215, n.° 25 e jurisprudéncia ai referida).
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a prestacdo contributiva de desemprego é essencialmente determinada por uma relagdo laboral e
apenas em menor medida por consideracdes de ordem social. Consequentemente, o drgao
jurisdicional de reenvio considera que o acérdio do Tribunal de Justica no processo Bruno e 0." se
aplica por analogia a prestacdo contributiva de desemprego espanhola.

31. A Comissdo e a Espanha consideram, pelo contrario, que a prestacdo contributiva de desemprego
no sistema espanhol ndo estd abrangida pelo conceito de «condi¢des de emprego», na acecdo da
cldusula 4, n.° 1, do acordo-quadro.

32. Partilho dessa opinido.

33. O acordo-quadro diz respeito, exclusivamente, as «condi¢des de emprego dos trabalhadores a
tempo parcial»''. O Tribunal de Justica indicou que esse conceito abrange as pensdes que dependem
de uma relagdo laboral entre o trabalhador e o empregador, com exclusio das pensodes legais de
seguranca social, que dependem menos dessa relacdo do que de consideragdes de ordem social >, As
questdes relativas a seguranca social que ndo constituam «remuneragdo» na acecdo do artigo 157.°,
n.’ 2, TFUE sdo da competéncia dos Estados-Membros. Por conseguinte, estdo excluidas do &mbito do
principio de ndo discriminacdo estabelecido na cldusula 4, n.° 1, do acordo-quadro (embora
evidentemente possam estar abrangidas por outras disposicdes do direito da Unido). Deste modo, a
classificacdo da prestacdo contributiva de desemprego em causa depende do significado de
«remunerac¢ao» no direito da Unido.

34. Segundo o artigo 157.°, n.° 2, TFUE, entende-se por «remuneragido» «o saldrio ou vencimento
ordindrio, de base ou minimo, e quaisquer outras regalias pagas, direta ou indiretamente, em dinheiro
ou em espécie, pela entidade patronal ao trabalhador em razao do emprego deste ultimo». De acordo
com jurisprudéncia assente, o conceito de «remuneracdo» abrange «todas as regalias, atuais ou
futuras, desde que pagas, ainda que indiretamente, pela entidade patronal ao trabalhador, em razdo do
emprego deste dltimo» °. Neste contexto, o Tribunal de Justica precisou que a natureza juridica destas
regalias é irrelevante para efeitos da aplicacdo do artigo 157.° TFUE, quando sejam atribuidas em
relagdo com o emprego'. O Tribunal de Justica também considerou que, «embora seja verdade que
numerosos tipos de regalias prestadas por uma entidade patronal também respondem a consideragdes
de politica social, a natureza de remuneracdo de uma prestacao nio pode ser posta em ddvida quando
o trabalhador tenha o direito de receber da entidade patronal a prestacdo em causa, em razdo da
existéncia de uma relagio de trabalho» . No entanto, embora certas regalias integrdveis no conceito
de prestacdes de seguranca social ndo sejam, em principio, estranhas ao conceito de remuneracio, ja
ndo se podem, no entanto, incluir neste conceito os regimes ou prestacdes de seguranca social
diretamente reguladas pela lei, sem qualquer elemento de concertagdo no seio da empresa ou do ramo
profissional interessado, obrigatoriamente aplicéveis a categorias gerais de trabalhadores *°.

35. Na minha opinido, do facto de um empregador pagar quotizagdes para um regime que financia a
prestacdo de desemprego ndo decorre necessariamente que o conceito de remuneragdo compreende a
prestacdo dai resultante. Nem quando o Estado paga uma prestacdo a trabalhadores desempregados
isso significa que esses pagamentos devem ser automaticamente classificados de prestagdo de seguranga
social. Qualquer andlise deve ser necessariamente moderada. Neste contexto, o critério do emprego

10 Acérdao de 10 de junho de 2010, Bruno e o. (C-395/08 e C-396/08, EU:C:2010:329).
11 V. considerandos 8 a 12 da Diretiva 97/81.
12 V. ac6rdao de 14 de abril de 2015, Cachaldora Ferndndez (C-527/13, EU:C:2015:215, n.”* 36 e 37).

13 V. acérdio de 5 de novembro de 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, n.° 16). V., também, acérdio de
17 de maio de 1990, Barber (C-262/88, EU:C:1990:209).

14 V. acérdao de 5 de novembro de 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, n.° 17).

15 V. acérdio de 5 de novembro de 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, n.° 18). V., também, acérdio de
1 de abril de 2008, Maruko (C-267/06, EU:C:2008:179, n.** 41 a 44).

16 V. acérdao de 29 de novembro de 2001, Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:648, n.° 27 e jurisprudéncia ai referida).
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ndo pode ter carater exclusivo'. Assim, o Tribunal de Justi¢a referiu, relativamente ao regime de
pensdes em causa no acérddo Bruno e o. que: «[...] as consideragdes de politica social, de organizacao
do Estado, de ética ou mesmo as preocupagdes de natureza orcamental que tenham desempenhado ou
que possam ter desempenhado um papel na fixacdo de um regime pelo legislador nacional ndo podem
prevalecer quando a pensdo apenas respeita a uma categoria especifica de trabalhadores, depende
diretamente do tempo de servico cumprido e o seu montante é calculado com base no udltimo

vencimento [...]» ',

36. Estes trés critérios devem ser aplicados cumulativamente e sdo relevantes para o caso em apreco.
Embora a interpretacdo do direito nacional e a apreciagdo dos factos caibam, em udltima andlise, ao
érgao jurisdicional de reenvio, o Tribunal de Justica pode, no entanto, fornecer-lhe esclarecimentos e
orientacgoes.

37. O 6rgao jurisdicional de reenvio precisa que a prestacdo de desemprego é paga a uma determinada
categoria de trabalhadores — «os que se encontram numa situacdo legal de desemprego». No entanto,
noutra passagem do despacho de reenvio, refere que a base constitucional do sistema de seguranca
social espanhol abrange todos os cidadaos, garantindo assisténcia e prestacdes sociais suficientes em
situacdes de dificuldade, especialmente em caso de desemprego'. E dificil perceber de que modo
«todos os cidaddos» podem constituir uma categoria especifica de trabalhadores. Considero antes que,
aqueles que recebem a prestacdo fazem parte de um grupo que cumpre a caracteristica geral necessaria
para ter direito a prestacdo em causa, isto é, estdo na situacdo legal de desempregado. Isto é bastante
diferente dos exemplos de categorias especificas de trabalhadores identificadas na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, tais como os funciondrios publicos e o pessoal artistico ™.

38. O orgao jurisdicional de reenvio refere que a tnica fonte de financiamento da prestacdo de
desemprego em causa sdo as quotizagdes pagas pelo trabalhador e pelo empregador. No entanto, essas
quotizagdes sdo efetuadas nos termos da legislacio nacional. Nao sdo reguladas por nenhum acordo
entre o empregador e o trabalhador. Isso sugere que o acordo estd mais préximo de um regime de
seguranca social gerido pelo Estado do que de uma prestacio que faz parte da remuneracio de um
trabalhador paga em conformidade com um acordo com o seu empregador ou negociada
coletivamente em seu nome. E no conceito de «condi¢does de emprego» «ndo podem ser incluidos [...]
os regimes ou as prestacdes de seguranca social [...] diretamente regulados pela lei, em que nao tenha
havido nenhum elemento de concertacdo no ambito da empresa ou do ramo profissional interessado e
obrigatoriamente aplicdveis a categorias gerais de trabalhadores»”. Acrescento que o RD 625/1985
(que regula o periodo de prestacdo) é uma medida que foi notificada a Comissdo pelas autoridades
espanholas, nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.® 883/2004 relativo a coordenacio
dos sistemas de seguranca social”. Essa notificacdo pressupde que o Governo espanhol reconhega
expressamente que essa prestacdo constitui uma prestacio de desemprego para os efeitos desse
regulamento *.

39. Além disso, no meu entender, a cldusula 4 do acordo-quadro ndo se aplica a uma prestacio de
desemprego como a que estd em causa no processo principal.

17 V. acérdao de 23 de outubro de 2003, Schonheit e o. (C-4/02 e C-5/02, EU:C:2003:583, n.° 57 e jurisprudéncia ai referida).
18 V. acérdao de 10 de junho de 2010, Bruno e o. (C-395/08 e C-396/08, EU:C:2010:329, n.° 47 e jurisprudéncia ai referida).
19 V. n° 12, supra.

20 V., respetivamente, acérddos de 23 de outubro de 2003, Schonheit e Becker (C-4/02 e C-5/02, EU:C:2003:583), e de 1 de abril de 2008, Maruko
(C-267/06, EU:C:2008:179). Como o segundo destes acérddos, utilizo a expressdo «pessoal artistico» para me referir a todo o pessoal
relacionado com as produgdes artisticas, ndo apenas aos atores.

21 V. acérdio de 22 de novembro de 2012, Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746, n.° 20 e jurisprudéncia ai referida).

22 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004 (JO 2004, L 166, p. 1). O artigo 9.°, n.° 1, desse regulamento prevé
que os Estados-Membros devem notificar por escrito a Comissdo da legislagdo relativa aos ramos da seguranga social que estiao abrangidos pelo
seu ambito. Esta obrigacdo inclui as medidas nacionais que abranjam prestagdes de desemprego.

23 V., também, acérddo de 20 de fevereiro de 1997, Martinez Losada e o. (C-88/95, C-102/95 e C-103/95, EU:C:1997:69, n.** 17 a 20).
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40. Tendo em conta a minha resposta a primeira questdo, ndo hd que examinar a segunda questdo
(cujo conteudo essencial, em todo o caso, se sobrepde ao da terceira questdo, que examinarei mais a
frente).

41. Por conseguinte, concluo que o acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que nao é
aplicavel a uma prestacdo contributiva de desemprego como a prevista no artigo 210.° da LGSS,
financiada exclusivamente pelas quotizagdes pagas por um trabalhador e os seus anteriores
empregadores.

Terceira questdo

42. Com a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se as regras nacionais que
regulam a determinacdo do periodo durante o qual sdo pagas prestagdes (em especial, o artigo 3.° do
RD 625/1985) sdao proibidas pelo artigo 4.°, n° 1, da Diretiva 79/7, por constituirem uma
discriminagdo em razdo do sexo.

43. As prestacdes de desemprego como as que estdo em causa no processo principal estdo abrangidas
pelo ambito da Diretiva 79/7, uma vez que fazem parte de um regime legal que assegura uma protecao
contra, designadamente, o desemprego, um dos riscos enumerados no artigo 3.°, n.° 1, alinea a). O
artigo 4.°, n.° 1, proibe a discriminacdo em razdo do sexo, em especial no que respeita as condigoes
que regulam a duragdo e a manutencdo do direito as prestagoes.

44. A regra de direito nacional em causa ndo é diretamente discriminatéria, na medida em que se
aplica, sem distingdo, tanto a trabalhadores do sexo feminino, como do sexo masculino. Contudo, é
jurisprudéncia constante que existe discriminacdo indireta para efeitos do artigo 4.° da Diretiva 79/7
quando a aplicagdo de uma medida nacional, apesar da sua formulacdo neutra, prejudica, de facto, um
ntmero muito mais elevado de mulheres do que de homens™.

45. O o6rgao jurisdicional nacional refere no despacho de reenvio que a regra nacional em causa — que
estabelece um periodo de prestacdo mais curto para os trabalhadores a tempo parcial «vertical» em
comparacdo com os trabalhadores a tempo inteiro — prejudica mais mulheres do que homens, uma
vez que cerca de 70% a 80% da méao de obra a tempo parcial é composta por trabalhadoras do sexo
feminino.

46. Embora as regras nacionais em causa nao facam distingdo entre homens e mulheres, as estatisticas
fornecidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio indicam que existe uma proporcdo significativamente
maior de trabalhadoras do sexo feminino desfavorecidas em comparacido com os trabalhadores do sexo
masculino. Por conseguinte, essas regras sdo indiretamente discriminatérias na acecdo do artigo 4.°
n.” 1, da Diretiva 79/7.

47. Tais regras prejudicam claramente os trabalhadores a tempo parcial como M. Recio. O érgao
jurisdicional de reenvio salienta que se M. Recio tivesse trabalhado a tempo inteiro, teria tido direito
ao periodo de prestacio maximo de 720 dias. Esse calculo teria tido em conta o facto de que foram
pagas quotizagoes por cada dia de trabalho do més, nos seis anos anteriores ao seu desemprego®. Se
o seu ritmo de trabalho tivesse sido estruturado de forma horizontal (1,75 horas por dia, cinco dias por

24 V., por exemplo, despacho de 17 de novembro de 2015, Plaza Bravo (C-137/15, EU:C:2015:771, n.° 22 e jurisprudéncia af referida).

25 Espanha alega que é aplicado um coeficiente de 1,4% como fator de corregdo para alinhar a posi¢do dos trabalhadores a tempo parcial com os
trabalhadores a tempo inteiro, de forma a determinar o periodo durante o qual sdo pagas prestacdes. No entanto, Espanha ndo forneceu
informagdes adicionais sobre o funcionamento exato do processo; de qualquer modo, esta é uma questdo de facto que cabe ao drgio
jurisdicional de reenvio apreciar.
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semana), M. Recio também teria tido direito ao pagamento da prestacdo durante o mesmo periodo
maximo. O facto de as regras nacionais em causa prejudicarem apenas um grupo especifico de
trabalhadores a tempo parcial, a saber os que tém um ritmo de trabalho vertical, altera o meu
entendimento de que essas regras ddo origem a discriminacao indireta?

48. Nao altera.

49. E verdade que o Tribunal de Justica discordou da andlise dos érgios jurisdicionais nacionais em
determinados casos em que as medidas internas em causa diziam respeito apenas a um grupo
especifico de trabalhadores a tempo parcial. O Tribunal de Justica declarou que essas medidas nao
dao origem a discriminacdo indireta, uma vez que os dados estatisticos relativos ao grupo dos
trabalhadores a tempo parcial ndo permitem demonstrar (na auséncia de informacédo especifica) que
as mulheres constituem a grande maioria dos trabalhadores do grupo de trabalhadores a tempo
parcial identificado pelos 6rgios jurisdicionais nacionais nesses casos™.

50. Assim, o ac6rddo Cachaldora Ferndndez* dizia respeito & determinagdo da base de célculo de uma
pensdo por invalidez. A apreciacdo do 6rgdo jurisdicional nacional baseou-se na premissa de que a
disposicdo interna em causa dizia respeito a um grupo de trabalhadores a tempo parcial,
maioritariamente constituido por trabalhadores do sexo feminino, mas ndo se aplicava a todos os
trabalhadores a tempo parcial. Sé estavam abrangidos pela regulamentacao nacional os trabalhadores
cujas quotizagdes tivessem sofrido uma interrup¢do durante o periodo de referéncia de oito anos que
precedia a data do facto gerador quando essa interrupgdo era posterior a um emprego a tempo
parcial. No entanto, ndo foi possivel identificar claramente o grupo especifico de trabalhadores a
tempo parcial afetado. O Tribunal de Justica ndo dispunha de informacdes estatisticas que indicassem
quantos trabalhadores a tempo parcial tinham sofrido uma interrup¢ao nas suas quotizagdes ou se esse
grupo era constituido essencialmente por mulheres. Também foi constatado que alguns trabalhadores a
tempo parcial podiam, efetivamente, beneficiar da regulamentacido do direito nacional em questao
naquele processo”. Por conseguinte, o Tribunal de Justica considerou que as estatisticas gerais nas
quais se baseou a apreciacdo do érgdo jurisdicional de reenvio ndo permitiam concluir que o grupo de
trabalhadores prejudicados pela regulamentagdo nacional em causa no processo principal era composto
maioritariamente por trabalhadores a tempo parcial e, em particular, trabalhadores do sexo feminino.

51. A situagdo no processo de M. Recio é diferente. Todos os trabalhadores a tempo parcial vertical
sdo prejudicados pela medida nacional em questio e nada sugere que determinados trabalhadores
desse grupo possam estar em vantagem em comparagdo com os trabalhadores a tempo inteiro.

52. Da mesma forma, no processo Plaza Bravo” a medida nacional em questdo nio se aplicava a todos
os trabalhadores a tempo parcial. Nao resultava claramente dos autos se os dados estatisticos relativos
a um grupo de trabalhadores especificamente afetados pela disposicao nacional controvertida no
referido processo permitiam demonstrar que essa disposicdo afetava um ndmero muito mais elevado
de mulheres do que de homens. Além disso, considerou que essas normas poderiam ser igualmente
desvantajosas para os trabalhadores a tempo inteiro. O Tribunal de Justica concluiu que os dados
estatisticos gerais relativos ao grupo dos trabalhadores a tempo parcial, considerados na sua
totalidade, ndo permitiam demonstrar que esta disposicdo afetava um ndmero muito mais elevado de
mulheres do que de homens. Consequentemente, ndo considerou que esta medida desse origem a
discriminacio indireta®.

26 V., por exemplo, acérddo de 14 de abril de 2015, Cachaldora Ferndndez (C-527/13, EU:C:2015:215), e despacho de 17 de novembro de 2015,
Plaza Bravo (C-137/15, EU:C:2015:771).

27 Acérdio de 14 de abril de 2015, Cachaldora Ferndndez (C-527/13, EU:C:2015:215).

28 Em todos os casos em que o Gltimo contrato que tinha precedido a cessacdo da atividade profissional era um contrato a tempo inteiro, mas em
que os trabalhadores, durante o resto do periodo de referéncia ou mesmo durante toda a sua carreira, tinham trabalhado apenas a tempo
parcial, estes seriam beneficiados porque receberiam uma pensdo sobrevalorizada em relacdo as quotiza¢des efetivamente pagas.

29 Despacho de 17 de novembro de 2015, Plaza Bravo (C-137/15, EU:C:2015:771).
30 Despacho de 17 de novembro de 2015, Plaza Bravo (C-137/15, EU:C:2015:771, n.”* 24 a 26 e n.° 29).
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53. No processo de M. Recio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio explica que os dados estatisticos
relativos ao trabalho a tempo parcial se aplicam da mesma forma aos trabalhadores a tempo parcial
horizontal e vertical. A informacdo referida pelo dérgido jurisdicional de reenvio relativamente aos
trabalhadores a tempo parcial indica que 70% a 80% dos trabalhadores cujo trabalho é estruturado de
forma vertical sdio mulheres. A mesma proporc¢ao entre homens e mulheres é também valida para os
trabalhadores a tempo parcial horizontal. Com base nessa informacdo é legitimo concluir que a
medida nacional em causa prejudica uma maior propor¢do de mulheres do que de homens. Além
disso, o 6rgdo jurisdicional de reenvio ndo deu a entender que da regulamentacdo nacional em causa
pudessem, por vezes, resultar para os trabalhadores a tempo inteiro as mesmas desvantagens que
resultam para os trabalhadores a tempo parcial.

54. Daqui resulta que o artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 79/7 se opde a medidas nacionais como as que
estdio em causa, a menos que sejam justificadas por fatores objetivos e alheios a qualquer
discriminacdo em razdo do sexo. Assim sucede quando essas medidas corresponderem a um objetivo
legitimo de politica social, forem aptos para alcancar o objetivo prosseguido por esta e forem
necessérios para esse efeito”'.

55. Espanha ndo apresentou observacoes escritas no sentido de que qualquer discriminacdo em razao
do sexo fosse justificada. No entanto, na audiéncia de 15 de junho de 2016, o Governo espanhol
confirmou que as suas observacoes relativas a justificacdo da discriminacdo ao abrigo do
acordo-quadro deviam ser consideradas igualmente aplicaveis em relacdo a discriminagdo em razdo do
sexo. Na sua opinido, o principio da «contribuicdo para o sistema de seguranca social» constitui uma
justificacdo objetiva para qualquer discriminacdo. Uma vez que o direito as prestacdes de desemprego
e a duracdo dessa prestacdo se baseiam unicamente no periodo durante o qual um trabalhador
trabalhou ou esteve registado no sistema de seguranca social, seria incompativel com o principio da
proporcionalidade nédo ter em conta os dias efetivamente trabalhados.

56. Nao aceito esta argumentacao.

57. O érgdo jurisdicional de reenvio refere que o objetivo da prestacdo contributiva de desemprego é
proporcionar ao trabalhador prestagdes substitutivas da remuneracdo que deixou de auferir
(artigo 204.° da LGSS).

58. Na minha opinido, é possivel alcancar esse objetivo tendo em conta o seguinte: i) o periodo
durante o qual sdo pagas quotizagdes pelo trabalhador e pelo seu empregador; ii) o valor dessas
quotizagdes; iii) as horas de trabalho do trabalhador em causa (quer seja um trabalhador a tempo
parcial ou a tempo inteiro). Segundo a explicagio do O6rgdo jurisdicional de reenvio, o sistema
espanhol parece efetivamente ter em conta esses fatores no que se refere aos trabalhadores a tempo
inteiro e aos trabalhadores a tempo parcial horizontal. Cada trabalhador (que pague quotizagdes
durante o mesmo periodo de tempo) receberia prestacoes de desemprego durante o mesmo periodo.
No entanto, uma pessoa que trabalhe 50% de um tempo inteiro receberd uma prestacdo
proporcionalmente reduzida, que reflete as quotizacdes mais baixas pagas em funcdo do saldrio
correspondente ao trabalho a tempo parcial. Isto é totalmente coerente com o principio pro rata
temporis*.

31 V. acérdio de 22 de novembro de 2012, Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746, n.° 32 e jurisprudéncia af referida).

32 V., por exemplo, acérdio de 5 de novembro de 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, n.® 22 a 24 e
jurisprudéncia ai referida).
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59. No entanto, um trabalhador a tempo parcial vertical receberd a prestacio durante um periodo mais
curto do que um trabalhador comparéavel a tempo inteiro, ainda que tivesse pagado quotizagées por
cada dia de cada més do ano. O sistema trata de forma diferente os dois grupos de trabalhadores. No
caso dos trabalhadores a tempo parcial vertical, d4 mais importancia aos dias efetivamente trabalhados,
do que ao periodo de tempo que o trabalhador despende a fazer o seu trabalho ao longo de uma
semana de trabalho.

60. Isso cria uma anomalia ilégica e punitiva que desfavorece os trabalhadores a tempo parcial vertical.
Os trabalhadores a tempo parcial que realizam trabalhos com remuneragdo relativamente baixa, tal
como os trabalhos de limpeza, podem ter pouca escolha no que se refere as suas condi¢coes de
trabalho. Estes trabalhadores podem muito bem ser obrigados a aceitar condi¢des de trabalho vertical
que se adequam as necessidades do seu empregador, simplesmente para garantir o emprego.

61. Por conseguinte, concluo que o artigo 4.° da Diretiva 79/7 deve ser interpretado no sentido de que
se opde a uma legislacdo de um Estado-Membro que, no caso de trabalho a tempo parcial «vertical»
(trabalho realizado apenas em determinados dias da semana), exclui os dias ndo trabalhados do
calculo de dias relativamente aos quais foram pagas quotizagdes, com a consequente reducdo do
periodo de pagamento da prestacio de desemprego, quando a maioria dos trabalhadores a tempo
parcial «vertical» sdo mulheres que sdo prejudicadas por tais medidas nacionais.

Conclusao

62. Por conseguinte, considero que o Tribunal de Justica deve responder as questdes submetidas pelo
Juzgado de lo Social n.° 33 de Barcelona (Tribunal do Trabalho n.” 33 de Barcelona, Espanha), nos
seguintes termos:

1) O Acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial, celebrado em 6 de junho de 1997, que
figura em anexo a Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao
acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES,
conforme alterada pela Diretiva 98/23/CE do Conselho, de 7 de abril de 1998, deve ser interpretado
no sentido de que nao se aplica a uma prestacdo contributiva de desemprego, como a prevista no
artigo 210.° da Ley General de Seguridad Social (Lei Geral da Seguranca Social), financiada
exclusivamente pelas quotizagdes pagas por um trabalhador e pelos seus anteriores empregadores.

2) O artigo 4. da Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizagdo
progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranca social, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacio de um
Estado-Membro que, no caso de trabalho a tempo parcial «vertical» (trabalho realizado apenas em
determinados dias da semana), exclui os dias ndo trabalhados do calculo de dias relativamente aos
quais foram pagas quotizagdes, com a consequente reducdo do periodo de pagamento da prestacdo
de desemprego, quando a maioria dos trabalhadores a tempo parcial «vertical» sdo mulheres que
sdo prejudicadas por tais medidas nacionais.
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