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Processos apensos T-14/14 e T-87/14

Islamic Republic of Iran Shipping Lines e o.
contra
Conselho da Unidao Europeia

«Politica externa e de seguranca comum — Medidas restritivas contra o Irdo com o objetivo de
impedir a proliferacdo nuclear — Congelamento de fundos — Excecao de ilegalidade —
Base juridica — Desvio de poder — Direitos de defesa — Confianca legitima — Seguranca juridica —
Ne bis in idem — Caso julgado — Proporcionalidade — Erro manifesto de apreciacdo —
Direitos fundamentais»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal Geral (Primeira Sec¢do) de 17 de fevereiro de 2017

1. Processo judicial — Fundamentos de inadmissibilidade de ordem publica — Conhecimento oficioso
pelo juiz

(Regulamento de Processo do Tribunal Geral, artigo 129.°)

2. Politica externa e de seguranga comum — Medidas restritivas contra o Irdo — Decisdo de
congelamento de fundos — Fiscalizacdo jurisdicional da legalidade — Alcance — Artigo 1., n.° 2,
da Decisdo 2013/497 — Exclusdo

[Artigo 29.° TUE; artigos 256.% n.” 1, TFUE, 263.5 quarto pardgrafo, TFUE e 275.° segundo
pardgrafo, TFUE; Decises do Conselho 2010/413/PESC, artigo 20.°, n.° 1, alinea b),
e 2013/497/PESC, artigo 1.°, n.’ 2]

3. Processo judicial — Dedugdo de novos fundamentos no decurso da instdncia —
Fundamento deduzido pela primeira vez na fase da réplica — Inadmissibilidade

(Regulamento de Processo do Tribunal Geral, artigo 84.°, n.’ 1)

4. Recurso de anulacdo — Pessoas singulares ou coletivas — Atos que lhes dizem direta e
individualmente respeito — Regulamentos do Conselho adotados no dmbito da politica externa e
de seguranca comum e que aprovam medidas restritivas contra o Irdo — Atos que ndo necessitam
de medidas de execucdo na acegdo do artigo 263.°, quarto pardgrafo, TFUE — Inexisténcia de
afetacdo direta e individual — Inadmissibilidade

[Artigos 256.5 n.° 1, TFUE e 263.5 quarto pardgrafo, TFUE; Regulamentos do Conselho
n.° 267/2012, artigo 23.°, n.° 2, alinea e), e n.” 971/2013, artigo 1.°, alinea c)|

5. Excegdo de ilegalidade — Alcance — Atos cuja ilegalidade pode ser invocada — Ato de cardter
geral no qual assenta a decisdo impugnada — Necessidade de uma relagdo juridica entre o ato
recorrido e o ato geral impugnado

(Artigos 263.° TEUE e 277.° TFUE)
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Politica externa e de seguranga comum — Medidas restritivas contra o Irdo — Congelamento dos
fundos de pessoas, entidades ou organismos que participam ou que apoiam a proliferagdo
nuclear — Proibi¢do de aquisi¢ido de armas e materiais conexos ao Irdo — Admissibilidade —
Violagdo do principio da proporcionalidade — Inexisténcia

(Decisées do Conselho 2010/413/PESC e 2013/497/PESC; Regulamentos do Conselho n.” 267/2012 e
n.° 971/2013)

Politica externa e de seguranga comum — Medidas restritivas contra o Irdo — Congelamento dos
fundos das entidades detidas ou controladas por uma entidade reconhecida como participante na
proliferacdo nuclear — Restri¢do do direito de propriedade e do direito ao livre exercicio de uma
atividade economica — Violagdo do principio da proporcionalidade — Inexisténcia

[Regulamento n.° 423/2007 do Conselho, artigo 7.°, n.° 2, alineas a), b) e d)]

Politica externa e de seguranga comum — Medidas restritivas contra o Irdo — Congelamento de
fundos de pessoas, entidades ou organismos que participam ou que apoiam a proliferacdo
nuclear — Atos que aprovam as medidas restritivas que preveem a sua aplicacdo as entidades
detidas ou controladas por uma entidade abrangida pelo congelamento de fundos —
Anulagdo das medidas restritivas aplicdveis a essa entidade por desrespeito dos critérios gerais de
inscrigdo — Faculdade de o juiz da Unido suspender os efeitos da anulag¢do para permitir a
retificagdo dos vicios declarados

(Decisoes do Conselho 2010/413/PESC e 2013/497/PESC; Regulamentos do Conselho n.” 267/2012 e
n° 971/2013)

Recurso de anulagdo — Fundamentos — Desvio de poder — Conceito

Direito da Unido Europeia — Principios — Direitos de defesa — Direito a uma protegdo
jurisdicional efetiva — Medidas restritivas contra o Irdo — Congelamento de fundos de pessoas,
entidades ou organismos que participam ou que apoiam a proliferacdo nuclear — Direito de ser

ouvido previamente da adogdo de tais medidas — Inexisténcia

(Artigos 29.° TUE; artigo 215.° TFUE; Decisdo 2013/497/PESC do Conselho; Regulamento
n.’ 971/2013 do Conselho)

Unido Europeia — Fiscalizacdo jurisdicional da legalidade dos atos das instituicoes —
Medidas restritivas contra o Irdo — Medidas adotadas no dmbito da luta contra a proliferacdo

nuclear — Alcance da fiscalizacdo

(Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 47.%; Decisées do Conselho
2013/497/PESC e 2010/413/PESC; Regulamentos do Conselho n. 267/2012 e n.° 971/2013)

Processo judicial — Prova — Prova documental — Valor probatério — Apreciagdo pelo juiz da
Unidgo — Critérios

(Regulamento de Processo do Tribunal Geral, artigo 85.°)
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Direito da Unido Europeia — Principios — Direitos de defesa — Direito a uma protegdo
jurisdicional efetiva — Medidas restritivas contra o Irdo — Congelamento de fundos de pessoas,
entidades ou organismos que participam ou que apoiam a proliferacdo nuclear — Dever de
comunicagdo dos novos elementos acusatérios — Alcance

(Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 47.°; Decisdo 2013/497/PESC do
Conselho; Regulamento n.” 971/2013 do Conselho)

Recurso de anulacdo — Acorddo de anulagdo — Alcance — Autoridade absoluta de caso
julgado — Alcance

(Artigo 266.° TFUE)

Direito da Unido Europeia — Principios — Prote¢do da confianga legitima — Requisitos —
Garantias precisas fornecidas pela Administragdo

Direito da Unido Europeia — Principios — Seguranga juridica — Regulamentag¢do da Unido —
Exigéncia de clareza e de previsibilidade

Politica externa e de seguranga comum — Medidas restritivas contra o Irdo — Congelamento de
fundos de pessoas, entidades ou organismos que participam ou que apoiam a proliferagdo
nuclear — Natureza dessas medidas — Medidas puramente cautelares — Inexisténcia de
natureza penal — Inexisténcia de violagdo do principio ne bis in idem

(Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 50.°)

Direito da Unido Europeia — Principios — Igualdade de tratamento — Conceito

(Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigos 20.° e 21.°)

Politica externa e de seguranca comum — Medidas restritivas contra o Irdo — Congelamento de
fundos de pessoas, entidades ou organismos que participam ou que apoiam a proliferacdo
nuclear — Violagdo do direito de propriedade e do direito ao respeito pela reputacio —

Violagdo do principio da proporcionalidade — Inexisténcia

(Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 17.% Decisées do Conselho
2010/413/PESC e 2013/497/PESC; Regulamentos do Conselho n.’ 267/2012 e n.’ 971/2013)

1. V. texto da decisdo.

(cf. n.° 34)

2. V. texto da decisdo.

(cf. n.** 37-39)

3. V. texto da decisao.

(cf. n.”* 45, 46)

4. V. texto da decisio.

(cf. n.** 48-50)
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5. V. texto da decisao.
(cf. n.° 55)

6. Quanto a fiscalizacdo jurisdicional do respeito pelo principio da proporcionalidade, hi que
reconhecer um amplo poder de apreciagdo ao legislador da Unido em dominios que impliquem da sua
parte escolhas de natureza politica, econémica e social, e nas quais é chamado a efetuar apreciacoes
complexas. Assim, s6 o carater manifestamente inadequado de uma medida adotada nesses dominios,
face ao objetivo que a instituicdo competente tenciona prosseguir, pode afetar a legalidade dessa
medida.

No ambito da luta contra a proliferacdo das armas nucleares, a Resolucdo 1747 (2007) do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas pretende assegurar que o programa nuclear iraniano servirda para fins
exclusivamente pacificos e para obstar ao desenvolvimento, pelo Irdo, de tecnologias sensiveis de
apoio aos seus programas nucleares e de misseis.

O objetivo das medidas restritivas contra o Irdo ndo é unicamente impedir o financiamento da
proliferacdo nuclear no Irdo, mas sim, mais em geral, fazer pressdo sobre o Irdo para por termo as
suas atividades nucleares que constituam um risco de proliferacdo ou ao desenvolvimento de sistemas
de vetores de armas nucleares.

O critério introduzido pela Decisdo 2013/497, que altera a Decisao 2010/413 que impde medidas
restritivas contra o Irdo, e o Regulamento n.° 971/2013, que altera o Regulamento n.’ 267/2012 que
impoe medidas restritivas contra o Irdo, ao prever o congelamento dos fundos das pessoas que, em
violacio da Resolugdo 1747 (2007), participaram no fornecimento, na venda ou na transferéncia de
armas ou de material conexo para o Irdo, inscreve-se num quadro juridico claramente delimitado
pelos objetivos prosseguidos pela regulamentacao aplicavel as medidas restritivas contra o Irdo.

Assim, o critério do desrespeito da Resolugdo 1747 (2007) deve ser considerado adequado ao objetivo
de luta contra a proliferagdo nuclear da Decisdo 2010/413 e do Regulamento n.° 267/2012, assim
respeitando o principio da proporcionalidade.

(cf. n.” 62, 67, 69-71)

7. V. texto da decisdo.
(cf. n.* 75-77)
8. No ambito da anulacdo pelo juiz da Unido de medidas restritivas contra pessoas e entidades com o
objetivo de impedir a proliferacdo nuclear no Irdo, o Tribunal Geral pode fixar um prazo em que os
efeitos da anulacdo de um ato ficam suspensos, para permitir ao Conselho sanar as violagoes
apuradas, adotando, se for caso disso, novos critérios gerais de inscricio na lista das pessoas ou
entidades objeto de medidas restritivas e novas medidas restritivas, destinadas a congelar os fundos da
entidade em causa no futuro. Contudo, nem esses novos critérios gerais de inscricdo nem essas novas

medidas restritivas permitem validar medidas declaradas ilegais por um acérdao do Tribunal Geral.

(cf. n.° 84)

9. V. texto da decisao.

(cf. n.° 92)

10. V. texto da decisdo.
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(cf. n. 97, 98)

(cf. n.* 110, 111)

(cf. n.° 122)

(cf. n.** 168-172)

(cf. n.” 183-185)

(cf. n.° 191)

(cf. n.° 192)

(cf. n.* 197, 198)

(cf. n.° 200)

(cf. 0. 204-207)



	Processos apensos T‑14/14 e T‑87/14

