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Processo C-573/14

Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides
contra
Mostafa Lounani

[pedido de decisio prejudicial apresentado pelo Conseil d’Etat (Bélgica)]

«Reenvio prejudicial — Espaco de liberdade, seguranca e justica — Asilo — Diretiva 2004/83/CE —
Normas minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para
poderem beneficiar do estatuto de refugiado — Artigo 12.°, n.° 2, alinea c), e n.° 3 — Exclusdo do
estatuto de refugiado — Conceito de “atos contrarios aos objetivos e principios das Nac¢oes Unidas” —
Alcance — Membro dirigente de uma organizagao terrorista — Condenagdo penal por participagdo nas
atividades de um grupo terrorista — Exame individual»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 31 de janeiro de 2017

1. Controlos nas fronteiras, asilo e imigracdo — Politica de asilo — Estatuto de refugiado ou
estatuto conferido pela protegdo subsididria — Diretiva 2004/83 — Exclusdo do estatuto de
refugiado — Causas de exclusdo — Atos contrdrios aos objetivos e principios das Nagoes Unidas
— Ambito de aplicacdo — Limitacio aos atos que foram objeto de uma condenagio por um dos
atos terroristas previstos no artigo 1.°, n.° 1, da Decisdo-Quadro 2002/475 — Inexisténcia

[Diretiva 2004/83 do Conselho, artigo 12.°, n.° 2, alinea c); Decisdo-Quadro 2002/475 do Conselho,
artigo 1.°, n.’ 1]

2. Controlos nas fronteiras, asilo e imigragdo — Politica de asilo — Estatuto de refugiado ou
estatuto conferido pela protegdo subsididria — Diretiva 2004/83 — Exclusdo do estatuto de
refugiado — Causas de exclusdo — Atos contrdrios aos objetivos e principios das Nagoes Unidas

— Exclusdo subordinada a uma avalia¢do individual dos factos pela autoridade competente

[Diretiva 2004/83 do Conselho, artigo 12.°, n.’ 2, alinea c)]

3. Controlos nas fronteiras, asilo e imigragdo — Politica de asilo — Estatuto de refugiado ou
estatuto conferido pela protegdo subsididria — Diretiva 2004/83 — Exclusdo do estatuto de
refugiado — Causas de exclusdo — Atos contrdrios aos objetivos e principios das Nagées Unidas

— Conceito — Participagdo nas atividades de um grupo terrorista — Inclusdo — Inexisténcia de
comissdo, tentativa ou ameaga de comissdo de um ato terrorista — Falta de incidéncia

[Diretiva 2004/83 do Conselho, artigos 12.°, n.° 2, alinea c), e 3.°; Decisdo-Quadro 2002/475 do
Conselho, artigo 1.°, n.° 1]

1. O artigo 12.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, que
estabelece normas minimas relativas as condicdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou
apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos,
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necessite de protecdo internacional, bem como relativas ao respetivo estatuto, e relativas ao conteddo
da protecdo concedida, deve ser interpretado no sentido de que, para que se verifique a causa de
exclusio do estatuto de refugiado que ai figura, ndo é necessirio que o requerente de protecdo
internacional tenha sido condenado por uma das infragdes terroristas previstas no artigo 1.°, n.° 1, da
Decisao-Quadro 2002/475/JAI do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa a luta contra o
terrorismo.

Se o legislador da Unido tivesse pretendido restringir o ambito de aplicagdo do artigo 12.°, n.° 2,
alinea c), da Diretiva 2004/83 e limitar o conceito de «atos contrdrios aos objetivos e principios das
Nagoes Unidas» as infracdes elencadas no artigo 1.°, n.° 1, da Decisdo-Quadro 2002/475, teria podido
fazé-lo sem dificuldade através de uma mengdo expressa a essas infragdes ou uma referéncia a essa
decisdo-quadro.

Ora, o artigo 12.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2004/83 néo se refere a Decisao-Quadro 2002/475, que ja
existia quando o artigo 12.°, n.° 2, alinea c), foi redigido, nem a nenhum outro instrumento da Unido
Europeia adotado no contexto da luta contra o terrorismo.

(cf. n.** 52-54, disp. 1)
2. V. texto da decisao.
(cf. n.° 72)

3. O artigo 12.°, n.’ 2, alinea c), e n.° 3, da Diretiva 2004/83 deve ser interpretado no sentido de que
atos de participacdo nas atividades de um grupo terrorista, como aqueles por que o recorrido foi
condenado no processo principal, podem justificar a exclusdo do estatuto de refugiado, mesmo que
ndo esteja provado que a pessoa em causa cometeu, tentou cometer ou ameagou cometer um ato
terrorista, como especificado nas resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas. Para
efeitos de avaliacdo individual dos factos que permitem apreciar se existem razdes ponderosas para
pensar que uma pessoa praticou atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas, instigou
a pratica desses atos ou neles participou de qualquer outro modo, a circunstancia especifica de essa
pessoa ter sido condenada, pelos tribunais de um Estado-Membro, por participacdo nas atividades de
um grupo terrorista, reveste particular importidncia, como a declaracio de que essa pessoa era
membro dirigente desse grupo, ndo sendo necessdria a prova de que ela prépria foi instigadora de um
ato terrorista ou que nele participou de qualquer outro modo.

(cf. n.° 79, disp. 2)
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