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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

26 de outubro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Unido Europeia — Diretiva 2003/87/CE — Artigo 10.°-A — Método de atribui¢do das licengas a titulo
gratuito — Calculo do fator de correcdo transetorial uniforme — Decisdao 2013/448/UE — Artigo 4. —
Anexo II — Validade — Aplicacdo do fator de correcio transetorial a instalagdes de setores expostos a

um risco significativo de fuga de carbono — Determinacdo do parametro de referéncia relativo ao
metal quente — Decisdo 2011/278/UE — Artigo 10.°, n.® 9 — Anexo I — Validade»
No processo C-506/14,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Korkein hallinto-oikeus (Supremo Tribunal Administrativo, Finlandia), por decisao de
7 de novembro de 2014, que deu entrada no Tribunal de Justica em 12 de novembro de 2014, no
processo
Yara Suomi Oy,
Borealis Polymers Oy,
Neste Oil Oyj,
SSAB Europe Oy
contra
Tyo6- ja elinkeinoministerio,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),

composto por: J.-C. Bonichot (relator), exercendo fun¢des de presidente de seccdo, A. Arabadjiev e S.
Rodin, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Yara Suomi Oy e da SSAB Europe Oy, por K. Marttinen e T. Ukkonen,
asianajajat,

* Lingua do processo: finlandés.
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— em representacdo do Governo finlandés, por J. Heliskoski, na qualidade de agente,
— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e K. Petersen, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, por A. Gavela Llopis e L. Banciella Rodriguez-Mifién, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo neerlandés, por C. Schillemans e M. Bulterman, na qualidade de
agentes,

— em representacio da Comissdo Europeia, por K. Mifsud-Bonnici, I. Koskinen e E. White, na
qualidade de agentes,

vista a decisdao tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentagdo de conclusoes,

profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto, por um lado, a validade do artigo 10.°, n.” 9, primeiro
paragrafo, do artigo 15.°, n.° 3, e do anexo I da Decisdao 2011/278/UE da Comissdo, de 27 de abril de
2011, sobre a determinacdo das regras transitérias da Unido relativas a atribuicado harmonizada de
licencas de emissdao a titulo gratuito nos termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2011, L 130, p. 1), e, por outro lado, a validade do artigo 4.° e
do anexo II da Decisdo 2013/448/UE da Comissdo, de 5 de setembro de 2013, relativa as medidas
nacionais de execucdo para a atribuicdo transitéria a titulo gratuito de licengas de emissdo de gases
com efeito de estufa, em conformidade com o artigo 11.°, n.” 3, da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2013, L 240, p. 27).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde quatro concessiondrias de instalagoes
produtoras de gases com efeito de estufa, a saber, a Yara Suomi Oy, a Borealis Polymers Oy, a Neste
Oil Oyj e a SSAB Europe Oy, ao Tyo6- ja elinkeinoministerié (Ministério do Trabalho e da Economia,
Finldndia) a respeito da legalidade da decisdo adotada por este ultimo em 8 de janeiro de 2014,
relativa a atribuicdo das licencas de emissdo (a seguir «licencas») a titulo gratuito para o periodo de
2013 a 2020, apds aplicagdo do fator de correcdao uniforme transetorial (a seguir «fator de correcao»),
previsto no artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio de licencas de emissao de gases
com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO 2003, L 275,
p. 32), conforme alterada pela Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009 (JO 2009, L 140, p. 63) (a seguir «Diretiva 2003/87»).

Quadro juridico

Diretiva 2003/87

O artigo 3.° da Diretiva 2003/87 tem a seguinte redacao:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) ‘Licenca de emissdo’, a licenca de emitir uma tonelada de equivalente di6xido de carbono durante

um determinado periodo, que sé é vilido para efeitos do cumprimento da presente diretiva e que
é transferivel em conformidade com as suas disposicoes;
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e) ‘Instalacdo’, a unidade técnica fixa onde se realizam uma ou mais das atividades enumeradas no
anexo I e quaisquer outras atividades diretamente associadas que tenham uma relagdo técnica com
as atividades realizadas nesse local e que possam ter influéncia nas emissoes e na poluicao;

t) ‘Combustdo’, qualquer oxidacdo de combustiveis, independentemente da forma de utilizacdo da
energia térmica, elétrica ou mecénica produzida por esse processo e quaisquer outras atividades
diretamente associadas, incluindo a depuragao de efluentes gasosos;

u) ‘Produtor de eletricidade’, uma instalacio que, a partir de 1 de janeiro de 2005, produza
eletricidade para venda a terceiros e na qual ndo seja desenvolvida qualquer atividade enumerada
no anexo I para além da ‘combustido de combustiveis’.»

O artigo 10.-A da Diretiva 2003/87, sob a epigrafe «Regras comunitdrias transitérias relativas a
atribuicdo harmonizada de licencas de emissao a titulo gratuito», dispde:

«1l. Até 31 de dezembro de 2010, a Comissio aprova medidas de execucdo a nivel comunitdrio
plenamente harmonizadas para a atribuicdo das licengas de emissdo a que se referem os n.* 4, 5, 7
e 12, incluindo todas as disposi¢des necessarias para uma aplicagdo harmonizada do n.° 19.

Essas medidas, que tém por objeto alterar elementos ndo essenciais da presente diretiva,
completando-a, sdo aprovadas pelo procedimento de regulamentacdo com controlo a que se refere o
n.” 3 do artigo 23.°

As medidas referidas no primeiro pardgrafo devem, na medida do possivel, estabelecer parametros de
referéncia ex ante a nivel comunitirio que assegurem que a atribuicdo se processe de uma forma que
incentive reducoes das emissoes de gases com efeito de estufa e técnicas energéticas eficientes, ao
tomar em consideracdo as mais eficientes técnicas, substitutos, processos de producdo alternativos,
cogeracdo de alta eficiéncia, recuperacao eficiente de energia a partir de gases residuais, utilizagcdo da
biomassa e captura, transporte e armazenamento de CO,, sempre que existam as instalagoes
necessarias, ndo podendo incentivar o aumento das emissoes. Nao podem ser atribuidas licencas de
emissdo a titulo gratuito para a producdo de eletricidade, salvo nos casos abrangidos pelo artigo 10.°-C
e no caso da eletricidade produzida a partir de gases residuais.

Para cada setor e subsetor, o parametro de referéncia deve ser, em principio, calculado relativamente
aos produtos e ndo aos fatores de producdo, a fim de maximizar a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e as economias em termos de eficiéncia energética através de cada processo produtivo
do setor ou subsetor em causa.

A Comissao deve consultar os interessados, incluindo os setores e subsetores visados, a fim de definir
os principios para o estabelecimento dos pardmetros de referéncia ex ante nos varios setores e
subsetores.

[...]

2. Na definicdo dos principios de fixacdo de parametros de referéncia ex ante nos varios setores ou
subsetores, o ponto de partida é a média dos resultados de 10% das instalagdes mais eficientes de um
determinado setor ou subsetor na Comunidade durante o periodo de 2007-2008. A Comissdao deve
consultar os interessados, incluindo os setores e subsetores visados.

ECLILEU:C:2016:799 3



ACORDAO DE 26. 10. 2016 — PROCESSO C-506/14
YARA SUOMI E O.

Os regulamentos aprovados nos termos dos artigos 14.° e 15.° devem prever normas harmonizadas
sobre a vigilancia, a comunicacdo de informacdes e a verificacdo das emissdes de gases com efeito de
estufa decorrentes da producdo, tendo em vista a definicdo dos parametros de referéncia ex ante.

3. Sem prejuizo dos n.* 4 e 8 e ndo obstante o disposto no artigo 10.°-C, ndo podem ser atribuidas
licencas de emissao a titulo gratuito a produtores de eletricidade, a instalagdes de captura de CO,, a
condutas para o transporte de CO, ou a locais de armazenamento de CO,.

4. A atribuicdo gratuita deve beneficiar o aquecimento urbano e a cogeracdo com elevado nivel de
eficiéncia, na acecdo da Diretiva 2004/8/CE, para uma procura economicamente justificavel, no que
diz respeito a producdo de calor ou de frio. Apds 2013, a atribuicdo total de licencas de emissdao a
essas instalacoes no que diz respeito a producgdo do referido calor deve ser anualmente ajustada pelo
fator linear referido no artigo 9.°

5. A quantidade maxima anual de licencas de emissdo que constitui a base para o cilculo das
atribuicoes a instalacdes ndo abrangidas pelo n.° 3 e que ndo sejam novos operadores nao deve ser
superior a soma:

a) Da quantidade total anual a nivel comunitério, determinada nos termos do artigo 9.° e multiplicada
pela quota-parte das emissdes provenientes de instalacdes ndo abrangidas pelo n.” 3 no total das
emissdes médias verificadas, durante o periodo de 2005 a 2007, proveniente de instalacoes
abrangidas pelo regime comunitirio no periodo de 2008 a 2012;

b) Do total das emissdes médias anuais verificadas durante o periodo de 2005 a 2007 provenientes de
instalagdes apenas incluidas no regime comunitdrio a partir de 2013 e ndo abrangidas pelo n.° 3,
ajustadas pelo fator linear previsto no artigo 9.°

Deve ser aplicado um fator de corregdo transetorial uniforme, se necessario.

[...]

11. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°-B, a quantidade de licencas de emissao atribuidas a titulo
gratuito ao abrigo dos n.” 4 a 7 do presente artigo em 2013 deve ser de 80% da quantidade
determinada de acordo com as medidas referidas no n.° 1. Posteriormente, a atribuicio a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em quantidades iguais até atingir 30% de atribuicoes a titulo
gratuito em 2020, com vista a alcancar a eliminacgdo total destas em 2027.

12. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.>-B, em 2013 e, subsequentemente, todos os anos até 2020,
devem ser atribuidas licencas de emissdo a titulo gratuito, nos termos do n.° 1, a instalagdes em setores
ou subsetores expostos a um risco significativo de fuga de carbono até 100% da quantidade
determinada de acordo com as medidas referidas no n.° 1.

[...]»

Decisdo 2011/278
O considerando 8 da Decisao 2011/278 esta redigido nestes termos:

«Para determinar os valores dos parametros de referéncia, a Comissao utilizou como ponto de partida
a média aritmética dos resultados em matéria de gases com efeito de estufa dos 10% de instalagdes
mais eficientes em 2007 e 2008, relativamente as quais foram recolhidos dados. Além disso, a Comissdo
analisou, em conformidade com o artigo 10.°-A, n.° 1, da Diretiva 2003/87/CE e relativamente a todos
os setores que sdo objeto de um parametro de referéncia relativo a produtos indicado no anexo I, com
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base em informacgdes adicionais recebidas de vérias fontes e num estudo especifico sobre as técnicas
mais eficientes e o potencial de reducdo a nivel europeu e internacional, se esses pontos de partida
refletem suficientemente as mais eficientes técnicas, substitutos e processos de producio alternativos,
a cogeracdo de alta eficiéncia, a recuperacdo eficiente de energia a partir de gases residuais, a
utilizacdo da biomassa e a captura e o armazenamento de diéxido de carbono, sempre que existam as
instalacdes necessarias. Os dados utilizados na determinacdo dos valores dos parametros de referéncia
foram obtidos a partir de uma grande variedade de fontes, a fim de abrangerem um nimero méximo
de instalagdes que produziram produtos abrangidos por esses parametros nos anos de 2007 e 2008.
Numa primeira fase, foram recolhidos dados sobre os resultados em termos de gases com efeito de
estufa das instalacoes [do regime comum de comércio de licencas de emissdo] que produzem
produtos abrangidos pelos parametros de referéncia pelas respetivas associagdes setoriais europeias, ou
em nome destas, com base em regras definidas, os denominados ‘manuais de regras setoriais’. Como
referéncia para esses manuais de regras, a Comissdo forneceu orientagdes sobre os critérios de
qualidade e de verificacdo aplicdveis aos dados utilizados na definicio dos pardmetros de referéncia
relativos ao [regime comum de comércio de licencas de emissdo]. Numa segunda fase, para
complementar a recolha de dados efetuada pelas associagcbes setoriais europeias, consultores
contratados pela Comissdo Europeia recolheram dados de instalagcdes ndo abrangidas pelos dados
fornecidos pela inddstria e as autoridades competentes dos Estados-Membros também facultaram
dados e andlises.»

O considerando 11 da referida decisdo enuncia:

«Nos casos em que ndo havia dados disponiveis, ou em que nao tinham sido recolhidos dados em
conformidade com a metodologia aplicdvel a definicao dos pardmetros de referéncia, utilizaram-se
informacoes sobre os atuais niveis de emissdo e de consumo e sobre as técnicas mais eficientes, na
sua maioria baseadas nos documentos de referéncia (BREF) sobre as melhores técnicas disponiveis
estabelecidos nos termos da Diretiva 2008/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de janeiro de 2008, relativa a prevencédo e controlo integrados da polui¢do, para calcular os valores
dos parametros de referéncia [(JO 2008, L 24, p. 8)]. Em especial, devido a falta de dados sobre o
tratamento de gds residual, as exportacoes de calor e a producdo de eletricidade, os valores dos
parametros de referéncia relativos ao coque e ao metal quente foram obtidos através de calculos das
emissoes diretas e indiretas, baseados em informagdes relativas aos fluxos de energia pertinentes
fornecidas pelos respetivos BREF e nos fatores de emissdo por defeito estabelecidos na Decisao
2007/589/CE da Comissao, de 18 de julho de 2007, que estabelece orientagdes para a monitorizacdo e
a comunicacdo de informacgdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa, nos termos da
Diretiva [2003/87 (JO 2007, L 229, p. 1)]. [..]»

O considerando 32 desta decisdo tem a seguinte redacdo:

«Também é conveniente que os pardmetros de referéncia relativos aos produtos tenham em conta a
recuperacdo energética eficiente dos gases residuais e as emissoes relacionadas com a sua utilizagdo.
Para este efeito, o teor de carbono desses gases residuais foi largamente tido em conta na
determinacdo dos valores dos pardmetros de referéncia relativos a produtos cuja producdo gera gases
residuais. [...]»

O artigo 10.° da Decisao 2011/278, sob a epigrafe «Medidas nacionais de aplicagdo», dispoe:
«1. Com base nos dados recolhidos nos termos do artigo 7.°, os Estados-Membros devem calcular, em

cada ano, o numero de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito a partir de 2013 a cada
instalacdo existente no seu territério em conformidade com os n.”* 2 a 8.
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2. Para efetuar esse célculo, os Estados-Membros devem determinar primeiramente o nimero anual
preliminar de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito [...]:

[...]

4. Para efeitos da aplicacdo do artigo 10.°-A, n.° 11, da Diretiva 2003/87/CE, os fatores mencionados no
anexo VI serdo aplicados ao numero anual preliminar de licencas de emissdo atribuidas a titulo
gratuito determinado em relagdo a cada subinstalagdo, nos termos do n.” 2 do presente artigo, para o
ano em causa, caso os processos realizados nessas subinstalagdes sirvam setores ou subsetores que se
considere ndo estarem expostos a um risco significativo de fuga de carbono, tal como determinado
pela Decisdao 2010/2/UE [da Comissdo, de 24 de dezembro de 2009, que estabelece, nos termos da
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, uma lista dos setores e subsetores
considerados expostos a um risco significativo de fuga de carbono (JO 2010, L 1, p. 10)].

Caso os processos realizados nessas subinstalacdes sirvam setores ou subsetores que se considere
estarem expostos a um risco significativo de fuga de carbono, tal como determinado pela Decisdo
2010/2/UE, o fator a aplicar em relacdo aos anos de 2013 e 2014 sera de 1. Os setores ou subsetores
que tenham o fator 1 para os anos de 2015 a 2020 serdo determinados nos termos do artigo 10.°-A,
n.° 13, da diretiva 2003/87/CE.

[...]

7. A quantidade total anual preliminar de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito a cada
instalacdo sera a soma dos numeros anuais preliminares de licencas de emissdo atribuidas a titulo
gratuito em relacdo a todas as subinstalagoes, calculados em conformidade com os n.* 2, 3, 4, 5 e 6.

[...]

9. A quantidade final total anual de licencas de emissao atribuidas a titulo gratuito a cada instalagdo
existente, exceto instalagdes abrangidas pelo artigo 10.°-A, n.° 3, da Diretiva 2003/87/CE, sera a
quantidade total anual preliminar de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito a cada instalagéo,
determinada em conformidade com o n.° 7, multiplicada pelo fator de correcdo transetorial
determinado nos termos do artigo 15.°, n.” 3.

No caso das instalagdes abrangidas pelo artigo 10.-A, n.° 3, da Diretiva 2003/87/CE e elegiveis para a
atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito, a quantidade final total anual de licencas de emissdao
atribuidas a titulo gratuito corresponderd a quantidade total anual preliminar de licencas de emissao
atribuidas a titulo gratuito a cada instalacdo, determinada nos termos do n.’ 7, ajustada anualmente
pelo fator linear referido no artigo 10.-A, n.’ 4, da Diretiva 2003/87/CE, utilizando a quantidade total

preliminar anual das licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito a instalacdo em causa em 2013,
como referéncia.»

O artigo 15.° da Decisao 2011/278 prevé:

«1. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°5 n.° 1, da Diretiva 2003/87/CE, os
Estados-Membros devem apresentar a Comissdo, até 30 de setembro de 2011, uma lista de instalagoes
abrangidas pela Diretiva 2003/87/CE no seu territério, incluindo as instalagdes identificadas nos termos
do artigo 5.° utilizando o modelo eletrénico fornecido pela Comissao.

[...]

3. Apos a rececdo da lista mencionada no n.” 1 do presente artigo, a Comissdo deve avaliar a inclusao
de cada instalagio mencionada na lista e as respetivas quantidades totais anuais preliminares de
licencas de emissao atribuidas a titulo gratuito.
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Depois da notificacdo efetuada por todos os Estados-Membros das quantidades totais anuais
preliminares de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito durante o periodo de 2013 a 2020, a
Comissdao deve determinar o fator de correcdo transetorial uniforme mencionado no artigo 10.°-A,
n.° 5, da Diretiva 2003/87/CE. O fator serd determinado por comparagdo entre a soma das
quantidades totais anuais preliminares de licencas de emissao atribuidas a titulo gratuito a instalagdes
que ndo sdo produtoras de eletricidade em cada ano do periodo de 2013 a 2020, sem aplicacdo dos
fatores mencionados no anexo VI, com a quantidade anual de licencas calculada nos termos do
artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87/CE para as instalagbes que ndo sdo produtoras de eletricidade
nem novos operadores, tendo em conta a respetiva quota-parte da quantidade anual a nivel da Unido,
determinada nos termos do artigo 9.° dessa diretiva, e a quantidade pertinente de emissdes que sé
serdo incluidas no regime da Unido a partir de 2013.

4. Se a Comissdo ndo rejeitar a inscricdio de uma instalacdo nessa lista, incluindo as respetivas
quantidades totais anuais preliminares de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito a essa
instalacdo, o Estado-Membro em causa procederd a determinacdo da quantidade final anual de
licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito para cada ano do periodo de 2013 a 2020, em
conformidade com o artigo 10.°, n.” 9, da presente decisdo.

[...]»

O anexo VI da Decisao 2011/278, sob a epigrafe «Fator que garante o sistema de transicdo conducente
a uma diminuicdo da atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito nos termos do artigo 10.°-A,
n.° 11, da Diretiva 2003/87/CE», dispde:

«Ano Valor do fator
2013 0,8000

2014 0,7286

2015 0,6571

2016 0,5857

2017 0,5143

2018 0,4429

2019 0,3714

2020 0,3000»

Decisdo 2013/448
O considerando 22 da Decisdo 2013/448 estd redigido nestes termos:

«O artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva [2003/87] limita a quantidade anual maxima de licencas de emissao
a tomar como base para o calculo das licencas a atribuir a titulo gratuito a instalagdes ndo abrangidas
pelo artigo 10.°-A, n.° 3, da Diretiva [2003/87]. Este limite é constituido pelas duas parcelas referidas no
artigo 10.°-A, n.° 5, alineas a) e b), da Diretiva [2003/87]. A Comissdo determinou cada uma delas com
base nas quantidades determinadas em conformidade com os artigos 9.° e 9.°-A dessa mesma diretiva,
em dados publicos disponiveis nos registos da Unido e em informacdes fornecidas pelos
Estados-Membros, nomeadamente acerca da quota-parte das emissoes correspondente aos produtores
de eletricidade e as outras instalagdes ndo elegiveis para atribuicdo de licencas a titulo gratuito
referidas no artigo 10.°-A, n.° 3, da Diretiva [2003/87] [...]»
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O considerando 25 da referida decisdo enuncia:

«O limite fixado nos termos do artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87/CE é de 809 315 756 licencas
em 2013. Para calcular este limite, a Comissio comecou por recolher nos Estados-Membros [do
Espago Econdémico Europeu (EEE)] e nos Estados [membros da Associacdo Europeia de Comércio
Livre (EFTA)] informagbes sobre a classificacio das instalagbes em produtores de eletricidade ou
outras instalagdes abrangidas pelo artigo 10.-A, n.” 3, da Diretiva 2003/87/CE. Determinou, em
seguida, a quota-parte de emissdes no periodo 2005 a 2007 provenientes das instalacbes ndo
abrangidas por essa disposi¢do, mas incluidas no [regime de comércio de licencas de emissdo (RCLE)
da Unido Europeia] entre 2008 e 2012. Aplicou, depois, esta quota-parte de 34,78289436% a
quantidade determinada com base no artigo 9.° da Diretiva 2003/87/CE (1 976 784 044 licengas). [...]»

O artigo 4.° da Decisdao 2013/448 prevé:
«O fator de correcao transetorial uniforme referido no artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87/CE e
determinado em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, da Decisdo 2011/278/UE, é fixado no anexo II

da presente decisdo.»

O anexo II da Decisdo 2013/448 prevé:

«Ano Fator de correcéo transetorial
2013 94,272151%

2014 92,634731%

2015 90,978052%

2016 89,304105%

2017 87,612124%

2018 85,903685%

2019 84,173950%

2020 82,438204%»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Por decisao de 8 de janeiro de 2014, o Ministro do Trabalho e da Economia determinou a quantidade
de licengas a atribuir a titulo gratuito para o periodo de 2013 a 2020. Para esse efeito, baseou-se nos
referenciais fixados pela Decisao 2011/278 e aplicou o fator de correcido determinado pelo artigo 4.° e
pelo anexo II da Decisdo 2013/448.

A decisdao de atribuicdo de 8 de janeiro de 2014 foi impugnada junto do Korkein hallinto-oikeus
(Supremo Tribunal Administrativo, Finldndia) por quatro operadores de instalagdes emissoras de
gases com efeito de estufa, a saber, a Yara Suomi, a Borealis Polymers, a Neste Oil e a SSAB Europe.
Em apoio dos seus recursos, os operadores apresentaram diversos fundamentos relativos a erros de
direito que afetam as Decisoes 2011/278 e 2013/448.

Sustentam, designadamente, que a Decisdo 2013/448 é ilegal na medida em que determina o fator de
corregdo. Além disso, a aplicagdo do fator de correcdo aos setores expostos a um risco de fuga de
carbono seria contrdria a Diretiva 2003/87. Por seu turno, a Decisao 2011/278 estd ferida de
ilegalidade uma vez que fixou o referencial para o metal quente em violacdo dos requisitos da
Diretiva 2003/87.

8 ECLILEU:C:2016:799
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O o6rgdo jurisdicional de reenvio tem duavidas sobre a legalidade da Decisio 2013/448. Além da
eventual violacdo de normas procedimentais na sua adocdo, essa decisdo estaria ferida por diversas
irregularidades na medida em que fixa o fator de correcdo por aplicacdo do artigo 10.°-A, n.° 5, da
Diretiva 2003/87. Com efeito, por um lado, a Comisséo teria utilizado dados incompletos e, por outro,
ndo teria tido em conta certas emissoes ligadas a producao de calor e de eletricidade, designadamente
por cogeracdo e pela combustio de gases residuais.

No que respeita as instalagdes dos setores ou dos subsetores expostos a um risco significativo de fuga
de carbono, entende que resulta do artigo 10.°-A, n.° 12, da Diretiva 2003/87 que aquelas devem
beneficiar de um nimero de licengas gratuitas correspondente a 100% da quantidade determinada em
conformidade com as decisdes da Comissdo. Contudo, essas instalacbes ndo teriam beneficiado de
100% de licengas, uma vez que o fator de correcdo se aplica também a quantidade de licencas que
lhes deve ser atribuida.

Além disso, o 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta que, num dos recursos sobre os quais foi chamado
a pronunciar-se, é alegado que a Comissdo, ao fixar o referencial para o metal quente na Decisao
2011/278, nao teria tido em conta o teor real em carbono dos gases residuais, antes equiparando
erradamente os gases residuais aos gases naturais. Essa equiparacdo desencorajaria o recurso a
medidas como a cogeragdo ou a recuperacgdo eficiente dos gases residuais. Acresce que esse referencial
teria sido determinado ndo com base nos dados que a inddstria transmitiu a Comissao, mas,
erradamente, com base nos documentos de referéncia relativos as melhores técnicas disponiveis na
acecdo da Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,

relativa as emissoes industriais (prevencdo e controlo integrados da poluicdo) (JO 2010, L 334, p. 17).

A luz destas consideracdes, o Korkein hallinto-oikeus (Supremo Tribunal Administrativo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A Decisdo [2013/448], na parte em que remete para o artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87
sobre o comércio de licencas de emissdao de gases com efeito de estufa, é invalida e viola o
artigo 23.°, n.° 3, dessa diretiva, porquanto ndo foi aprovada mediante o procedimento de
regulamentacdo com controlo prescrito no artigo 5.°-A da Decisdo [1999/468/CE do Conselho, de
28 de junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a
Comissdao (JO 1999, L 184, p. 23)] e no artigo 12.° do Regulamento [(UE) n.° 182/2011 do
Parlamento e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios
gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execugdo pela Comissdo (JO 2011, L 55, p. 13)]? Caso a resposta a esta questdo
seja [afirmativa], as restantes questdes ndo carecem de resposta.

2) A Decisdo [2013/448] da Comissao viola o artigo 10.°-A, n.° 5, alinea a), da Diretiva [2003/87], na
parte em que a Comissdo, na fixacdo do plafond da inddstria, ndo levou em conta:

[a) ] uma parte das emissoes verificadas, produzidas no periodo de 2005 a 2007 pelas atividades e
instalacbes que, no periodo compreendido entre 2008 e 2012, estiveram abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da Diretiva 2003/87 [...], mas para as quais ndo existia nenhuma
obrigacdo de verificagdo para o periodo compreendido entre 2005 e 2007, pelo que ndo foram
registadas no sistema CITL [Community independent transaction log (Didrio de Operacgoes da
Unido Europeia)];

[b) ] as novas atividades incluidas no d4mbito de aplicacio da [diretiva] sobre o comércio de
licencas de emissdo para os anos de 2008 a 2012 e 2013 a 2020, na parte em que essas
atividades ndo estavam incluidas no 4mbito de aplicacdo dessa diretiva entre 2005 e 2007 e
eram exercidas em instalacdes que ja nos anos de 2005 a 2007 caiam no ambito de aplicacao
da Diretiva 2003/87 [...];

[c) ] as emissOes de instalacdes encerradas antes de 30 de junho de 2011, apesar de efetivamente
ter havido lugar a emissoes verificadas destas instalagdes nos anos de 2005 a 2007 e, em
parte, nos anos de 2008 a 2012?

ECLILEU:C:2016:799 9
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Caso a resposta a [segunda questdo], alineas [(a)] a [(c)], seja afirmativa nalguns pontos, a Decisao
[2013/448] € invédlida na parte que diz respeito a aplicacio do [fator de correcdo], e por isso
inaplicavel?

3) A Decisao [2013/448] ¢é invalida e viola o artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva [2003/87] e os objetivos
dessa diretiva, porquanto ndo leva em conta, no calculo do plafond da industria previsto no
artigo 10.°-A, n.° 5, alineas a) e b), da [Diretiva 2003/87], as emissdes causadas i) pela producio de
energia elétrica a partir de gas residual por instalagdes abrangidas pelo [a]nexo I da [Diretiva
2003/87], que ndo sdo ‘produtores de eletricidade’ e ii) pela producdo de calor em instalagcoes
abrangidas pelo [a]nexo I da diretiva do comércio de licengas de emissdo de gases com efeitos de
estufa que ndo sdo ‘produtores de eletricidade’, e as quais podem ser atribuidas gratuitamente
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, ao abrigo do artigo 10.>-A, n.”* 1 [e] 4, da
Diretiva [2003/87] e da Decisdao [2011/478]?

4) A Decisao [2013/448], por si s6 ou conjugada com o artigo 10.>-A, n.° 5, da Diretiva [2003/87], é
invélida e viola o artigo 3.°, alineas e) e u), da Diretiva [2003/87], porquanto néo leva em conta, no
célculo do plafond da indGstria previsto no artigo 10.°-A, n.° 5, alineas a) e b), da Diretiva
[2003/87], as emissoes referidas supra na terceira questio?

5) A Decisao [2013/448] viola o artigo 10.°-A, n.° 12, da [Diretiva 2003/87], na parte em que o [fator
de correcdo] é alargado a um setor, definido na Decisdao [2010/2/UE], em que hd um risco
significativo de fuga de carbono?

6) A Decisao [2011/278] viola o artigo 10.>-A, n.° 1, da [Diretiva 2003/87], na parte em que as medidas
da Comissdo, na fixagdo dos parametros de referéncia, devem levar em conta incentivos as técnicas
energéticas eficientes, as mais eficientes técnicas, a cogeracdo de alta eficiéncia e a recuperagdo
eficiente [de energia] de gases residuais?

7) A Decisao [2011/278] viola o artigo 10.-A, n.° 2, da [Diretiva 2003/87] sobre o comércio de
licencas de emissdao de gases com efeito de estufa, na parte em que os principios de fixacdo de
pardmetros de referéncia devem tomar como ponto de partida a média dos resultados de 10% das
instalacoes mais eficientes de um determinado setor?»

Quanto as questoes prejudiciais
Quanto a validade do artigo 15.°, n.° 3, da Decisdo 2011/278

Quanto a terceira e quarta questdes

Com a terceira e quarta questdes, que importa analisar em conjunto e em primeiro lugar, o érgao
jurisdicional de reenvio pede, em substincia, ao Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a validade
da Decisdao 2013/448, na medida em que, na determinacdo do fator de correcdo, as emissoes de
instalagoes abrangidas pelo anexo I da Diretiva 2003/87 que ndo sdo produtoras de eletricidade nao
foram incluidas na quantidade anual méaxima de licengas na acecdo do artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva
2003/87 (a seguir «quantidade anual méaxima de licencgas»), na medida em que essas emissdes provém,
por um lado, da combustio de gases residuais na producédo de eletricidade e, por outro, da producéo de
calor por cogeracgdo.

Resulta do artigo 3.°, alinea u), da Diretiva 2003/87 que uma instalacdo que produza eletricidade para

venda a terceiros e na qual, para além da combustiao de combustiveis, ndo seja desenvolvida qualquer
atividade enumerada no anexo I dessa diretiva deve ser qualificada de «produtor de eletricidade».
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Na medida em que os gases residuais foram queimados por produtores de eletricidade, as emissoes
correspondentes ndo foram tomadas em conta para efeitos do estabelecimento da quantidade anual
maxima de licencas (acérdao de 28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14, EU:C:2016:311), n.° 74.

Do mesmo modo, decorre do artigo 10.°-A, n.” 3 e 5, da Diretiva 2003/87 que as emissoes geradas pela
producao de calor por cogeragdo ndo foram tidas em conta para a determinagdo da quantidade anual
mdaxima de licencas na medida em que sdo provenientes dos produtores de eletricidade (v., neste
sentido, acérdao de 28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 e C-391/14 a C-393/14, EU:C:2016:311, n.° 75).

Com efeito, o artigo 15.°, n.’ 3, da Decisdo 2011/278, adotada com vista a aplicacdo do artigo 10.°-A,
n.° 5, da Diretiva 2003/87, ndo permite tomar em consideracdo as emissoes dos produtores de
eletricidade para efeitos da determinacdo da quantidade anual méxima de licencas (v., neste sentido,
acérdao de 28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
e C-391/14 a C-393/14, EU:C:2016:311, n.° 68).

Em contrapartida, da conjugacdo das disposi¢coes da Diretiva 2003/87 e da Decisao 2011/278 nao
resulta que a Comissdo tivesse excluido, na determinacdo da quantidade anual méaxima de licencas,
outras emissdes além das imputadas aos produtores de eletricidade (v., neste sentido, acérddo de
28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14
a C-393/14, EU:C:2016:311, n.”* 67, 70 e 72 a 76), o que é confirmado pelos considerandos 22 e 25 da
Decisdao 2013/448. Em especial, resulta destes dltimos que a Comissdo recolheu informagdes nos
Estados-Membros e nos Estados do EEE pertencentes 8 EFTA sobre a classificacdo das instalagdes em
produtores de eletricidade ou outras instalagcdes abrangidas pelo artigo 10.°-A, n.° 3, da Diretiva
2003/87.

Daqui decorre que a terceira e quarta questdes submetidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio
assentam numa premissa incorreta. Com efeito, ndo resulta da conjugacio das disposicoes da
Diretiva 2003/87 e da Decisdao 2011/278 nem da Decisdo 2013/448 que a Comissido tivesse excluido,
na determinacdo da quantidade anual maxima de licengas, outras emissoes além das imputadas aos
produtores de eletricidade.

Contudo, hd que recordar que, no ambito do processo de cooperagdo entre os érgdos jurisdicionais
nacionais e o Tribunal de Justica, instituido pelo artigo 267.° TFUE, compete a este dar ao juiz
nacional uma resposta util que lhe permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Nesta otica,
compete ao Tribunal de Justica, se necessério, reformular as questdes que lhe foram apresentadas. Por
outro lado, o Tribunal de Justica pode ser levado a tomar em consideracio normas de direito da Unido
as quais o juiz nacional ndo tenha feito referéncia no enunciado da sua questio (acérdio de
11 de fevereiro de 2015, Marktgemeinde Strafiwalchen e o., C-531/13, EU:C:2015:79, n.° 37).

Atendendo as consideracdes expostas nos n.” 23 a 28 do presente acordao, a terceira e quarta questoes
prejudiciais podem ser entendidas no sentido de que o drgdo jurisdicional de reenvio pede em
substancia ao Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a validade do artigo 15.°, n.° 3, da
Decisdo 2011/278, na medida em que esta disposicdo exclui a tomada em consideracio de emissdes
dos produtores de eletricidade para a determinacdo da quantidade anual méxima de licengas.

A este respeito, hd que salientar que, no seu acérdao de 28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o.
(C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14, EU:C:2016:311), o Tribunal de
Justica foi chamado a pronunciar-se sobre uma questdo substancialmente idéntica e a resposta dada
nesse acordio é plenamente transponivel para o presente processo.
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O Tribunal de Justica decidiu nesse acérddao que, ao ndo permitir a tomada em consideracdo das
emissoes dos produtores de eletricidade para efeitos da determinacdo da quantidade anual méxima de
licengas, o artigo 15.°, n.” 3, da Decisdo 2011/278 é conforme com o enunciado do artigo 10.>-A, n.° 5,
da Diretiva 2003/87, lido em conjugacdo com o n.° 3 deste ultimo artigo (v. acérdao de 28 de abril de
2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14,
EU:C:2016:311, n.° 68).

Esta interpretacdo é igualmente conforme com a sistematica da Diretiva 2003/87 e com os objetivos
que a mesma prossegue (acérdio de 28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14, EU:C:2016:311, n.° 69).

Nestas circunstancias, por motivos idénticos aos enunciados nos n.” 62 a 83 do acérdao de 28 de abril
de 2016, Borealis Polyolefine e o. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14,
EU:C:2016:311), o exame da terceira e quarta questdes ndo revelou nenhum elemento suscetivel de
afetar a validade do artigo 15.°, n.° 3, da Decisdo 2011/278.

Quanto a validade do anexo I da Decisdo 2011/278

Quanto a sexta e sétima questoes

Com a sexta e sétima questdes, o drgao jurisdicional de reenvio pede, em substincia, ao Tribunal de
Justica que se pronuncie sobre a validade do anexo I da Decisdo 2011/278, uma vez que o parametro
de referéncia relativo ao produto metal quente teria sido determinado com violacdo dos requisitos que
decorrem do artigo 10.°-A, n. 1 e 2, da Diretiva 2003/87.

A SSAB Europe considera que resulta destas disposicdes que os parametros devem ser estabelecidos
com base no desempenho dos 10% das instalagdbes mais eficazes do setor em causa no referencial. Ao
aplicar esta regra, a Comissdo teria considerado, erradamente, que os gases residuais desenvolvidos
durante a producdo de metal quente poderiam ser substituidos pelo combustivel de gis natural
utilizado no mesmo processo. Além disso, o parametro determinado pela Comissdo também néao
promove a cogeracdo ou a recuperacdo eficiente de gases residuais uma vez que reduz as vantagens
para os operadores que recorrem a esses processos.

A este respeito, hd que salientar que a Comissdo dispde de um amplo poder de apreciacdo para
determinar os pardmetros por setor ou subsetor em aplicacdo do artigo 10.°-A, n.° 2, da Diretiva
2003/87. Com efeito, esse exercicio implica que faca escolhas, bem como apreciagdes técnicas e
economicas complexas. SO o carater manifestamente inadequado de uma medida adotada neste
dominio pode afetar a legalidade de tal medida (acérddo de 8 de setembro de 2016, Borealis e o.,
C-180/15, EU:C:2016:647, n.° 45).

Resulta do considerando 8 da Decisao 2011/278 que, para determinar os valores dos parametros de
referéncia, a Comissdo utilizou como ponto de partida a média aritmética dos resultados em matéria
de gases com efeito de estufa dos 10% de instalacdes mais eficientes em 2007 e 2008 relativamente as
quais foram recolhidos dados. A Comissdo verificou que este ponto de partida refletia suficientemente
as técnicas mais eficientes, os substitutos e os processos de producdo alternativos, a cogeracdo de alta
eficiéncia, a recuperacgdo eficiente de energia a partir de gases residuais, a utilizacdo da biomassa e a
captura e o armazenamento de didxido de carbono, sempre que existam as instalacbes necessarias. Em
seguida, a Comissdo completou esses dados nomeadamente com recurso aos dados recolhidos pelas
diferentes associacdes setoriais europeias, ou em nome destas, com base em regras definidas nos
manuais de regras setoriais. Como referéncia para esses manuais de regras setoriais, a Comissdo
forneceu orientacdes sobre os critérios de qualidade e de verificacio (acérdio de 8 de setembro de
2016, Borealis e o., C-180/15, EU:C:2016:647, n.° 46).
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Além disso, resulta do considerando 11 da Decisdo 2011/278 que, nos casos em que ndo havia dados
disponiveis ou em que ndo tinham sido recolhidos dados em conformidade com a metodologia
aplicavel a definicdo dos parametros de referéncia, utilizaram-se informagoes sobre os atuais niveis de
emissdo e de consumo e sobre as técnicas mais eficientes, na sua maioria baseadas nos documentos
de referéncia (BREF) sobre as melhores técnicas disponiveis, estabelecidos nos termos da Diretiva
2008/1. Em especial, devido a falta de dados sobre o tratamento de gases residuais, as exportacdes de
calor e a producido de eletricidade, os valores dos parametros de referéncia relativos ao coque e ao
metal quente foram obtidos através de cilculos das emissdes diretas e indiretas, baseados em
informacdes relativas aos fluxos de energia pertinentes fornecidas pelos respetivos BREF e nos fatores
de emissdo por defeito estabelecidos na Decisdao 2007/589 (acérdao de 8 de setembro de 2016, Borealis
e 0., C-180/15, EU:C:2016:647, n.° 47).

Quanto aos gases residuais emitidos na producdo de metal quente, resulta do considerando 32 da
Decisdo 2011/278 que os parametros de referéncia relativos a produtos tém em conta a recuperacio
energética eficiente dos gases residuais e as emissoes relacionadas com a sua utilizacdo. Para este
efeito, o teor de carbono desses gases residuais foi largamente tido em conta na determinagdo dos
valores dos parametros de referéncia relativos a produtos cuja producdo gera gases residuais (acérdao
de 8 de setembro de 2016, Borealis e 0., C-180/15, EU:C:2016:647, n.° 48).

Nestas circunstincias, ndo se verifica que, ao determinar os parametros de referéncia em aplicacio do
artigo 10.°-A, n.° 2, da Diretiva 2003/87, a Comissdo tenha excedido os limites do seu poder de
apreciacdo (acorddo de 8 de setembro de 2016, Borealis e o., C-180/15, EU:C:2016:647, n.° 49).

Resulta destas consideracdes que o exame da sexta e sétima questdes ndo revelou nenhum elemento
suscetivel de afetar a validade do anexo I da Decisdo 2011/278.

Quanto a validade do artigo 10.°, n.° 9, primeiro pardgrafo, da Decisdo 2011/278

Quanto a quinta questdo

Com a quinta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pede ao Tribunal de Justica que se pronuncie
sobre a validade da Decisdao 2013/448 uma vez que o fator de correcdo foi alargado a um setor
exposto a um risco significativo de fuga de carbono.

A Yara Suomi, a Borealis Polymers, a Neste Oil e a SSAB Europe alegam que a aplicacdo do fator de
correcdo impede que as instalagdes que pertencam a um setor exposto a riscos de fugas de carbono
recebam 100% das licencas de que necessitam. Ao aplicar esse fator aos setores expostos a um risco
de fuga de carbono, a Comissdo alterou elementos essenciais da Diretiva 2003/87 num sentido
contrério ao do artigo 10.°-A, n.° 12, desta diretiva.

Como foi recordado no n.” 29 do presente acérddo, no dmbito do processo de cooperacdo entre os
6rgdos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica, instituido pelo artigo 267. TFUE, cabe a este
dar ao 6rgdo jurisdicional nacional uma resposta tutil que lhe permita decidir o litigio que lhe foi
submetido. Nesta dtica, incumbe ao Tribunal de Justica, sendo esse o caso, reformular as questoes que
lhe sdo submetidas e tomar em consideracdo normas de direito da Unido as quais o juiz nacional nao
tenha feito referéncia no enunciado da sua questéo.

A este respeito, hda que salientar que, nos termos do artigo 10.°-A, n.° 11, da Diretiva 2003/87, a
quantidade de licencas atribuidas a titulo gratuito em 2013, em conformidade com o disposto nos
n.” 4 a 7 desse artigo, corresponde a 80% da quantidade fixada em conformidade com as medidas
visadas no n.° 1 do referido artigo. Posteriormente, a atribuicdo a titulo gratuito deve diminuir
anualmente em quantidades iguais até atingir 30% de atribuicdes a titulo gratuito em 2020, com vista
a alcancar a sua eliminacdo total em 2027.
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O artigo 10.°-A, n.° 12, da Diretiva 2003/87 prevé uma excecido a esta regra. Assim, em 2013, e,
subsequentemente, todos os anos até 2020, devem ser atribuidas licencas de emissdo a titulo gratuito,
nos termos do artigo 10.°-A, n.° 1, desta diretiva, a instalagdes em setores ou subsetores expostos a
um risco significativo de fuga de carbono até 100% da quantidade determinada de acordo com as
medidas referidas no n.’ 1 deste artigo.

Com vista a aplicagdo dos n.* 11 e 12 do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, a Comissao previu, no
artigo 10.°, n.° 4, da Decisao 2011/278, duas regras distintas, para as instalagdes de setores expostos a
um risco significativo de fuga de carbono, por um lado, e, por outro, para aquelas que pertencem a
setores que ndo estdo expostos a um tal risco. No que se refere a estas ultimas, resulta do primeiro
paragrafo desta disposicdo que, para efeitos de aplicacdo do artigo 10.>-A, n.° 11, da Diretiva 2003/87,
os fatores referidos no anexo VI sdo aplicados ao nuimero anual provisério de licencas atribuidas a
titulo gratuito. Assim, no ano de 2013, ha lugar a aplicagdo de um fator de 0,8, que diminui depois
anualmente até atingir o valor de 0,3 no ano 2020. No que respeita as instalacoes dos setores ou dos
subsetores considerados expostos a um risco significativo de fuga de carbono, resulta do artigo 10.°,
n.° 4, segundo paragrafo, da Decisdao 2011/278 que o fator a aplicar ao nimero anual provisdrio de
licencas atribuidas a titulo gratuito é igual a 1.

Quanto ao fator de correcdo, sendo certo que este é fixado no artigo 4.° e no anexo II da
Decisao 2013/448, as modalidades da sua aplicagdo sdo determinadas pela Comissdo no artigo 10.°,
n.° 9, primeiro paragrafo, da Decisao 2011/278.

Nos termos desta dltima disposicdo, a quantidade final total anual de licengas atribuidas a titulo
gratuito a cada instalacdo existente, exceto instalagdes abrangidas pelo artigo 10.°-A, n.° 3, da Diretiva
2003/87, sera a quantidade total anual preliminar de licencas atribuidas a titulo gratuito a cada
instalacdo, determinada em conformidade com o artigo 10.°, n.° 7, da Decisdao 2011/278, multiplicada
pelo fator de correcdo transetorial determinado nos termos do artigo 15.°, n.° 3, dessa mesma deciséo.
Por conseguinte, a aplicacao do fator de correcdo é prevista sem qualquer distin¢do entre as instalagoes
dos setores que estdo expostos a um risco significativo de fuga de carbono e as que pertencem a
setores que ndo estdo expostos a um tal risco.

Daqui decorre que, com a sua quinta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pede em substancia ao
Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a validade do artigo 10.°, n.° 9, primeiro paragrafo, da
Decisdao 2011/278, na medida em que esta disposicdo prevé a aplicacdo do fator de correcio a
quantidade de quotas atribuidas a titulo provisério a todas as instalagbes ndo abrangidas pelo
artigo 10.°-A, n.° 3, da Diretiva 2003/87, sem excecionar as instalagoes dos setores ou dos subsetores
que estdo expostos a um risco significativo de fuga de carbono.

Resulta da prépria redagdo do artigo 10.°-A, n.° 12, da Diretiva 2003/87 que, com vista a determinar a
quantidade definitiva de licencas a atribuir a titulo gratuito a instalacdes de setores ou de subsetores
considerados expostos a um risco significativo de fuga de carbono, hd que estabelecer o volume das
licencas que correspondem a «100% da quantidade determinada em conformidade com as medidas
referidas no n.° 1 [deste artigo]».

Nos termos desta ultima disposicio, a Comissio aprova medidas de execucdo plenamente
harmonizadas para a atribuicdo das licencas de emissdo a que se referem os n.* 4, 5, 7 e 12 do
artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87, incluindo todas as disposi¢cdes necessarias para uma aplicacdo
harmonizada do n.” 19 desse artigo. Por conseguinte, entre as medidas referidas no n.” 1 do referido
artigo, figura a aplicacdo do fator de correcdo previsto no seu n.° 5.

Uma interpretagdo do artigo 10.°-A, n.”* 1 e 12, da Diretiva 2003/87 que excluisse a aplicacdo do fator
de correcdo seria ndo s6 contraria a redacdo destas disposicoes mas também a sistemdtica desta
diretiva. Com efeito, a semelhanca do n.° 12 desse artigo, o seu n.’ 11, que prevé que, em principio, o
volume de licengas gratuitas é gradualmente reduzido, refere-se também «a quantidade [de licencas]
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fixada em conformidade com as medidas referidas no n.° 1 do mesmo artigo». Por conseguinte, se se
essas medidas ndo compreenderem o fator de correcdo, o mesmo ndo poderda ser aplicado as
instalagoes dos setores e subsetores que estio expostos a um risco significativo de fuga de carbono
nem 3as instalagdes dos setores que ndo estdo expostos a um tal risco.

Assim, teve razao a Comissdao quando, no artigo 10.°, n.” 9, primeiro paragrafo, da Decisdo 2011/278,
ndo isentou as instalacoes dos setores ou dos subsetores considerados expostos a um risco relevante
de fuga de carbono da aplicagdo do fator de correcao.

Resulta destas consideracdes que o exame da quinta questido ndo revelou nenhum elemento suscetivel
de afetar a validade do artigo 10.°, n.° 9, primeiro paragrafo, da Decisdao 2011/278.

Quanto a validade do artigo 4.° e do anexo Il da Decisdo 2013/448

Quanto a primeira e segunda questdes

Com a primeira e segunda questdes, o érgao jurisdicional de reenvio pede em substiancia ao Tribunal
de Justica que se pronuncie sobre a validade do artigo 4.° e do anexo II da Decisdo 2013/448, que
fixam o fator de correcdao.

A este respeito, ha que salientar que o Tribunal de Justica ji declarou que uma vez que a Comissdo
ndo determinou a quantidade anual mdaxima de licencas em conformidade com as exigéncias do
artigo 10.°-A, n.° 5, primeiro paragrafo, alinea b), da Diretiva 2003/87, o fator de correcdo fixado no
artigo 4.° e no anexo II da Decisao 2013/448 ¢ igualmente contrdrio a esta disposicdo (acérdao de
28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14
a C-393/14, EU:C:2016:311, n.’ 98).

Nestas circunstancias, hd que responder a primeira e segunda questoes submetidas que o artigo 4.° e o
anexo II da Decisdo 2013/448, que fixam o fator de correcédo, sdo invalidos (acérdao de 28 de abril de
2016, Borealis Polyolefine e o., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14,
EU:C:2016:311, n.° 99).

Quanto a limitagdo no tempo dos efeitos do presente acérdéo

Resulta do n.° 111 do acérddo de 28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine e o. (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14, EU:C:2016:311), que o Tribunal de Justica limitou no
tempo os efeitos da declaracdo de invalidade do artigo 4.° e do anexo II da Decisdo 2013/448 de modo
a que, por um lado, esta declaracdo s6 produza efeitos apds o termo de um periodo de dez meses a
contar da data da prolagdo desse acorddo, a fim de permitir que a Comissdo proceda a ado¢do das
medidas necessarias, e, por outro, as medidas adotadas até esse termo com fundamento nas
disposicoes declaradas invalidas ndo possam ser postas em causa.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

1)

2)

3)

4)

5)

O exame da terceira e quarta questdoes nao revelou nenhum elemento suscetivel de afetar a
validade do artigo 15.°, n.° 3, da Decisao 2011/278/UE da Comissao, de 27 de abril de 2011,
sobre a determinacao das regras transitdrias da Unido relativas a atribuicao harmonizada de
licencas de emissdo a titulo gratuito nos termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

O exame da sexta e sétima questdoes ndo revelou nenhum elemento suscetivel de afetar a
validade do anexo I da Decisao 2011/278.

O exame da quinta questao ndo revelou nenhum elemento suscetivel de afetar a validade do
artigo 10.°, n.” 9, primeiro paragrafo, da Decisao 2011/278.

O artigo 4.° e o anexo II da Decisao 2013/448/UE da Comissao, de 5 de setembro de 2013,
relativa as medidas nacionais de execucdo para a atribuicao transitéria a titulo gratuito de
licencas de emissdao de gases com efeito de estufa, em conformidade com o artigo 11.°, n.’ 3,
da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, sdo invalidos.

Os efeitos da declaracao de invalidade do artigo 4.° e do anexo II da Decisio 2013/448 sao
limitados no tempo de modo a que, por um lado, esta declaracao s6 produza efeitos apds o
termo de um periodo de dez meses a contar da data da prolacdo do acérdiao de 28 de abril de
2016, Borealis Polyolefine e o. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14
a C-393/14, EU:C:2016:311), a fim de permitir que a Comissao Europeia proceda a adocao
das medidas necessarias e, por outro, as medidas adotadas até essa data com fundamento
nas disposicoes declaradas invalidas ndo possam ser postas em causa.

Assinaturas
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