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contra
Conselho da Unidao Europeia
e
Comissao Europeia
e
Missao de Policia da Unido Europeia (MPUE) na Bésnia-Herzegovina

«Recurso de decisdao do Tribunal Geral — Politica externa e de seguranca comum (PESC) — Decisédo
2009/906/PESC — Missao de Policia da Unido Europeia (MPUE) na Bdsnia Herzegovina —
Agente nacional destacado — Reafetacdo num servico regional desta missdo — Artigo 24.°, n.° 1,
segundo paragrafo, dltimo periodo, TUE — Artigo 275.°, primeiro paragrafo, TFUE — Recurso de
anulacdo com pedido de indemnizagcdo — Competéncia dos érgdos jurisdicionais da Unido Europeia —
Artigos 263.° TFUE, 268.° TFUE e 340.°, segundo paragrafo, TFUE»

Sumadrio — Acérdido do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 19 de julho de 2016

Politica externa e de seguranca comum — Competéncia do juiz da Unido — Atos adotados por uma
missdo de politica da Unido Europeia relativos a distribuicdo dos recursos humanos que lhe foram
afetados pelos Estados-Membros e pelas institui¢oes da Unido — Inclusdo

(Artigos 2.° TUE, 19.5 n.° 1, TUE, 21.° TUE e 24., n.’ 1, segundo pardgrafo, TUE; artigos 263.° TFUE,
268.° TFUE, 270.° TFUE, 275.° primeiro pardgrafo, TFUE e 340.°, segundo pardgrafo, TFUE; Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 47.%; Estatuto dos Funciondrios, artigo 91.%; Decisdo
2009/906/PESC do Conselho)

O Tribunal Geral e, no caso de um recurso de uma decisdo proferida por ele, o Tribunal de Justica sdo
competentes para fiscalizar os atos de gestdao do pessoal relativos as operagdes «no terreno» adotados
por uma missdo de policia da Unido Europeia que respeitem a agentes destacados pelos
Estados-Membros. Esta competéncia resulta, respetivamente, tratando-se da fiscalizacdo da legalidade
dos referidos atos, do artigo 263.° TFUE, e, tratando-se dos litigios em matéria de responsabilidade
extracontratual, do artigo 268. TFUE, lido em conjugagdo com o artigo 340.°, segundo paragrafo,
TFUE, tomando em consideracdo o artigo 19.° n.° 1, TUE, e o artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Com efeito, é verdade que, por aplicagio do artigo 24.°, n.° 1,
segundo pardagrafo, Gltimo periodo, TUE e do artigo 275.°, primeiro paragrafo, TFUE, o Tribunal de
Justica ndo é, em principio, competente no que respeita as disposicdes relativas a politica externa e de
seguranca comum (PESC) e aos atos adotados com base nessas disposicoes. Todavia, as referidas
disposi¢oes introduzem uma derrogacao a regra da competéncia geral que o artigo 19.° TUE confere
ao Tribunal de Justica para assegurar o respeito do direito na interpretacdo e aplicacdo dos Tratados,
pelo que devem ser interpretadas restritivamente. A este respeito, como resulta tanto do
artigo 2.° TUE, que figura nas disposi¢des comuns do Tratado UE, como do artigo 21.° TUE, sobre a
acdo externa da Unido, para o qual remete o artigo 23.° TUE, relativo a PESC, a Unido funda-se,
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designadamente, nos valores da igualdade e do Estado de Direito. Ora, a propria existéncia de uma
fiscalizacdo jurisdicional efetiva destinada a assegurar o cumprimento das disposi¢coes do direito da
Unido é inerente a existéncia de um Estado de Direito.

Nestas condigdes, a circunstancia de um ato de gestdo do pessoal de uma missao de policia estar ligado
a uma acdo operacional da Unido decidida e levada a cabo no ambito da PESC ndo pode
necessariamente conduzir a exclusdo da competéncia do juiz da Unido. Ora, os érgdos jurisdicionais
da Unido sdo competentes, nos termos do artigo 270. TFUE, para se pronunciarem sobre todos os
recursos interpostos por agentes da Unido que foram destacados para uma missao de policia da Unido
Europeia. Com efeito, estes tltimos continuam sujeitos ao Estatuto dos Funciondrios durante o periodo
do seu destacamento para a referida missdo, e, por conseguinte, estdo abrangidos pela competéncia do
juiz da Unido, nos termos do seu artigo 91.° deste Estatuto. Nestas condi¢cdes, quando os agentes
destacados pelos Estados-Membros e os agentes destacados pelas instituicdes da Unido estdo sujeitos
as mesmas regras no que respeita ao exercicio das suas fungdes no teatro das operagdes, ndo se pode
considerar que o alcance da limitacdo derrogatdria a competéncia do Tribunal de Justica prevista no
artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, ultimo periodo, TUE e no artigo 275.°, primeiro paragrafo, TFUE
chegue ao ponto de excluir a competéncia do juiz da Unido para fiscalizar os atos de gestdo do pessoal
relativos a agentes destacados pelos Estados-Membros que tenham por objeto responder as
necessidades da referida missdo no teatro das operagdes, quando o juiz da Unido é, em todo o caso,
competente para fiscalizar esses atos quando respeitem a agentes destacados pelas institui¢oes da
Uniao.

(cf. n.* 39-44, 50, 55, 58)
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