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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

2 de junho de 2016*

«Reenvio prejudicial — Impostos especiais de consumo — Diretiva 2003/96/CE — Taxas de imposto
especial de consumo diferenciadas para carburantes e combustiveis de aquecimento — Condigdo de
aplicacdo da taxa para combustiveis de aquecimento — Entrega de um extrato mensal das declaragdes
segundo as quais os produtos comprados se destinam a aquecimento — Aplicacdo da taxa de imposto
especial de consumo prevista para os carburantes em caso de falta de entrega desse extrato — Principio
da proporcionalidade»

No processo C-418/14,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (Tribunal Administrativo da voivodia de
Wroclaw, Poldnia), por decisdo de 4 de junho de 2014, que deu entrada no Tribunal de Justica em
5 de setembro de 2014, no processo

ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna

contra
Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Secgio),
composto por: C. Lycourgos, presidente de seccédo, E. Juhdsz e C. Vajda (relator), juizes,
advogado-geral: P. Mengozzi,
secretario: M. Aleksejev, administrador,
vistos os autos e ap6s a audiéncia de 28 de outubro de 2015,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio da ROZ-SWIT Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam
Pawlowski spoétka jawna, por K. Kocowski e S. Bogdanski, adwokaci,

— em representacdo do Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu, por W. Bronicki, E. Biatas-Giejbatow e
D. Kowalik, na qualidade de agentes, assistidos por J. Kaute, radca prawny,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna e K. Mackowska, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: polaco.
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Owsiany-Hornung e F. Tomat, na qualidade de
agentes,

vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de conclusoes,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretagdao do artigo 2.°, n.° 3, do artigo 5. e do
artigo 21.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o
quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos energéticos e de eletricidade (JO 2003, L 283, p. 51),
conforme alterada pela Diretiva 2004/75/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004 (JO 2004, L 195,
p. 31, a seguir «Diretiva 2003/96»), bem como do principio da proporcionalidade.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a sociedade ROZ-SWIT Zaktad
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka jawna (a seguir
«ROZ-SWIT»), ao Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu (diretor dos Servicos Aduaneiros de Wroclaw),
a respeito da recusa deste tltimo em conceder 3 ROZ-SWIT o beneficio da taxa de imposto especial de
consumo reduzida aplicavel ao combustivel de aquecimento, por falta de entrega, no respetivo prazo,
do extrato mensal das declaracbes segundo as quais os produtos comprados se destinam a
aquecimento (a seguir «extrato das declaragcdes dos compradores»).

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 3, 4, 9, 17 e 18 da Diretiva 2003/96 enunciam:

«3) O bom funcionamento do mercado interno e a realizacdo dos objetivos das outras politicas
comunitdrias exigem a fixacdo de niveis minimos de tributacdo a nivel comunitirio para a
maioria dos produtos energéticos, incluindo a eletricidade, o gas natural e o carvao.

4) A existéncia de importantes diferencas entre os niveis nacionais de tributacdo da energia aplicados
pelos Estados-Membros podera ser prejudicial ao bom funcionamento do mercado interno.

[...]

9) Devera ser concedida aos Estados-Membros a necesséria flexibilidade para definirem e aplicarem
politicas adaptadas aos contextos nacionais.

[...]

17) Importa fixar niveis minimos comunitérios de tributacdo diferenciados em funcio da utilizagdo
dos produtos energéticos e da eletricidade.

18) Os produtos energéticos utilizados como carburante para determinadas finalidades industriais e

comerciais e os utilizados como combustiveis de aquecimento sio normalmente tributados a
niveis inferiores aos aplicaveis aos produtos energéticos utilizados como carburante.»
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O artigo 2.°, n.° 3, primeiro paréagrafo, da referida diretiva prevé:

«Quando destinados a serem utilizados, colocados a venda ou consumidos como carburante ou
combustivel de aquecimento, os produtos energéticos para os quais nao é especificado um nivel
tributdrio na presente diretiva serdo tributados de acordo com a sua utilizagdo, a taxa prevista para o
carburante ou o combustivel de aquecimento equivalente.»

O artigo 4.°, n.° 1, da referida diretiva tem a seguinte redagao:

«Os niveis de tributacdo aplicados pelos Estados-Membros aos produtos energéticos e a eletricidade
enumerados no artigo 2.° ndo podem ser inferiores aos niveis minimos previstos na presente diretiva.»

O artigo 5. da mesma diretiva dispoe:

«Desde que respeitem os niveis minimos de tributacdo previstos na presente diretiva e sejam
compativeis com o direito comunitario, podem ser aplicadas pelos Estados-Membros, sob controlo
fiscal, taxas de imposto diferenciadas, nos seguintes casos:

— se as taxas diferenciadas estiverem diretamente ligadas a qualidade do produto;

— se as taxas diferenciadas dependerem de niveis quantitativos de consumo de eletricidade e produtos
energéticos utilizados para fins de aquecimento;

— para as seguintes utilizacoes: transportes publicos locais de passageiros (incluindo os taxis), recolha
de lixo, forcas armadas e administracdo publica, pessoas deficientes, ambulancias;

— para distinguir entre utilizacdo profissional e utilizacdo ndo profissional, no caso dos produtos
energéticos e da eletricidade referidos nos artigos 9.° e 10.”»

Os artigos 7.° a 9.° da Diretiva 2003/96 preveem que os niveis minimos de tributacdo aplicaveis,
respetivamente, aos carburantes, aos produtos utilizados como carburantes para fins industriais e
comerciais especificos e aos combustiveis de aquecimento sdo fixados em conformidade com o
anexo I, quadros A a C, desta diretiva.

Os artigos 14.° a 19.° da referida diretiva referem-se as isengdes totais ou parciais ou a redugdes do
nivel de tributagdo que os Estados-Membros, ou alguns deles, podem ou devem aplicar nas condig¢oes
af enunciadas.

Nos termos do artigo 21.°, n.° 4, da mesma diretiva:

«Os Estados-Membros podem igualmente prever que a tributagdo dos produtos energéticos e da
eletricidade seja exigivel sempre que se verificar que uma condicdo relativa a utilizagdo final
estabelecida nas normas nacionais para efeitos de aplicacdo de um nivel reduzido de tributacdo ou de

uma isencdo ndo estd a ser cumprida ou deixou de o ser.»
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Direito polaco

O artigo 89.°, n.* 1, 4, 5 e 14 a 16, da Ustawa o podatku akcyzowym (Lei relativa aos impostos especiais
de consumo), de 6 de dezembro de 2008, conforme alterada (Dz. U. de 2009, n.° 3, posi¢ao 11, a seguir
«Lei relativa aos impostos especiais de consumo»), tem a seguinte redagao:

«1. As taxas do imposto especial de consumo aplicaveis aos produtos energéticos sdo as seguintes:

[...]

10) para os fueldleos abrangidos pelos c6digos NC 2710 19 51 a 2710 19 69:

a) os que destilam 30% ou mais do seu volume a 350°C ou cuja densidade a 15°C é inferior a 890
quilogramas por metro cubico, de coloracdo vermelha e marcados em conformidade com as
disposicoes especiais — 232,00 [zl6tis polacos (PLN)] por 1000 litros,

b) os demais, que ndo estdo sujeitos as obrigacdes de coloracdo e de marcacdo em conformidade
com as disposi¢oes especiais — [64,00] PLN por 1000 quilogramas.

[...]
4. No caso de:

1) os produtos referidos no n.° 1, alinea [...] 10) [...], serem utilizados para alimentar motores de
combustdo, se forem utilizados sem respeitar as condi¢coes de etiquetagem e de coloracdo fixadas
nas disposicbes especiais e armazenados num depédsito equipado com um distribuidor de
combustivel ou vendidos a partir de tal depdsito, é aplicavel a taxa de 1822,00 PLN/1 000 litros,
ou, se a sua densidade a 15°C for inferior ou igual a 890 quilogramas por metro cuibico, a taxa de
2 047,00 PLN/1 000 quilogramas.

[...]

5. O vendedor de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo ndo isentos em razio da sua
finalidade, referidos no n.° 1, alinea [...] 10) [...], deve, em caso de venda:

1) a pessoas coletivas, entidades organizacionais sem personalidade juridica ou pessoas singulares que
exercam uma atividade comercial, obter do adquirente uma declaracdo segundo a qual os produtos
comprados se destinam a aquecimento ou a ser vendidos como produtos destinados a
aquecimento, permitindo a aplicacdo das taxas de imposto previstas no n.° 1, alinea [...] 10) [...]

2) a pessoas singulares que ndo exercam uma atividade comercial, obter do adquirente uma
declaracdo segundo a qual os produtos comprados se destinam a aquecimento, permitindo a
aplicacdo das taxas de imposto previstas no n.° 1, alinea [..] 10) [..]; esta declaracdo deverd ser
junta a cépia do recibo ou a cépia de qualquer outro documento de venda remetido ao
comprador; ndo havendo essa possibilidade, o vendedor deve inscrever na declaracdo o ntimero e
a data de emissdao do documento comprovativo da venda.

[...]

14. O vendedor de produtos sujeitos a imposto especial de consumo previstos no n.° 1, alinea [...] 10)
[..], elabora e entrega a estincia aduaneira competente, até ao vigésimo quinto dia do més
imediatamente seguinte ao da venda, o extrato mensal das declaragdes referidas no n.” 5; os originais
das declaracoes devem ser conservados pelo vendedor por um periodo de cinco anos a contar do
termo do ano civil em que foram emitidas e estar disponiveis para inspecéo.

4 ECLIL:EU:C:2016:400



11

12

13

14

15

16

ACORDAO DE 2. 6. 2016 — PROCESSO C-418/14
ROZ-SWIT

15. O extrato mensal das declaracoes deve conter:

1) no que respeita ao vendedor referido no n.” 14:
a) o nome e a morada da sede ou do domicilio da entidade que forneceu o extrato,
b) a quantidade, a natureza e a finalidade dos produtos visados pela declaracao,
¢) a data da declaracio,
d) a data e local de emissdo do extrato e a assinatura legivel da pessoa que o emite,
e) a mencdo do numero de instalagdes de aquecimento de que dispdem os compradores, segundo
as suas declaracgoes,
f) o local (morada) onde se encontram as instalacdes de aquecimento indicadas nas declaragoes,

[...]

16. Se as condigOes referidas nos n.”* 5 a 15 ndo estiverem preenchidas, é aplicavel a taxa prevista no
n.° 4, alinea 1).»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Por decisao de 23 de fevereiro de 2011, o Naczelnik Urzedu Celnego we Wroclawiu (chefe da Estancia
Aduaneira de Wroclaw, Polénia) emitiu um aviso de liquidagdo adicional de impostos especiais de
consumo relativo a uma divida fiscal da ROZ-SWIT.

Resulta dessa decisdo que o procedimento iniciado pelas autoridades fiscais determinou que, durante o
periodo compreendido entre 1 de marco e 31 de dezembro de 2009, a ROZ-SWIT efetuou uma série
de operacgoes de venda de combustivel que consistia em fuel6leo leve. Constatou-se que essas vendas
ocorreram efetivamente e que ndo havia divida de que os compradores tinham confirmado a compra
e o consumo desse combustivel para fins de aquecimento. Contudo, a ROZ-SWIT nio entregou, no
respetivo prazo, o extrato das declaragdes dos compradores, conforme previsto no artigo 89.°, n.° 14,
da Lei relativa aos impostos especiais de consumo. Consequentemente, foi aplicada a taxa para
carburante prevista no artigo 89.°, n.° 4, alinea 1), desta lei, nos termos do n.” 16 do mesmo artigo.

A ROZ-SWIT apresentou reclamacio da referida decisio ao diretor dos Servicos Aduaneiros de
Wroclaw, alegando que a falta de entrega dos extratos das declaracdes dos compradores
consubstanciava uma mera irregularidade formal, uma vez que ndo havia divida quanto a efetiva
utilizacdo do combustivel em questdo para fins de aquecimento.

Tendo essa reclamacido sido indeferida, a ROZ-SWIT interpos recurso no Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu (Tribunal Administrativo da voivodia de Wroclaw, Polénia).

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se, quando um Estado-Membro exerceu o direito,
previsto pela Diretiva 2003/96, de diferenciar as taxas de imposto especial de consumo relativas aos
produtos abrangidos pelo dmbito de aplicacdo desta diretiva consoante a sua utilizacdo, a disposicdao
constante do artigo 89.°, n.° 16, da Lei relativa aos impostos especiais de consumo é contrdria a
referida diretiva na medida em que conduz, em razdo da falta de entrega do extrato das declaragdes
dos compradores, a aplicacdo da taxa de imposto especial de consumo prevista para os carburantes a
um produto utilizado como combustivel de aquecimento.

Além disso, o referido 6rgdo jurisdicional manifestou davidas quanto ao facto de a obrigacdo de
emissdo e entrega desse extrato ser proporcionada ao objetivo prosseguido, a saber, a prevencio da
evasdo e da fraude fiscais. Considera que esta obrigacdo é de natureza formal e secunddria, permitindo
apenas uma andlise preliminar da finalidade dos produtos em causa. A este respeito, evoca a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao imposto sobre o valor acrescentado segundo a qual,
por um lado, a deducdo deste imposto a montante deve ser concedida se os requisitos substanciais
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tiverem sido cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos
formais (v. acérdao de 12 de julho de 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, n.” 61
e 62), e, por outro, a sujeicdo, pelo ordenamento juridico nacional, da isencdo na exportacdo a um
prazo de saida sem permitir o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado ja pago em caso de
desrespeito desse prazo, mesmo quando o sujeito passivo tenha apresentado prova de que a
mercadoria saiu do territério aduaneiro da Unido, vai além do que é necessario para atingir o objetivo
de lutar contra a evasio e a fraude fiscais (v. acérddo de 19 de dezembro de 2013, BDV Hungary
Trading, C-563/12, EU:C:2013:854, n.’ 39).

O 6rgao jurisdicional de reenvio pretende também saber se a sangdo prevista no artigo 89.°, n.° 16, da
Lei relativa os impostos especiais de consumo, que consiste em aplicar a taxa de imposto especial de
consumo prevista para os carburantes em caso de incumprimento da obrigacdo de entrega do extrato
das declaragbes dos compradores no respetivo prazo, é conforme com o principio da
proporcionalidade. No que se refere, em especial, a gravidade da infracdo, aquele 6rgao jurisdicional
considera que esta sancdo ndo tem por objetivo prevenir a fraude fiscal, mas visa apenas o
incumprimento da referida obrigacdo e consubstancia, além disso, um montante ndo negligenciavel.

Nestas condigdes, o Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (Tribunal Administrativo da
voivodia de Wroclaw) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 5.°, em conjugagdo com o artigo 2.° n.° 3, e com o artigo 21.°, n.° 4, da Diretiva
[2003/96] ser interpretado no sentido de que obsta ao regime de direito interno consagrado no
artigo 89.°, n.° 16, da [Lei relativa aos impostos especiais de consumo], que prevé a aplicacdo ao
fueldleo da taxa do imposto especial de consumo prevista para os carburantes sempre que niao
seja cumprida a formalidade prevista no artigo 89.°, n.* 14 e 15, da [Lei relativa aos impostos
especiais de consumo]?

2) E compativel com o principio da proporcionalidade a formalidade prevista no artigo 89.°, n.** 14
e 15, da [Lei relativa aos impostos especiais de consumo] segundo a qual a taxa reduzida de
imposto especial de consumo prevista para o fueldleo sé é aplicavel se dentro de determinado
prazo legal for [elaborado e apresentado um extrato] das declaragdes dos adquirentes,
independentemente do preenchimento do requisito substantivo de o combustivel de aquecimento
ter sido efetivamente vendido para fins de aquecimento?

3) A sangdo prevista no artigo 89.°, n.° 16, da [Lei relativa aos impostos especiais de consumo], nos
termos da qual se aplica ao vendedor, pela venda de fueléleo, o imposto especial de consumo a
taxa prevista para o carburante (artigo 89.°, n.° 4, [alinea 1)], da [Lei relativa aos impostos especiais
de consumo]) sempre que ndo seja cumprida a formalidade prevista no artigo 89.°, n.” 14 e 15, da
[Lei relativa aos impostos especiais de consumo] — como sucedeu no presente caso —, é
compativel com o principio da proporcionalidade?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes, que hd que analisar conjuntamente, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta,
em substéncia, se a Diretiva 2003/96 e o principio da proporcionalidade devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma regulamentacdo nacional nos termos da qual, por um lado, os
vendedores de combustivel sdo obrigados a submeter, no prazo estabelecido, um extrato mensal das
declaragdes dos compradores, segundo as quais os produtos comprados se destinam a aquecimento, e,
por outro, na falta de entrega de tal extrato no prazo fixado, é aplicivel ao combustivel vendido a taxa
do imposto especial de consumo prevista para os carburantes, mesmo que se tenha constatado que nao
ha davida de que esse produto se destinava a aquecimento.
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A titulo preliminar, ha que recordar que os principios gerais do direito, entre os quais figura o
principio da proporcionalidade, fazem parte da ordem juridica da Unido. Por essa razdo, devem ser
respeitados pelas instituicobes da Unido, mas também pelos Estados-Membros no exercicio dos
poderes que as diretivas da Unido lhes conferem (v., neste sentido, designadamente, acérdaos de
21 de fevereiro de 2008, Netto Supermarkt, C-271/06, EU:C:2008:105, n.° 18, e de 10 de setembro de
2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, n.° 43).

Daqui decorre que uma regulamentacgdo nacional como a que estd em causa no processo principal, que
visa designadamente transpor para a ordem juridica interna do Estado-Membro em causa as
disposicoes da Diretiva 2003/96, deve respeitar o principio da proporcionalidade.

Quanto a obrigacdo de entregar um extrato das declaragées dos compradores

Resulta da decisdo de reenvio que o extrato das declaragoes dos compradores, cuja elaboracio e
entrega a estancia aduaneira se encontram previstas no artigo 89.°, n.* 14 e 15, da Lei relativa aos
impostos especiais de consumo, constitui um instrumento de controlo que tem por objetivo a
prevencdo da evasdo e da fraude fiscais.

Uma vez que a Diretiva 2003/96 nao estabelece um mecanismo de controlo especifico da utilizagdo do
combustivel nem medidas destinadas a lutar contra a fraude fiscal ligada a venda de combustivel
incumbe aos Estados-Membros preverem esses mecanismos e medidas no seu direito nacional, no
respeito pelo direito da Unido. A este propdsito, decorre do considerando 9 desta diretiva que os
Estados-Membros dispdem de uma margem de apreciacdo na definicdo e implementacdo de politicas
adaptadas aos contextos nacionais.

No que se refere a proporcionalidade da obrigacdo de apresentar um extrato das declaragoes dos
compradores, o 6rgao jurisdicional de reenvio faz referéncia a decisdes do Trybunal Konstytucyjny
(Tribunal Constitucional, Polénia), bem como de certos érgios jurisdicionais administrativos polacos,
segundo as quais tal extrato informa a autoridade fiscal da realizacdo da venda preferencial do
combustivel, bem como do local e do modo de utilizagdo previsto. Além disso, permite uma anélise
preliminar dos dados nele contidos e, por conseguinte, identificar e detetar fraudes fiscais.

Ora, tendo em consideracdo a margem de apreciacdo de que dispdem os Estados-Membros quanto as
medidas e aos mecanismos a adotar com vista a prevenir a evasdo e a fraude fiscais ligadas a venda de
combustiveis, e na medida em que uma obrigacdo de entregar, junto das autoridades competentes, um
extrato das declaragcdes dos compradores nio reveste um carater manifestamente desproporcionado, ha
que considerar que uma tal obrigacdo constitui uma medida apropriada para prosseguir esse objetivo e
ndo vai além do que é necessério para o alcancar.

Consequentemente, a Diretiva 2003/96 e o principio da proporcionalidade devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem a uma regulamentacdo nacional nos termos da qual os vendedores de
combustivel de aquecimento estdo obrigados a apresentar, no prazo fixado, um extrato das
declaragdes dos compradores segundo as quais os produtos comprados se destinam a aquecimento.

Quanto a aplicacdo da taxa de imposto especial de consumo prevista para os carburantes em caso de
incumprimento da obrigacdo de apresentar um extrato das declaragées dos compradores

Em conformidade com o artigo 89.°, n.° 16, da Lei relativa aos impostos especiais de consumo, o
incumprimento da obrigacdo de elaborar e entregar um extrato das declaragdoes dos compradores nos
prazos fixados acarreta a aplicacio ao combustivel vendido da taxa de imposto especial de consumo
prevista para os carburantes, qualquer que seja a utilizacdo efetiva desse combustivel.

ECLIL:EU:C:2016:400 7
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No que respeita, em primeiro lugar, a conformidade de tal consequéncia com a Diretiva 2003/96, ha
que salientar desde logo que as disposicoes desta diretiva citadas pelo érgdo jurisdicional de reenvio
na sua primeira questdo ndo sdo diretamente pertinentes para efeitos do litigio no processo principal.
Com efeito, antes de mais, o artigo 2.°, n.° 3, primeiro paragrafo, da referida diretiva visa «os produtos
energéticos para os quais nao é especificado um nivel tributdrio na presente diretiva», ao passo que
resulta da decisdo de reenvio que o nivel tributdrio do produto em causa no processo principal estd
claramente definido na Diretiva 2003/96.

Em seguida, o artigo 5° desta diretiva prevé taxas de imposto diferenciadas em certos casos
enumerados taxativamente neste artigo, a saber, se estiverem ligadas a qualidade do produto, se
dependerem das quantidades consumidas, se os produtos forem utilizados em certos dominios
publicos ou ainda quando essas taxas distinguem entre a utilizacdo profissional e a utilizagdo nao
profissional. Por conseguinte, este artigo nado respeita a diferenca de utilizacdo entre carburante e
combustivel de aquecimento.

Por ultimo, o artigo 21.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96 refere-se as condi¢des associadas a aplicacdo das
taxas reduzidas e das isengoes previstas nos artigos 14.° a 19.° desta diretiva.

Em contrapartida, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de declarar que a sistematica da Diretiva
2003/96 assenta numa distingdo clara entre os carburantes e os combustiveis de aquecimento em
funcdo, nomeadamente, do critério da utilizacdo. Com efeito, a distincdo entre carburantes e
combustiveis de aquecimento, introduzida pelos considerandos 17 e 18 desta diretiva, é aplicada,
nomeadamente, nos artigos 7.° a 9.° da mesma, relativos as modalidades de fixacdo dos niveis minimos
de tributacdo aplicaveis, por um lado, aos combustiveis de aquecimento e, por outro, aos carburantes e
aos produtos utilizados como carburantes para fins industriais e comerciais especificos (v., nesse
sentido, acérddao de 3 de abril de 2014, Kronos Titan e Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service, C-43/13
e C-44/13, EU:C:2014:216, n.° 28).

Além disso, os considerandos 3 e 4 da referida diretiva referem que o bom funcionamento do mercado
interno exige a fixacdo de niveis minimos de tributacdo a nivel da Unido para a maioria dos produtos
energéticos e que a existéncia de importantes diferencas entre os niveis nacionais de tributacdo da
energia aplicados pelos Estados-Membros podera ser prejudicial a tal funcionamento. Por conseguinte,
hd que considerar que a definicio de niveis minimos de tributacdo de produtos consoante a sua
utilizacdo como carburante ou combustivel de aquecimento contribui para o bom funcionamento do
mercado interno, permitindo excluir eventuais distor¢coes de concorréncia entre produtos utilizados
para os mesmos fins.

Daqui resulta que tanto a sistemdtica geral como a finalidade da Diretiva 2003/96 se baseiam no
principio segundo o qual os produtos energéticos sdo tributados em funcao da sua utilizacdo efetiva.

Consequentemente, uma disposi¢do de direito nacional como o artigo 89.°, n.” 16, da Lei relativa aos
impostos especiais de consumo, nos termos da qual, na falta de entrega de um extrato das declaragdes
dos compradores no prazo fixado, a taxa de imposto especial de consumo prevista para os carburantes
¢ automaticamente aplicada aos combustiveis para aquecimento, mesmo que, como constatado no
processo principal, estes tenham sido utilizados enquanto tal, contraria a sistemdtica geral e a
finalidade da Diretiva 2003/96.

Em segundo lugar, tal aplicacdo automatica da taxa de imposto especial de consumo prevista para os
carburantes em caso de incumprimento da obrigacdo de entregar um extrato desse tipo viola o
principio da proporcionalidade.

Com efeito, resulta da decisdo de reenvio que, no processo principal, se constatou que as vendas de

combustivel efetuadas pela ROZ-SWIT tinham sido verificadas e que nao havia divida de que os
compradores tinham confirmado a compra e o consumo desse combustivel para efeitos de
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aquecimento. Acresce que nenhum elemento dos autos indica que essas vendas foram realizadas com o
objetivo de beneficiar de modo fraudulento da taxa de imposto especial de consumo preferencial
atribuida aos combustiveis destinados a aquecimento.

Contudo, apesar da referida constatacdo, as autoridades competentes aplicaram aos combustiveis
vendidos, nos termos do artigo 89.°, n.° 16, da Lei relativa aos impostos especiais de consumo, a taxa
de imposto especial de consumo prevista para os carburantes.

A este respeito, resulta da decisio de reenvio que, na Poldnia, a taxa de imposto especial de consumo
aplicdvel aos carburantes pode ser mais de oito vezes superior a aplicivel aos combustiveis de
aquecimento.

Nestas condigdes, o facto de aplicar aos combustiveis de aquecimento em causa no processo principal a
taxa de imposto especial de consumo prevista para os carburantes em razdo da violagdo da obrigacdo,
imposta pelo direito nacional, de apresentar um extrato das declaracdes dos compradores nos prazos
fixados, quando se constatou que ndo havia duavida de que esses produtos se destinavam a
aquecimento, vai além do que é necessdrio para prevenir a evasdo e a fraude fiscais (v., por analogia,
acordao de 27 de setembro de 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, n.° 29).

Neste contexto, importa precisar que nada impede um Estado-Membro de prever a aplicacio de uma
coima pela violagdo de uma obrigacdo como a que consiste na entrega as autoridades competentes de
um extrato das declaracoes dos compradores do combustivel de aquecimento vendido. A competéncia
de que dispoe um Estado-Membro para aplicar tal sangdo deve ser exercida no respeito pelo direito da
Unido e pelos seus principios gerais, incluindo o principio da proporcionalidade. Para apreciar se essa
sancao é conforme com este principio, incumbe aos 6rgaos jurisdicionais nacionais ter em conta,
designadamente, a natureza e a gravidade da infracdo que a referida sancao visa penalizar, bem como
as modalidades de determinagdo do seu montante (v., por analogia, acérdio de 19 de julho de 2012,
Reédlihs, C-263/11, EU:C:2012:497, n.”* 44 a 47).

Consequentemente, a Diretiva 2003/96 e o principio da proporcionalidade devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma regulamentacdo nacional nos termos da qual, na falta de entrega de
um extrato mensal das declaragbes dos compradores no prazo fixado, é aplicada ao combustivel de
aquecimento vendido a taxa de imposto especial de consumo prevista para os carburantes, mesmo
que se tenha constatado que ndo ha duvida de que esse produto se destinava a aquecimento.

Atendendo as consideragoes precedentes, hi que responder as questoes submetidas que a Diretiva
2003/96 e o principio da proporcionalidade devem ser interpretados no sentido de que:

— ndo se opdem a uma regulamentacdo nacional nos termos da qual os vendedores de combustivel
estdo obrigados a apresentar, no prazo fixado, um extrato mensal das declaragdes dos compradores
segundo as quais os produtos comprados se destinam a aquecimento; e

— se opdem a uma regulamentacdo nacional nos termos da qual, na falta de entrega de tal extrato no
prazo fixado, é aplicavel ao combustivel de aquecimento vendido a taxa de imposto especial de
consumo prevista para os carburantes, mesmo que se tenha constatado que ndo ha davida de que
esse produto se destinava a aquecimento.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccdo) declara:

A Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro
comunitario de tributacao dos produtos energéticos e de eletricidade, conforme alterada pela
Diretiva 2004/75/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, e o principio da proporcionalidade
devem ser interpretados no sentido de que:

— ndo se opdéem a uma regulamentacio nacional nos termos da qual os vendedores de
combustivel estio obrigados a apresentar, no prazo fixado, um extrato mensal das
declaracoes dos compradores segundo as quais os produtos comprados se destinam a
aquecimento; e

— se opdéem a uma regulamentaciao nacional nos termos da qual, na falta de entrega de tal
extrato no prazo fixado, é aplicivel ao combustivel de aquecimento vendido a taxa de

imposto especial de consumo prevista para os carburantes, mesmo que se tenha constatado
que ndo ha davida de que esse produto se destinava a aquecimento.

Assinaturas
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