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Processo C-332/14

Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR
contra
Finanzamt Krefeld

(pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Bundesfinanzhof)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 77/388/CEE —
Artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo — Ambito de aplicacio — Deducio do imposto pago a
montante — Bens e servicos utilizados simultaneamente para operagdes tributdveis e para operagoes
isentas (bens e servicos de uso misto) — Determinacdo da afetacdo dos bens e dos servicos adquiridos
para construir, utilizar, conservar e manter um imovel que servem para realizar, parcialmente,
operacdes que conferem direito a deducéo e, parcialmente, operacdes que ndo conferem direito a
deducgdo — Alteracdo da regulamentagdo nacional que prevé as modalidades de célculo do pro rata de
dedugdo — Artigo 20.° — Ajustamento das dedugdes — Seguranca juridica — Confianca legitima»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) de 9 de junho de 2016

1.  Harmonizagdo das legislagoes fiscais — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado —

Dedugdo do imposto pago a montante — Bens e servicos utilizados simultaneamente para
operagoes tributdveis e para operagoes isentas — Locagdo de um imével para fins comerciais e de
habita¢do — Dedugdo pro rata — Cdlculo — Obrigagdo da afetacdo dos bens e dos servigos

utilizados a montante para construir, adquirir, utilizar, conservar e manter um imovel antes do
cdlculo pro rata para os bens e os servigos de uso misto — Inexisténcia — Critério de reparti¢do
ndo baseado no volume de negécios — Admissibilidade — Requisito

(Diretiva 77/388 do Conselho, conforme alterada pela Diretiva 95/7, artigo 17.°, n.° 5)

2. Harmonizagdo das legislacoes fiscais — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado —
Dedugdo do imposto pago a montante — Ajustamento da dedugdo inicialmente efetuada —
Dedugdo do imposto pago a montante — Bens e servigos utilizados simultaneamente para
operagoes tributdveis e para operagoes isentas — Elementos tomados em consideragdo para a
determinagdo do montante da deducdo — Adogdo de um critério de reparticdo ndo baseado no
volume de negécios — Inclusdo

(Diretiva 77/388 do Conselho, conforme alterada pela Diretiva 95/7, artigo 20.°)

3. Harmonizagdo das legislacoes fiscais — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado —
Dedugdo do imposto pago a montante — Ajustamento da dedugdo inicialmente efetuada —
Alteracdo dos elementos tomados em consideracdo para a determinagdo do montante da
dedugdo — Inexisténcia de um regime transitorio — Admissibilidade a luz dos principios da
protegdo da confianca legitima e da seguranga juridica — Requisitos

(Diretiva 77/388 do Conselho, conforme alterada pela Diretiva 95/7, artigo 20.°)
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1. O artigo 17.°, n° 5 da Sexta Diretiva 77/388, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, conforme alterada pela
Diretiva 95/7, deve ser interpretado no sentido de que, no caso de um imdvel ser utilizado, a jusante,
para realizar determinadas operacdes que conferem direito a deducdo e outras operagdes que nido
conferem direito a deducdo, os Estados-Membros nao sdo obrigados a legislar no sentido de que os
bens e servicos utilizados, a montante, para construir, adquirir, utilizar, conservar ou manter esse
imoével sejam, num primeiro momento, afetados a essas diferentes operacoes, quando essa afetacdo
seja dificilmente realizavel, para que, num segundo momento, sé o direito a dedugdo devido a titulo
dos bens e dos servicos que sdo utilizados simultaneamente para certas operacoes que conferem
direito a deducédo e outras que ndo conferem esse direito seja determinado através da aplicacdo de um
critério de reparticio baseado no volume de negbcios ou, desde que este método garanta uma
determinacdo mais precisa do pro rata de dedugdo, num critério baseado no critério da érea.

Atendendo a esta diferenca no ambito do direito a deducdo em funcdo do uso a que se destinam os
bens e servicos sobre os quais incidiu o imposto sobre o valor acrescentado (IVA), os
Estados-Membros estdo, em principio, obrigados a legislar no sentido de que os sujeitos passivos, para
determinarem o valor do seu direito a dedugdo, devem, num primeiro momento, afetar os bens e
servicos adquiridos a montante as diferentes operagoes realizadas a jusante a realizacdo a que estes se
destinam e, num segundo momento, aplicar, para esses bens ou servigos, o regime de dedugdo que
corresponde a sua afetacdo, uma vez que, no que diz respeito aos bens e servicos que ndo se refiram a
um tipo unico de operagdes, ha que aplicar o regime previsto no artigo 17.°, n.° 5, da referida diretiva.

No entanto, uma regulamentacdo nacional pode autorizar os sujeitos passivos a ndo procederem a
afetacdo desses bens e desses servicos, independentemente do uso a que se destinam, quando os

referidos bens e servicos digam respeito a aquisicdo ou a construcdo de um imével de uso misto e
quando essa afetacdo seja, na pratica, dificilmente concretizavel.

Seguidamente, os Estados-Membros podem, quando implementam algumas das opgdes previstas no
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da referida diretiva, aplicar um método de calculo diferente
daquele que consiste na aplicagdo de um critério de reparticdo baseado no volume de negécios, desde
que, nomeadamente, o método seguido garanta uma determinacdo do pro rata de dedugdo do IVA
pago a montante mais precisa do que a que resulta da aplicacdo deste primeiro método. A referida
condicdo ndo implica, todavia, que o método escolhido deva necessariamente ser o mais preciso
possivel. Exige-se unicamente que o método escolhido garanta um resultado mais preciso do que
aquele que decorreria da aplicagdo do critério de reparticdo baseado no volume de negécios

A escolha de um Estado-Membro de recorrer a um método de deducdo diferente daquele que estd
previsto na Sexta Diretiva ndo pde em causa a faculdade de que esse Estado-Membro dispde para
prever que os sujeitos passivos ndo sdo obrigados a afetar a uma determinada operagdo, realizada a
jusante, cada um dos bens ou servicos utilizados para adquirir ou construir um imével de uso misto,
na medida em que a exigéncia de precisdo diz respeito as modalidades de calculo do pro rata do valor
do IVA que confere direito a deducdo e nao a afetacio dos bens e servicos utilizados.

(cf. n.* 26, 28, 32, 33, 35, 36 e disp. 1)

2. O artigo 20.° da Sexta Diretiva 77/388, relativa a harmonizacdo das legislagbes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, conforme alterada pela
Diretiva 95/7, deve ser interpretado no sentido de que exige que se proceda ao ajustamento de
dedugdes do imposto sobre o valor acrescentado efetuadas a titulo dos bens ou servigos abrangidos
pelo artigo 17.°, n.° 5, da referida diretiva, apds a adogdo, ocorrida durante o periodo de ajustamento
em causa, de um critério de reparticio deste imposto utilizado para calcular essas deducdes que
derroga o método de determinacdo do direito a dedugdo previsto na mesma diretiva.
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Com efeito, o artigo 20.°, n.° 1, alinea b), da referida diretiva prevé que as dedugdes inicialmente
operadas sdo ajustadas quando, apds a declaracdo, se verificarem alteragcdes dos elementos tomados
em consideracdo para determinar o valor dessas dedugdes.

Ora, o critério de reparticdo e, consequentemente, o método de calculo do valor da deducao aplicada
constituem elementos a tomar em consideracdo para determinar o valor das dedugdes, na acecdo do
artigo 20.°, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva.

(cf. n.** 38, 42, 47 e disp. 2)

3. Os principios gerais do direito da Unido da seguranca juridica e da protegdo da confianca legitima
devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma legislagdo nacional aplicavel que nao
prevé expressamente um ajustamento, na ace¢do do artigo 20.° da Sexta Diretiva 77/388, relativa a
harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negoécios, conforme alterada pela Diretiva 95/7, do imposto pago a montante, na sequéncia da
alteracdo do critério de reparticio do imposto sobre o valor acrescentado utilizado para o céalculo de
determinadas dedugdes, nem estabelece um regime transitério, embora o 6rgao jurisdicional supremo
tenha considerado que, de forma geral, a reparticdo do imposto pago a montante efetuada pelo sujeito
passivo de acordo com o critério de reparticdo aplicdvel antes dessa alteragdo era adequada.

Com efeito, no que diz respeito a inexisténcia de uma mencao expressa, numa legislacdo nacional, da
obrigacdo de proceder a um ajustamento em caso de alteracdo do método de cilculo do direito a
deducdo, ha que recordar que essa obrigacdo decorre das disposi¢coes do artigo 20.° da Sexta Diretiva.
Ora, os Estados-Membros devem, quando aplicam as disposicdes do seu direito nacional que
transpoem uma diretiva, interpreta-las, na medida do possivel, de acordo com essa diretiva.

Daqui decorre que os principios da seguranca juridica e da protecao da confiancga legitima ndo podem
ser interpretados no sentido de que, para que se possa impor um ajustamento do direito a dedugdo em
caso de alteracdo do método de célculo desse direito, a natureza obrigatdria desse ajustamento tenha
de constar expressamente da legislacdo nacional que procedeu a referida alteragdo.

Deste modo, em situagdes especiais em que os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianca legitima assim o exijam, pode ser necessirio prever um regime adaptado as circunstancias.
Assim, o legislador nacional pode incorrer na violagdo dos principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianca legitima se adotar, de forma subita e imprevisivel, uma lei nova que suprime
um direito de que até entdo os sujeitos passivos beneficiavam, sem lhes dar um periodo de tempo
necessirio para se adaptarem, e sem que o objetivo a alcangar o exija. Isto é particularmente
necessario se os sujeitos passivos devem dispor de um tempo de adaptacdo quando a supressio do
direito de que até entdo beneficiavam os obriga a proceder a ajustamentos econdémicos importantes.

Todavia, ainda que se admita que uma alteracdo da legislacdo nacional que define o método de calculo
do direito a deducdo possa ser considerada subita e imprevisivel, ha que referir, por um lado, que uma
alteracdo do método de cilculo ndo tem por efeito suprimir o direito a dedugdo de que gozam os
sujeitos passivos, destinando-se antes a adaptar o seu ambito.

Por outro lado, em si mesma, essa alteracdo ndo implica, em principio, que os sujeitos passivos
procedam a ajustamentos econdmicos importantes e, por esse motivo, ndo resulta que seja

estritamente necessario um tempo de adaptagao.

(cf. n.* 52-54, 57-62, 65 e disp. 3)
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