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«Incumprimento de Estado — Coordenacdo dos sistemas de seguranca social — Regulamento (CE)
n.° 883/2004 — Artigo 4. — Igualdade de tratamento em matéria de acesso as prestagdes de seguranga
social — Direito de residéncia — Diretiva 2004/38/CE — Legislacdo nacional que recusa a concessiao
do abono de familia ou de um crédito de imposto por filho a cargo aos cidaddos de outros
Estados-Membros sem direito de residéncia legal»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Primeira Seccao) de 14 de junho de 2016

1. Seguranga social — Trabalhadores migrantes — Regulamentacdo da Unido — Ambito de
aplicacdo material — Prestacoes de seguranca social — Conceito — Abono de familia destinado a
compensar parte das despesas suportadas por quem tenha um ou mais filhos a cargo e concedido a
quem o requeira — Crédito de imposto por filho a cargo pago a quem tenha um ou mais filhos a
cargo tendo em conta vdrios fatores atinentes ds situagdo individual da familia em causa —
Inclusdo

[Regulamento n.° 883/2004 do Parlamento e do Conselho, artigos 1.°, alinea z), e 3.5 n.° 1, alinea j)]

2. Seguranga social — Trabalhadores migrantes — Legislacdo aplicavel — Aplicagdo simultanea de
diversas legislagoes nacionais — Exclusdo — Sistema de regras de conflito — Completude

[Regulamento n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 11.°, n.° 3, alinea e)]

3. Seguranga social — Trabalhadores migrantes — Igualdade de Tratamento na acegdo do
artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004 — Legisla¢do nacional que faz depender o beneficio de
prestagoes socais da residéncia legal — Discriminagdo indireta — Inadmissibilidade —

Justificacdo — Requisitos

(Regulamento n.” 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 4.% Diretiva 2004/38 do
Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 7.° e 14.5 n.’ 2)

4. Agdo por incumprimento — Prova do incumprimento — Onus que incumbe a Comissdo —
Apresentagdo de elementos que provem o incumprimento

(Artigo 258.° TFUE)

1. As prestagcoes concedidas automaticamente as familias que preenchem determinados critérios
objetivos respeitantes, nomeadamente, a sua dimensao, aos seus rendimentos e aos recursos de capital,
independentemente de qualquer apreciacdo individual e discricionaria das necessidades pessoais, e que
visam compensar os encargos familiares devem ser consideradas prestagdes de seguranca social.
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Consequentemente, devem ser qualificados de «prestacoes de seguranca social», na acecido do
artigo 3.°, n.° 1, alinea j), do Regulamento n.° 883/2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de
seguranca social, lido em conjugacdo com o artigo 1.°, alinea z), deste regulamento, o abono de familia
destinado, nomeadamente, a compensar parte das despesas de quem tenha um ou mais filhos a cargo e
concedido a qualquer pessoa que o requeira, bem como o crédito de imposto por filho a cargo pago a
qualquer pessoa que tenha um ou mais filhos a cargo, cujo montante varia em func¢io dos rendimentos
do agregado familiar, do nimero de filhos a cargo e de outros fatores atinentes a situacao individual da
familia em causa.

(cf. n.* 58 a 61)
2. V. texto da decisao.
(cf. n.”* 63 a 66 e 68)

3. Um Estado-Membro de acolhimento que, para efeitos da concessdo de prestagdes sociais, exige a
regularidade da residéncia de um nacional de outro Estado-Membro no seu territério comete uma
discriminacédo indireta.

Para ser justificada, essa discriminacdo indireta deve ser apta a garantir a realizacdo de um objetivo
legitimo e ndo pode ir além do necessario para alcancar esse objetivo.

A este respeito, a necessidade de proteger as finangas do Estado-Membro de acolhimento justifica, em
principio, a possibilidade de controlar a regularidade da residéncia no momento da concessdao de uma
prestacdo social, nomeadamente, as pessoas provenientes de outros Estados-Membros e
economicamente inativas, pois essa concessdo pode ter consequéncias no nivel global da ajuda que
pode ser atribuida por esse Estado.

Quanto a proporcionalidade do critério do direito de residéncia, a verificagdo, por parte das
autoridades nacionais, no 4mbito da atribuicdo das prestagdes sociais em causa, de que o requerente
ndo se encontra ilegalmente no territério deve ser apreciada como um caso de verificagdo da
legalidade da residéncia dos cidaddaos da Unido, em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, segundo
paragrafo, da Diretiva 2004/38, relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidadaos da
Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, razio pela qual a

verificacdo nado pode ser sistematica.

Consequentemente, quando s6 em caso de duvida é que as autoridades nacionais procedem as
verificacoes necessdrias para se determinar se o requerente preenche ou ndo as condi¢des previstas na
Diretiva 2004/38, nomeadamente as visadas no seu artigo 7.°, e, portanto, se goza do direito de
residéncia regular no territério deste Estado-Membro, na acecdo desta diretiva, a mencionada
legislacdo nacional ndo constitui uma discriminacdo proibida pelo artigo 4.° do Regulamento n.°
883/2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de segurancga social.

(cf. n.* 76, 79 a 82, 84 e 86)
4. V. texto da decisdo.

(cf. n.° 85)
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