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Processos apensos C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 e C-391/14 a C-393/14

Borealis Polyolefine GmbH e o.
contra
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft e o.

[pedidos de decisao prejudicial apresentados pelo Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich, pelo
Raad van State (Paises Baixos) e pelo Tribunale amministrativo regionale per il Lazio]

«Reenvio prejudicial — Regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Unido Europeia — Diretiva 2003/87/CE — Artigo 10.° A, n.® 5 — Método de atribuicdo de licengas —
Atribuicdo de licencas a titulo gratuito — Método de cdlculo do fator de correcdo uniforme
transetorial — Decisao 2011/278/UE — Artigo 15.°, n.® 3 — Decisdo 2013/448/UE — Artigo 4.° —
Anexo II — Validade»

Sumadrio — Acérdao do Tribunal de Justica (Segunda Seccgdo) de 28 de abril de 2016

1.  Processo judicial — Pedido de reabertura da fase oral — Pedido destinado a apresentacdo de
observagoes sobre as questoes de direito suscitadas nas conclusées do advogado-geral —
Condigoes de reabertura

(Estatuto do Tribunal de Justica, artigo 23.°; Regulamento de Processo do Tribunal de Justica,
artigo 83.°)

2. Questoes prejudiciais — Aprecia¢do da validade — Questdo sobre a validade de uma decisdo que
ndo foi impugnada com fundamento no artigo 263.° TFUE — Recurso no processo principal
interposto por uma sociedade wmanifestamente desprovida de legitimidade para pedir a
anulagdo — Admissibilidade

[Artigos 263.5 quarto pardgrafo, TFUE e 267.5 ponto b), TFUE; Decisées da Comissdo 2011/278,
artigos 10.5 n.’ 9, e 15. n.° 4, e 2013/448, artigo 4.° e anexo II]

3. Ambiente — Polui¢do atmosférica — Diretiva 2003/87 — Regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa — Regime transitorio de atribui¢do de licencas a titulo
gratuito — Método de atribuicdo — Cadlculo com base na quantidade anual mdxima de licencas —
Tomada em conta, no admbito da determinacdo dessa quantidade, das emissoes dos produtores de
eletricidade — Inadmissibilidade

(Diretiva 2003/87 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 10.°-A, n.” 3 e 5; Decisdo 2011/278
da Comissdo, artigo 15.°, n. 3)

4. Direito da Unido Europeia — Interpretacdo — Textos plurilingues — Interpretacdo uniforme —
Divergéncias entre as diferentes versées linguisticas — Contexto e finalidade da regulamentagdio
em causa como base de referéncia
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5.  Ambiente — Polui¢do atmosférica — Diretiva 2003/87 — Regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa — Regime tranmsitorio de atribuicdo de licengas a titulo
gratuito — Método de atribui¢igo — Cdlculo com base na quantidade anual mdxima de licencas —
Tomada em conta, no dmbito da determinagdo dessa quantidade, das emissoes geradas por
instalagoes sujeitas ao regime de comércio de licengcas antes de 2013 — Inadmissibilidade

[Diretiva 2003/87 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 10.°-A, n.° 5, primeiro pardgrafo,
alinea b), e anexo I; Decisdo 2013/448 da Comissdo, artigo 4.° e anexo II]

6. Questoes prejudiciais — Apreciagdo da validade — Declaragdo de invalidade das disposi¢oes de
uma decisdo da Comissdo relativas ao fator de corregdo aplicado pelos Estados-Membros para
determinar a quantidade de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa a titulo gratuito —
Efeitos — Limitagdo no tempo

(Artigos 264.°, segundo pardgrafo, TFUE e 267.° TFUE; Diretiva 2003/87 do Parlamento Europeu e
do Conselho; Decisdo 2013/448 da Comissdo, artigo 4.° e anexo II)

7. Questoes prejudiciais — Aprecia¢do da validade — Declaracdo de invalidade de um ato da
Unido — Efeitos — Aplicagdo do artigo 266.° TFUE por analogia — Obrigagées das instituicoes da
Unido — Obrigagdo de tomar as medidas necessdrias para sanar a ilegalidade constatada

(Artigos 266.° TFUE e 267.° TFUE)

8. Questoes prejudiciais — Apreciagdo da validade — Declara¢do de invalidade de um ato da
Unido — Efeitos — Limitagdo no tempo — Excecdo a favor de um operador que propds uma agdo
judicial ou apresentou uma reclamagcdo equivalente segundo o direito nacional aplicdvel

(Artigo 267.° TFUE)

—_

. V. texto da decisdo.

(cf. n.° 40)
2. V. texto da decisdo.
(cf. n. 46, 49, 50, 58)

3. A exclusdo, para efeitos da determinacdo da quantidade anual méxima de licengas, das emissoes
geradas pelos produtores de eletricidade resulta do artigo 10.°-A, n.° 5, da Diretiva 2003/87, relativa a
criagio de um regime de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa na
Comunidade, que ndo confere nenhum poder de apreciacao a Comissdo a este respeito. Com efeito, a
remissdo do artigo 10.°-A, n.° 5, desta diretiva para as instalacbes ndo abrangidas pelo n.” 3 deve ser
entendida no sentido de que visa as instalacoes que ndo sdo nem produtores de eletricidade, nem
instalacbes de captura de CO,, nem condutas para o transporte de CO, nem locais de
armazenamento de CO,.

Além disso, esse tratamento assimétrico das emissoes dos produtores de eletricidade e das instalagoes
que geram emissOes de gases com efeito de estufa é conforme com o objetivo principal da Diretiva
2003/87 de protecao do ambiente através de uma reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa.

(cf. . 65, 78, 79)

4. V. texto da decisdo.

2 ECLILEU:C:2016:311



SUMARIO — PROCESSOS APENSOS C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 E C-391/14 A C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE E O.

(cf. n.° 90)

5. No estabelecimento da quantidade anual maxima de licencas, que serve de base de cilculo das
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa atribuidas a titulo gratuito, a Comissdo apenas devia
ter em conta, em conformidade com o artigo 10.°-A, n.° 5, primeiro paragrafo, alinea b), da Diretiva
2003/87, relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade, as emissdes das instalacdes incluidas no regime comunitdrio a partir de 2013.
Assim, esta disposicdo opde-se a que se sejam tidas em conta as emissOes resultantes das atividades
que figuram no anexo I da referida diretiva desde 2013 na medida em que essas emissdes forem
geradas por instalacoes sujeitas ao regime de comércio de licengas nesta data.

Por conseguinte, na medida em que a Comissdo teve em conta, pelo menos em parte, as emissdes das
instalagdes sujeitas ao regime de comércio de licencas antes de 2013 a fim de determinar a quantidade
anual maxima de licengas suscetiveis de ser atribuida a titulo gratuito, esta quantidade nao é conforme
com as exigéncias que decorrem do artigo 10.°-A, n.° 5, primeiro paragrafo, alinea b), da Diretiva
2003/87, por ser demasiado elevada. De igual modo, o fator de correcdo fixado no artigo 4.° e no
anexo II da Decisao 2013/448, relativa as medidas nacionais de execugdo para a atribuicdo transitdria
a titulo gratuito de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 3, da referida diretiva, é igualmente contrdrio a esta disposicdo. Consequentemente, o
artigo 4.° e o anexo II da Decisdo 2013/448 sao invalidos.

(cf. n.”* 94, 95, 98, 99, disp. 2)

6. Sempre que consideracdes imperiosas de seguranca juridica o justifiquem, o Tribunal de Justica
dispoe, por forca do artigo 264.°, segundo paragrafo, TFUE, aplicavel por analogia no quadro de um
reenvio prejudicial destinado a apreciar a validade dos atos da Unido, ao abrigo do artigo 267.° TFUE,
de um poder de apreciacdo para determinar, em cada caso concreto, quais os efeitos do ato que devem
ser considerados definitivos.

Ha que limitar os efeitos no tempo de uma declaracdo de invalidade do artigo 4.° e do anexo II da
Decisdao 2013/448 relativa as medidas nacionais de execugdo para a atribuicdo transitoria a titulo
gratuito de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, em conformidade com o artigo 11.°,
n.’ 3, da Diretiva 2003/87, a fim de permitir que a Comissdo proceda a adocdo das medidas
necessarias, e que as medidas adotadas ndo possam ser postas em causa. Efetivamente, a anulacdo do
fator de correcdo uniforme transectorial fixado no artigo 4.° e no anexo II da Decisdao 2013/448 pode
por em causa a totalidade das atribuigoes finais anteriores de licencas de emissdo de gases com efeito
de estufa a titulo gratuito que tiveram lugar nos Estados-Membros com base numa regulamentagao
considerada valida. Assim, existe o risco de a declaracdo de invalidade das referidas disposicoes ter
graves repercussoes num elevado numero de relagdes juridicas estabelecidas de boa-fé. Estas
consideracdes imperiosas de seguranca juridica sdo suscetiveis de justificar a limitacdo dos efeitos
dessa declaragdo no tempo. Além disso, o vazio juridico temporédrio que resultaria da declaracio de
invalidade poderia colocar em perigo o funcionamento do regime de comércio de licengas instituido
pela Diretiva 2003/87 e, consequentemente, a realizacdo dos objetivos desta diretiva.

(cf. n.* 103, 105, 106, 111, disp. 3)

7. V. texto da decisdo.
(cf. n.° 107)
8. Compete ao Tribunal de Justica, quando faz uso da possibilidade de limitar os efeitos no passado de

uma declaracdo prejudicial de invalidade de um ato da Unido, determinar se pode ser prevista uma
excecdo a essa limitacdo dos efeitos no tempo, conferida ao seu acordao, a favor da parte no processo
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principal que interpos recurso perante o 6rgao jurisdicional nacional contra as medidas nacionais de
execucdo do ato da Unido, ou se, pelo contririo, mesmo em relacdo a essa parte, uma declaragdo de
invalidade do ato da Unido que sé produz efeitos para o futuro constitui um remédio adequado.

(cf. n.° 108)
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