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«Incumprimento de Estado — Diretiva 2006/123/CE — Artigos 14.° a 16.° — Artigo 49. TFUE —
Liberdade de estabelecimento — Artigo 56.° TFUE — Livre prestacdo de servicos — Requisitos de
emissdo de vales em condigoes fiscalmente vantajosas atribuidos pelos empregadores aos seus
trabalhadores e utilizdveis para efeitos de alojamento, lazer e/ou restauracio — Restricoes —
Monopdlio»

Sumdrio — Acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 23 de fevereiro de 2016

Liberdade de estabelecimento — Livre prestagdo de servicos — Servicos no mercado interno —
Diretiva 2006/123 — Legislacdo nacional que proibe as sucursais de sociedades constituidas
noutros Estados-Membros a emissdo de vales de lazer fiscalmente vantajosos atribuidos pelos
empregadores aos seus trabalhadores — Inadmissibilidade

(Artigo 52.°, n. 1, TFUE; Diretiva 2006/123 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 14.°,
n’ 3)

Liberdade de estabelecimento — Livre prestagdo de servicos — Servicos no mercado interno —
Diretiva 2006/123 — Legislacdo nacional que impée as sociedades, que emitem vales de lazer
fiscalmente vantajosos atribuidos pelos empregadores aos seus trabalhadores, que sejam
constituidas sob a forma juridica de sociedade comercial de direito nacional — Inadmissibilidade

[Diretiva 2006/123 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 15.°, n.” 1, 2, alinea b), e 3,
alinea a)]

Liberdade de estabelecimento — Livre prestagdo de servigos — Servigos no mercado interno —
Diretiva 2006/123 — Legislag¢do nacional que reserva o acesso d emissdo de vales de lazer
fiscalmente vantajosos atribuidos pelos empregadores aos seus trabalhadores apenas aos
estabelecimentos bancdrios ou financeiros que tenham uma agéncia aberta a clientela em cada
municipio com mais de 35000 habitantes e uma infraestrutura estdvel no seu territério —
Discriminagdo indireta — Inadmissibilidade

[Diretiva 2006/123 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 15.°, n.”” 1, 2, alinea b), e 3]

Liberdade de estabelecimento — Livre prestagdo de servicos — Servicos no mercado interno —
Diretiva 2006/123 — Legislagcdo nacional que subordina a emissdo de vales de lazer fiscalmente
vantajosos atribuidos pelos empregadores aos seus trabalhadores a existéncia de um

estabelecimento estdvel no territério do Estado-Membro em causa — Inadmissibilidade

(Diretiva 2006/123, artigo 16.°)
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5. Liberdade de estabelecimento — Livre prestacdo de servicos — Disposicoes do Tratado —
Ambito de aplicacdo — Emissdo de vales para refeicoes frias atribuidos pelos empregadores aos
seus trabalhadores — Inclusdo — Legislagdo nacional que cria um monopdlio em beneficio de um
organismo publico para a emissdo desses vales — Restricdo — Justificagdo — Inexisténcia

(Artigos 49.° TFUE e 56.° TFUE)

1. Um Estado-Membro ndo cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 14.°, n.’ 3, da
Diretiva 2006/123, relativa aos servicos no mercado interno, ao aprovar e ao manter em vigor
legislacdo que ndo autoriza as sucursais de sociedade constituidas noutros Estados-Membros e
estabelecidas no seu territério a nele operar como emissoras de cartdes de lazer fiscalmente vantajosos
atribuidos pelos empregadores aos seus trabalhadores. Com efeito, essa restricdo limita a liberdade do
prestador de escolher entre um estabelecimento a titulo principal ou a titulo secundério e entre um
estabelecimento sob a forma de agéncia, sucursal ou filial, violando a referida disposicao da diretiva.

A proibicdo dessa restricao sem possibilidade de justificacdo visa garantir a supressdo sistemadtica e
rapida de certas restricoes a liberdade de estabelecimento consideradas pelo direito da Unido que
afetam gravemente o bom funcionamento do mercado interno e prossegue um objetivo em
conformidade com o Tratado FUE.

(cf. n.** 42, 44, 46, 48 e disp. 1)

2. Um Estado-Membro ndo cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 15.°, n.* 1, 2,
alinea b),e 3 da Diretiva 2006/123, relativa aos servicos no mercado interno, ao aprovar e ao manter em
vigor legislacdo que subordina a qualidade de emitente de vales fiscalmente vantajosos atribuidos aos
seus trabalhadores a condicdo de o referido emitente estar incorporado num grupo de sociedades
onde, por um lado, tenha a forma de uma sociedade comercial e mais especificamente, a de uma
sociedade andénima, ou de uma sociedade por quotas, instituida ao abrigo da legislagdo desse
Estado-Membro, e, por outro, constitua uma filial de uma sociedade comercial instituida ao abrigo
dessa mesma legislacio nacional. Nesses casos, é exigido ao prestador de servicos que
simultaneamente disponha de personalidade coletiva, que tenha, asse respeito, a forma de uma
sociedade comercial, além disso de um tipo muito especifico, e que constitua a filial de uma sociedade
que tenha ela prépria a forma comercial. Quando essas restricdes sao acompanhadas da exigéncia de
que o prestador de servicos assim como a sociedade dominante do grupo sejam constituidas nos
termos do direito desse Estado-Membro, circunstancia que implica que a sua sede estatutdria ai esteja
situada, as condigdes previstas no artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva 2006/123 néo estédo satisfeitas.

(cf. n.”* 64, 65, 67, 68 e disp. 1)

3. Um Estado-Membro ndo cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigol5.°, n.”* 1, 2,
alinea b),e 3 da Diretiva 2006/123, relativa aos servicos no mercado interno, ao aprovar e a0 manter em
vigor legislacdo que reserva a possibilidade de emissdao dos titulos fiscalmente vantajosos atribuidos
pelos empregadores aos seus trabalhadores, apenas aos bancos e aos estabelecimentos financeiros,
dado que sé estes organismos podem reunir os requisitos previstos por essa legislacdo.

Com efeito, embora tal legislacio ndo preveja nenhuma discriminacdo direta, dado que ndo enuncia
nenhum requisito expresso quanto a localizacio da sede estatutdria do emitente desses titulos, em
contrapartida, o requisito segundo o qual o referido emitente deve dispor, em cada municipio com
mais de 35000 habitantes desse Estado-Membro de uma agéncia aberta a clientela apenas pode ser
cumprido por estabelecimentos bancdrios ou financeiros que tenham a sua sede estatutdria no
referido Estado-Membro Esses requisitos podem, por conseguinte conduzir de facto ao mesmo
resultado que a previsdo de um requisito referente a existéncia de tal sede.
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Admitindo que tais exigéncias prosseguem um objetivo de protecdo dos consumidores e dos credores
ao pretender assegurar que esses emitentes oferecem garantias suficientes no que respeita a solvéncia
financeira, profissionalismo e acessibilidade, hd que demonstrar que essas exigéncias respeitam as
condicdes previstas no artigo 15.° n.° 3, alinea c), da referida diretiva, em particular a relativa a
inexisténcia de medidas menos restritivas para alcancar o resultado prosseguido.

(cf. n.* 71, 86 a 88, 91, 93 e disp. 1)

4. Um Estado-Membro ndo cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 16.° da
Diretiva 2006/123, relativa aos servicos no mercado interno, dado que a sua legislagdo impoe a
existéncia de um estabelecimento no seu territério para a emissdo de titulos fiscalmente vantajosos
atribuidos pelos empregadores aos seus trabalhadores. Tal é o caso, quando a referida legislacao
impoe, a qualquer prestador de servicos que pretenda exercer a referida atividade de emissao de
titulos, que disponha, no referido Estado-Membro, de uma infraestrutura estavel a partir da qual a
prestacdo desses servicos é realmente assegurada.

(cf. n.”* 105, 107, 116, 117 e disp.1)

5. Um Estado-Membro ndo cumpre as obrigagdes que lhe incumbem por forca dos artigos 49.° TFUE
e 56.° TFUE na medida em que esta legislacio nacional estabelece um monopdlio a favor de
organismos publicos no ambito da emissdo de vales que permitem a compra de refeicoes frias e que
podem ser atribuidos, em condi¢cdes fiscalmente vantajosas, pelos empregadores aos seus
trabalhadores como prestacdes em espécie.

Com efeito, essa atividade tem natureza econdémica na medida em que é exercida mediante
remuneracdo e é abrangida por esse facto pelo ambito de aplicacdo das disposi¢cdes do Tratado FUE
sobre a livre prestacdo de servicos. Ndo é necessdrio, a este respeito, que o prestador prossiga a
finalidade de obter um lucro. De modo andlogo, a circunstancia de a legislacdo nacional prever que os
beneficios obtidos através da referida atividade devem ser exclusivamente utilizados para determinados
objetivos de interesse geral, importa recordar que tal ndo basta para alterar a natureza da atividade em
causa e para priva-la do seu cardter econémico.

Por outro lado, na medida em que essa legislacio nacional sujeita o exercicio dessa atividade
econémica a um regime de exclusividade a favor de um tnico operador publico ou privado, constitui

uma restricdo quer a liberdade de estabelecimento quer a livre prestacdo de servigos.

Por ultimo, nem consideragdes de politica social, nem consideracoes de protecio dos consumidores e
de politica salarial e fiscal justificam tal restrigao.

(cf. n.*® 154, 157, 164, 167 a 173 e disp.2)
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