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Bronius Jakutis
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Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos
e
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(pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Vilniaus apygardos administracinis teismas)

«Reenvio prejudicial — Agricultura — Regulamento (CE) n.® 73/2009 — Artigos 7.°, n.° 1, 10.°, n.° 1,
121.° e 132.°, n.* 2 — Atos de execucdo desse regulamento — Validade, a luz do Tratado FUE, do Ato
de Adesdo de 2003 e dos principios da ndo discriminagdo, da seguranca juridica, da protecdo da
confianca legitima e da boa administracio — Modulagdo dos pagamentos diretos concedidos aos
agricultores — Reducdo dos montantes — Nivel de pagamentos diretos aplicavel nos Estados-Membros
da Comunidade Europeia na sua composicio em 30 de abril de 2004 e nos Estados-Membros que
aderiram a esta em 1 de maio de 2004 — Falta de publicacdo e de fundamentagao»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) de 12 de novembro de 2015

1. Direito da Unido Europeia — Interpretacdo — Meétodos — Interpretagdo literal, sistemdtica e
teleoldgica

(Regulamento n.° 73/2009 do Conselho, artigos 10.5, 121.° e 132.5 n.’ 2)

2. Agricultura — Politica agricola comum — Regimes de apoio direto — Regras comuns —
Modulagdo dos pagamentos diretos concedidos aos agricultores nos Estados-Membros que
aderiram a Unido Europeia em 2004 — Redugdo dos pagamentos diretos nacionais de cardter
complementar — Niveis dos pagamentos diretos aplicdveis nos antigos e nos novos
Estados-Membros — Regras de aplicagdo

(Ato de Adesdo de 2003; Regulamento n.° 73/2009 do Conselho, artigos 7.5 n.° 1, 10.5 n.° 1, e 121.°)
3. Agricultura — Politica agricola comum — Regimes de apoio direto — Regras comuns —

Modulagdo dos pagamentos diretos concedidos aos agricultores nos Estados-Membros que
aderiram a Unido Europeia em 2004 — Redugdo dos pagamentos diretos nacionais de cardter
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complementar — Obrigagdo de a Comissdo respeitar o paralelismo entre a modulagdo dos
pagamentos diretos e a modulagdo dos pagamentos diretos nacionais de cardter complementar —
Alcance

[Ato de Adesdo de 2003, anexo II, capitulo 6, A, ponto 27, alinea b); Regulamentos do Conselho
n’ 1259/1999, artigo 1.°-C, e n.° 73/2009, considerando 17 e artigos 7.5 n.” 1 e 2, 10.5 n.” 2,
el325n"2eS5a8]

4.  Direito da Unido Europeia — Interpretacdo — Textos multilingues — Interpretacdo uniforme —
Divergéncias entre as diferentes versoes linguisticas — Tomada em consideragdo da sistemdtica
geral e da finalidade da regulamentacdo em causa

(Regulamento n.” 1259/1999 do Conselho, artigo 1.°-C, n.° 2)
1. V. texto da decisdo.

(cf. n.* 52, 93)

2. Os artigos 7.°, n.° 1, 10.°, n.° 1, e 121.° do Regulamento n.° 73/2009, que estabelece regras comuns
para os regimes de apoio direto aos agricultores no dmbito da politica agricola comum e institui
determinados regimes de apoio aos agricultores, devem ser interpretados no sentido de que o conceito
de «nivel de pagamentos diretos aplicdvel nos Estados-Membros que ndo os novos Estados-Membros»
deve ser entendido no sentido de que o referido nivel era, em 2012, igual a 90% do nivel da totalidade
dos pagamentos diretos e que o conceito de «nivel de pagamentos diretos nos novos
Estados-Membros» deve ser entendido no sentido de que este tltimo nivel era, em 2012, igual ao dos
Estados-Membros da Comunidade Europeia na sua composicao em 30 de abril de 2004. Com efeito, a
referéncia ao nivel de pagamentos diretos aplicivel nos Estados-Membros que ndo os novos
Estados-Membros, previsto nos artigos 10.° e 121.° do Regulamento n.° 73/2009, foi introduzida no
direito da Unido pelo Ato relativo as condi¢des de adesdo da Reptblica Checa, da Reptblica da
Esténia, da Reptblica de Chipre, da Republica da Letdnia, da Republica da Litudnia, da Reptblica da
Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polénia, da Republica da Eslovénia e da Republica
Eslovaca para regular a introdugdo progressiva de pagamentos diretos nos novos Estados-Membros. A
este propdsito, tendo em conta que a ligacdo entre os respetivos niveis de pagamentos diretos nos dois
grupos de Estados-Membros decorre do dito ato de adesdo e, por conseguinte, de disposi¢oes de
direito primario, esta deve ser dada por adquirida na interpretacio do Regulamento n.” 73/2009, na
medida em que este reflete as disposicoes que constam do anexo II do referido ato de adesao.

Nestas circunstancias, ndo pode ser acolhida uma argumentacdo que visa contestar a equivaléncia, na
acecdo do artigo 10.° do Regulamento n.° 73/2009, dos niveis de pagamentos diretos aplicaveis,
respetivamente, nos Estados-Membros que ndo os novos Estados-Membros e nos novos
Estados-Membros, pelo facto de a inaplicabilidade da modulacdao aos pagamentos diretos inferiores
a 5000 euros ter por consequéncia que o montante dos pagamentos diretos concedidos, em 2012, nos
Estados-Membros que ndo os novos Estados-Membros seja, ndo obstante a modulacdo de 10%,
efetivamente superior ao nivel de 90% da totalidade dos pagamentos diretos, nivel formalmente
atingido nos novos Estados-Membros. Com efeito, sendo de 100% o nivel de pagamentos diretos
aplicdvel antes da modulagdo independentemente dos montantes efetivamente concedidos nos
diferentes Estados-Membros, a modulagao global de 10%, prevista no artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 73/2009, deve ser considerada uma reducdo na acegdo do artigo 10.°, n.’ 1, desse regulamento, a
qual deve ser tida em conta para verificar a equivaléncia dos niveis de pagamentos diretos aplicaveis.
Em contrapartida, uma consideracdo dos efeitos nominais desses calculos suscitaria, para além da
questdio do numero de agricultores que recebem menos de 5000 euros, respetivamente, nos
Estados-Membros que ndo os novos Estados-Membros e nos novos Estados-Membros, a questdo da
diferenca consideravel entre os montantes dos pagamentos diretos por hectare respetivamente
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concedidos, tornando assim impossivel uma comparagdo absoluta entre o nivel de pagamentos
concedidos nestes dois grupos de Estados-Membros. Ora, a escolha do critério abstrato do nivel de
pagamentos diretos aplicavel é suscetivel de evitar tais consideragoes.

(cf. n.* 53, 59-63, disp. 1)

3. Quanto aos pagamentos diretos nacionais de carater complementar suscetiveis de ser concedidos
nos novos Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia em 2004 no &mbito do regime de
pagamento Unico por superficie, a autorizacdo da Comissdo a que estd submetida a concessio dos
referidos pagamentos, nos termos do n.° 6 do artigo 132.° do Regulamento n.° 73/2009, que estabelece
regras comuns para os regimes de apoio direto aos agricultores no ambito da politica agricola comum
e institui determinados regimes de apoio aos agricultores, depende de um exame concreto e
circunstanciado dos pagamentos em causa, exame cujas etapas constavam ja do artigo 1.-C que o
capitulo 6, A, n.° 27, alinea b), do anexo II do Ato relativo as condi¢des de adesdo a Unido Europeia
dos referidos novos Estados-Membros ja havia inserido no Regulamento n.” 1259/1999, que estabelece
regras comuns para os regimes de apoio direto no ambito da politica agricola comum.

Com efeito, embora quer o referido artigo 1.°-C quer o artigo 132.°, n.” 2, do Regulamento n.” 73/2009
visem, em principio, todos os novos Estados-Membros, resulta do n.” 4 destes artigos que um novo
Estado-Membro que aplica o regime de pagamento unico por superficie pode conceder ajudas diretas
nacionais complementares nas condigdes referidas nos n.* 5 a 8 dos referidos artigos. Em
conformidade com o motivo legitimo para aplicar, a partir de 2012, o regime da modulacdo nos novos
Estados-Membros, incluindo, como sugere o considerando 17 do Regulamento n.° 73/2009, aos
pagamentos diretos nacionais de carater complementar, ha que alinhar o mecanismo da reducdo do
montante acumulado de pagamentos diretos da Unido e de pagamentos diretos nacionais de carater
complementar com o da modulagdo dos simples pagamentos diretos da Unido. Assim, quanto ao
referido montante acumulado, as reducoes devem ser tidas em conta apenas quando a modulacdo é
aplicavel aos pagamentos diretos da Unido. Na medida em que, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 73/2009, a modulacdo ndo ¢ aplicavel aos pagamentos inferiores a 300 000 euros, as
redugdes também ndo devem incidir nos pagamentos diretos nacionais de carater complementar.

A este respeito, uma vez que o artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.” 73/2009 ndo se aplica nos
Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia em 2004, sé se aplica o artigo 7.°, n.° 2, deste
regulamento, pelo que sé é aplicivel uma reducdo de 4 pontos percentuais aos montantes que
ultrapassem os 300 000 euros. Por conseguinte, deve ser declarada invélida uma decisdo da Comissao
que ndo respeitou o paralelismo entre a modulagdo dos pagamentos diretos e a modulacdo dos
pagamentos diretos nacionais de cardter complementar, ao impor a aplicacao da modulagdo, em 2012,
aos agricultores para os quais o montante total dos pagamentos diretos nacionais e da Unido figura
entre 5000 euros e 300 000 euros.

(cf. n.* 81-87, disp. 2)
4. V. texto da decisio.

(cf. n.° 103)
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