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«Reenvio prejudicial — Livre prestacdo de servicos — Jogos de fortuna ou azar — Impostos nacionais
que incidem na exploracdao de slot machines instaladas em salas de jogos — Legislacdo nacional que
proibe a exploracdo de slot machines fora dos casinos — Principios da seguranca juridica e da protegao
da confianga legitima — Diretiva 98/34/CE — Obrigacdo de comunicar a Comissdo os projetos de
regras técnicas — Responsabilidade do Estado-Membro pelos prejuizos causados por uma legislagdo
contréria ao direito da Unido»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Primeira Seccao) de 11 de junho de 2015

1. Questoes prejudiciais — Competéncia do Tribunal de Justica — Limites — Questdo suscitada a
propdsito  de um litigio confinado ao interior de wum unico Estado-Membro —
Competéncia atendendo a eventual afetacdo de pessoas provenientes dos outros Estados-Membros

(Artigo 267.° TFUE)

2. Livre prestagdo de servicos — Restricoes — Jogos de fortuna e azar — Legislagdo nacional que
quintuplica o valor de um imposto de montante fixo que incide sobre a exploragdo de slot
machines em salas de jogos e institui um imposto proporcional sobre esta atividade —
Inexisténcia de periodo transitorio — Requisitos — Verificagdo pelo drgdo jurisdicional nacional

(Artigo 56.° TFUE)

3. Livre prestagdo de servicos — Restricoes — Jogos de fortuna e azar — Legislacdo nacional que
proibe a exploragdo de slot machines fora dos casinos — Inexisténcia de periodo transitorio e de
indemnizagdo das entidades exploradoras de salas de jogos (Artigo 56.° TFUE)

4.  Livre prestagdo de servicos — Restricoes — Jogos de fortuna e azar — Legislacdo nacional que
quintuplica o valor de um imposto de montante fixo que incide sobre a exploragdo de slot
machines em salas de jogos, instituindo um imposto proporcional sobre esta atividade e proibindo
a exploragdo de slot machines fora dos casinos — Inexisténcia de periodo transitorio e de
indemnizagdo — Justificacdo por razées de interesse geral — Protegdo dos consumidores contra a
dependéncia do jogo — Luta contra as atividades criminosas e fraudulentas associadas ao jogo —
Respeito dos principios da seguranga juridica e da prote¢do da confianga legitima —
Apreciagdo global pelo orgdo jurisdicional nacional

(Artigo 56.° TFUE)
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5. Aproximagdo das legislagbes — Procedimento de informagdo no dominio das normas e
regulamentagées técnicas e das regras relativas aos servigos da sociedade da informagdo —
Diretiva 98/34 — Regra técnica — Conceito — Regulamentag¢do nacional que quintuplica o valor
de um imposto de montante fixo que incide sobre a exploragdo de slot machines em salas de jogos
e institui um imposto proporcional sobre esta atividade — Exclusdo — Regulamentag¢do nacional
que proibe a exploragdo de slot machines fora dos casinos — Inclusdo

(Diretiva 98/34 do Parlamento Europeu e do Conselho, conforme alterada pela Diretiva 2006/96,
artigos 1.5 n.’ 11, e 8.5 n.’ 1, primeiro pardgrafo)

6. Direito da Unido Europeia — Direitos conferidos aos particulares — Livre prestagdo de servigos —
Violagdo por um Estado-Membro — Obrigagdo de reparar o prejuizo causado aos particulares —
Requisitos — Violagdo suficientemente caracterizada — Nexo de causalidade entre essa violagdo e
o dano — Verificagdo pelo drgdo jurisdicional nacional

(Artigo 56.° TFUE)

7. Aproximagdo das legislagbes — Procedimento de informag¢do no dominio das normas e
regulamentacoes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informagdo —
Diretiva 98/34 — Artigos 8.° e 9.° — Direitos conferidos aos particulares — Falta

(Diretiva 98/34 do Parlamento Europeu e do Conselho, conforme alterada pela Diretiva 2006/96,
artigos 8.° e 9.°)

8. Questoes prejudiciais —  Competéncia do Tribunal de Justica —  Limites —
Regulamentacdo nacional relativa a uma matéria da competéncia dos Estados-Membros —
Situagdo abrangida pelo admbito de aplicacdo do direito da Unido — Competéncia do Tribunal de
Justica

(Artigo 267.° TFUE)
1. V. texto da decisdo.
(cf. n.” 24-27)

2. Uma legislacdo nacional que, sem prever um periodo transitdrio, quintuplica o valor de um imposto
de montante fixo que incide na exploracdo de slot machines em salas de jogos e, em acréscimo, institui
um imposto proporcional sobre esta mesma atividade, constitui uma restricdo a livre prestacdo de
servicos, garantida pelo artigo 56. TFUE, desde que seja suscetivel de impedir, colocar entraves ou
tornar menos atrativo o exercicio da livre prestacdo de servicos de exploracdo de slot machines em
salas de jogos, o que incumbe ao érgao jurisdicional de reenvio verificar.

(cf. n.° 42, disp. 1)

3. Uma legislacdo nacional que, sem prever um periodo transitério nem a indemnizagao das entidades
exploradoras de salas de jogos, proibe a exploracdo de slot machines fora dos casinos, constitui uma
restricdo a livre prestacdo de servigos garantida pelo artigo 56.° TFUE.

(cf. n.° 52, disp. 2)

4. As restricoes a livre prestacdo de servicos que podem decorrer de legislacdes nacionais que, sem
prever um periodo transitério nem a indemnizacdo das entidades exploradoras de salas de jogos,
quintuplicam o valor de um imposto de montante fixo que incide na exploracdo de slot machines em
salas de jogos, instituem um imposto proporcional sobre esta mesma atividade e proibem a
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exploracdo de slot machines fora dos casinos, s6 podem ser justificadas por razdes imperiosas de

interesse geral se o o6rgdo jurisdicional nacional concluir, apés uma apreciacdo global das

circunstancias que rodeiam a adogdo e a aplicagdo destas legislagoes:

— que estas prosseguem efetivamente, em primeiro lugar, objetivos relativos a proteciao dos
consumidores face a dependéncia do jogo e a luta contra atividades criminosas e fraudulentas
associadas ao jogo, sendo que a circunstancia de uma restricdo das atividades de jogos de fortuna
ou azar beneficiar acessoriamente, através de um aumento das receitas fiscais, o orcamento do
Estado-Membro em questio ndo impede que se possa considerar que esta restricio prossegue
efetivamente, em primeiro lugar, tais objetivos;

— que estas prosseguem esses mesmos objetivos de maneira coerente e sistematica; e

— que estas cumprem as exigéncias decorrentes dos principios gerais de direito da Unido, em
particular, dos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima e do direito de
propriedade.

(cf. n.° 92, disp. 3)

5. O artigo 1.°, ponto 11, da Diretiva 98/34, relativa a um procedimento de informagdo no dominio
das normas e regulamentagoes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informacéo,
conforme alterada pela Diretiva 2006/96, deve ser interpretado no sentido de que:

— as disposi¢cdes de uma legislacdo nacional que quintuplicam o valor de um imposto de montante
fixo que incide na exploracdo de slot machines em salas de jogos e, em acréscimo, instituem um
imposto proporcional sobre esta mesma atividade nao constituem «regras técnicas» na acecao desta
disposicdo, e que

— as disposicoes de uma legislacdo nacional que proibem a exploraciao de slot machines fora dos
casinos constituem «regras técnicas» na acecdo da referida disposi¢do, cujos projetos devem ser
objeto da comunicagdo prevista no artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, desta diretiva.

(cf. n.° 100, disp. 4)

6. O artigo 56.° TFUE tem por objeto conferir direitos aos particulares, de tal forma que a sua violagdao
por um Estado-Membro, incluindo através da respetiva atividade legislativa, implica o direito de os
particulares obterem, da parte desse Estado-Membro, a reparacdo do prejuizo sofrido devido a essa
violagdo, desde que a referida violacdo seja suficientemente caracterizada e que exista um nexo de
causalidade direto entre essa mesma violacio e o prejuizo sofrido, o que incumbe ao drgao
jurisdicional de reenvio verificar.

(cf. n.° 106, disp. 5)

7. Os artigos 8.° e 9.° da Diretiva 98/34, relativa a um procedimento de informacdo no dominio das
normas e regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informacéo,
conforme alterada pela Diretiva 2006/96, ndo tém por objeto conferir direitos aos particulares, pelo
que a sua violagdo por um Estado-Membro ndo implica o direito de os particulares obterem, da parte
desse Estado-Membro, a reparacdo do prejuizo sofrido devido a essa violagdo com fundamento no
direito da Uniao.

(cf. n.° 110, disp. 6)
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8. O facto de legislagdes nacionais dizerem respeito a um dominio abrangido pela competéncia dos
Estados-Membros ndo afeta as respostas a dar as questdes submetidas pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio.

Com efeito, os Estados-Membros devem exercer as suas competéncias no respeito do direito da Unido
e, nomeadamente, das liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado, as quais se aplicam as
situagoes, que entram no ambito de aplicacdo do direito da Unido.

Nestas condigbes, as justificacoes apresentadas por um Estado-Membro para fundamentar uma
restricdo as referidas liberdades devem ser interpretadas a luz dos direitos fundamentais, ainda que
essa restricdo diga respeito a um dominio abrangido pela competéncia desse Estado-Membro, desde
que a situacdo em causa entre no dmbito de aplicacdo do direito da Unido.

(cf. n.* 112, 113, 115, disp. 7)
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