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Jobcenter Berlin Neukolln
contra
Nazifa Alimanovic e o.

(pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Bundessozialgericht)

«Reenvio prejudicial — Livre circulacdo de pessoas — Cidadania da Unido — Igualdade de
tratamento — Diretiva 2004/38/CE — Artigo 24.°, n.” 2 — Prestagdes de assisténcia social —
Regulamento (CE) n.® 883/2004 — Artigos 4.° e 70.° — Prestagdes especiais pecunidrias de carater nio
contributivo — Nacionais de um Estado-Membro a procura de emprego que residem no territério de
outro Estado-Membro — Exclusio — Manutencdo do estatuto de trabalhador»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 15 de setembro de 2015

1. Seguranga social — Trabalhadores migrantes — Diretiva 2004/38 — Prestagées de assisténcia
social — Conceito — Prestacoes pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo referidas no
artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.” 883/2004 — Inclusdo

(Regulamento n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 70.°, n.” 2; Diretiva
2004/38 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 24.°, n.° 2)

2. Cidadania da Unido — Direito de livre circula¢do e de livre permanéncia no territorio dos
Estados-Membros — Diretiva 2004/38 — Principio da igualdade de tratamento — Obrigagdo de o
Estado-Membro de acolhimento conceder o direito as prestagées sociais aos nacionais de outros
Estados-Membros sem atividade economica — Requisitos — Residéncia no territorio do
Estado-Membro de acolhimento que respeita as condigées da diretiva

(Diretiva 2004/38 do Parlamento Europeu e do Conselho, considerando 10, e artigo 24.°, n.’ 1)

3. Cidadania da Unido — Direito de livre circula¢do e de livre permanéncia no territorio dos
Estados-Membros — Diretiva 2004/38 — Principio da igualdade de tratamento —
Regulamentagdo nacional que exclui do beneficio de certas prestagées pecunidrias especiais de
cardter ndo contributivo os nacionais de outros Estados-Membros que tém a qualidade de pessoas
a procura de emprego — Prestagoes garantidas aos nacionais do Estado-Membro de acolhimento
que se encontrem na mesma situagdo — Admissibilidade

[Regulamento n.” 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 4.° e 70.5 n.° 2; Diretiva
2004/38 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 14. n.” 1 e 4, alinea b), e 24.°]

1. V. texto da decisdo.

(cf. n.”* 43, 44)
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2. V. texto da decisao.
(cf. n.”* 49, 50)

3. O artigo 24.° da Diretiva 2004/38, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da
Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, e o artigo 4.° do
Regulamento n.” 883/2004, relativo a coordenacao dos sistemas de seguranca social, conforme alterado
pelo Regulamento n.” 1244/2010, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma
regulamentacdo de um Estado-Membro que exclui do beneficio de certas prestagdes pecunidrias
especiais de carater ndo contributivo, na ace¢do do artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.® 883/2004, e
que sdo igualmente constitutivas de uma prestacdo de assisténcia social, na acecdo do artigo 24.°,
n.° 2, da Diretiva 2004/38, os nacionais de outros Estados-Membros que se encontrem numa situagéo
como a prevista no artigo 14.°, n.° 4, alinea b), da referida diretiva, quando essas prestagcdes sao
garantidas aos nacionais desse Estado-Membro que se encontrem na mesma situagao.

Com efeito, resulta expressamente da remissdo feita pelo artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38 para o
artigo 14.°, n.° 4, alinea b), desta que o Estado-Membro de acolhimento pode recusar, apenas com
base nesta ultima disposicdo, uma prestacdo de assisténcia social a um cidaddo da Unido que beneficia
de um direito de residéncia.

Embora a Diretiva 2004/38 exija que um Estado-Membro tome em conta a situagdo individual do
interessado quando estd prestes a adotar uma medida de afastamento ou a constatar que essa pessoa
constitui um encargo excessivo para o sistema de assisténcia social no contexto da sua residéncia, essa
andlise individual ndo se impde no caso de um cidaddo da Unido que entrou no territério do
Estado-Membro de acolhimento para ai procurar emprego, uma vez que a Diretiva 2004/38, que
estabelece um sistema gradual de manutencado do estatuto de trabalhador que visa perenizar o direito
de residéncia e o acesso as prestacOes sociais, toma em consideracio diferentes fatores que
caracterizam a situagdo individual de cada requerente de uma prestacdo social e, designadamente, a
duracao do exercicio de uma atividade econdmica.

Por outro lado, destinando-se a andlise individual a proceder a uma apreciacdo global da sobrecarga
que representaria em concreto a concessdo de uma prestacdo para todo o sistema nacional de
assisténcia social, a ajuda concedida a um tunico requerente dificilmente pode ser qualificada de
sobrecarga nao razoavel para um Estado-Membro, na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38,
a qual seria suscetivel de recair sobre o Estado-Membro em causa ndao depois de lhe ter sido
apresentado um pedido individual, mas necessariamente apds o somatorio da totalidade dos pedidos
individuais que lhe seriam apresentados.

(cf. n.”* 58-60, 62, 63 e disp.)
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