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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

15 de setembro de 2015*

«Reenvio prejudicial — Livre circulacdo de pessoas — Cidadania da Unido — Igualdade de
tratamento — Diretiva 2004/38/CE — Artigo 24.°, n.” 2 — Prestagdes de assisténcia social —
Regulamento (CE) n.” 883/2004 — Artigos 4.° e 70.° — Prestagdes especiais pecunidrias de carater nao
contributivo — Nacionais de um Estado-Membro a procura de emprego que residem no territério de
outro Estado-Membro — Exclusio — Manutencao do estatuto de trabalhador»

No processo C-67/14,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bundessozialgericht (Alemanha), por decisio de 12 de dezembro de 2013, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 10 de fevereiro de 2014, no processo
Jobcenter Berlin Neukolln
contra
Nazifa Alimanovic,
Sonita Alimanovic,
Valentina Alimanovic,
Valentino Alimanovic,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),
composto por: V. Skouris, presidente, K. Lenaerts, vice-presidente, A. Tizzano, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, A. O Caoimbh, J.-C. Bonichot e C. Vajda, presidentes de seccdo, E. Levits, A. Arabadjiev, C.
Toader, M. Berger (relatora), E. Jarasianas, C. G. Fernlund e J. L. da Cruz Vilaga, juizes,
advogado-geral: M. Wathelet,
secretario: M. Aleksejev, administrador,
vistos os autos e ap6s a audiéncia de 3 de fevereiro de 2015,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de Nazifa Alimanovic, Sonita Alimanovic, Valentina Alimanovic e Valentino
Alimanovic, por D. Mende e E. Steffen, Rechtsanwilte,

* Lingua do processo: alemao.
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— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e ]J. Moller, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo dinamarqués, por M. Wolff, na qualidade de agente,

— em representacdo da Irlanda, por E. Creedon, A. Joyce e E. McPhillips, na qualidade de agentes,
assistidos por G. Gilmore, BL,

— em representacdo do Governo francés, por G. de Bergues e R. Coesme, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por F.
Varrone, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo sueco, por A. Falk, K. Sparrman, C. Meyer-Seitz, U. Persson, N. Otte
Widgren, L. Swedenborg, E. Karlsson e F. Sjovall, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por J. Beeko, na qualidade de agente, assistida por J.
Coppel, QC,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Kellerbauer e D. Martin, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 26 de marco de 2015,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacio dos artigos 18.° TFUE e 45.°, n.° 2,
TFUE, dos artigos 4.° e 70.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacio dos sistemas de seguranca social (JO L 166,
p. 1; retificacdo no JO 2004, L 200, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (UE) n.° 1244/2010 da
Comissdo, de 9 de dezembro de 2010 (JO L 338, p. 35, a seguir «Regulamento n.° 883/2004»), bem
como do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos
membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE)
n.’ 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158, p. 77).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Jobcenter Berlin Neukélln (Centro de
emprego de Berlim Neukolln, a seguir «centro de emprego») a Nazifa Alimanovic e aos seus trés filhos
Sonita, Valentina e Valentino Alimanovic (a seguir, conjuntamente, «familia Alimanovic»), a propésito
da anulacdo por essa agéncia da concessdo de prestagoes do seguro de base («Grundsicherung»)
previsto pela legislacdo alema.
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Quadro juridico

Direito internacional

O artigo 1.° da Convencdo Europeia de Assisténcia Social e Médica, assinada em Paris, em
11 de dezembro de 1953, pelos membros do Conselho da Europa e em vigor desde o ano de 1956 na
Republica Federal da Alemanha (a seguir «Convencdo de assisténcia»), enuncia um principio de nao
discriminacdo nos seguintes termos:

«Cada uma das Partes Contratantes compromete-se a fazer beneficiar os nacionais das outras Partes
Contratantes em permanéncia regular em qualquer parte do seu territério ao qual se aplica a presente
convencgdo e que estdo privados de recursos suficientes, em situacdo equivalente a dos seus proprios
nacionais e, nas mesmas condi¢des, da assisténcia social e médica [...] prevista pela legislacao em vigor
na parte do territério considerado.»

Nos termos do artigo 16.°, alinea b), da Convencdo de assisténcia, «[q]Jualquer Parte Contratante
notificard o Secretdrio-Geral do Conselho da Europa de qualquer nova lei ou novo regulamento ainda
nao abrangido pelo anexo I. Aquando desta notificacdo, a Parte Contratante podera formular reservas
quanto a aplicacdo da sua nova legislacdo ou regulamentacdo aos nacionais das outras Partes
Contratantes». A reserva emitida pelo Governo alemao, em 19 de dezembro de 2011, ao abrigo desta
disposicdo tem a seguinte redagéo:

«O Governo da Republica Federal da Alemanha nio se compromete a fazer beneficiar os nacionais das
outras Partes Contratantes, em plano de igualdade com os seus préprios nacionais e nas mesmas
condicoes, das prestacdes previstas no livro II do Cédigo da Seguranca Social [(Sozialgesetzbuch
Zweites Buch, a seguir ‘livro II')] — Protecdo social de base das pessoas a procura de emprego, na sua
versdo em vigor no momento do pedido.»

De acordo com o artigo 16.°, alinea c), da Convencao de assisténcia, esta reserva foi comunicada as
outras partes nessa Convencao.

Direito da Unido

Regulamento n.’ 883/2004
O artigo 4.° do Regulamento n.” 883/2004, sob a epigrafe «Igualdade de tratamento», dispoe:

«Salvo disposicdo em contrdrio do presente regulamento, as pessoas a quem o presente regulamento se
aplica beneficiam dos direitos e ficam sujeitas as obrigacdes da legislacdo de qualquer Estado-Membro
nas mesmas condi¢cdes que os nacionais desse Estado-Membro.»

O artigo 70.° deste regulamento, sob a epigrafe «Disposi¢des gerais», figura no seu titulo III, capitulo 9,
que visa as «[p]restagdes pecunidrias especiais de carater nao contributivo». Este artigo prevé:

«1. O presente artigo aplica-se as prestacdes pecunidrias especiais de carater ndo contributivo
concedidas nos termos de uma legislacio que, devido ao seu ambito de aplicagcdo pessoal, aos seus
objetivos e/ou condi¢des de aquisicdo de direito, tenha carateristicas tanto de legislacdo de seguranca
social referida no n.° 1 do artigo 3.°, como de legislacdo de assisténcia social.
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2. Para efeitos do presente capitulo, a expressio ‘prestacdes pecunidrias especiais de cariter nédo
contributivo’ designa as prestagoes:

a)

b)

<)

Que se destinem a:

i) abranger a titulo complementar, supletivo ou acessério os riscos correspondentes aos ramos
de seguranca social referidos no n.° 1 do artigo 3.°, e que garantam aos interessados um
rendimento minimo de subsisténcia tendo em conta a situacdo econdémica e social no
Estado-Membro em causa,

ou

ii) apenas a garantir protecdo especifica dos deficientes, estando essas prestacdes em estreita
relacdo com a situacdo social dessas pessoas no Estado-Membro em causa;

e
Cujo financiamento derive exclusivamente de uma tributacdo obrigatéria destinada a cobrir a
despesa publica geral, e cujas condigdes de concessio e de cédlculo ndo dependam de qualquer
contribuicdo por parte do beneficidrio. No entanto, as prestacdes concedidas como complemento
de uma prestacdo de carater contributivo ndo sdo consideradas prestacdes de cardter contributivo
sé por esse motivo;

e

Que sejam inscritas no Anexo X.

3. O artigo 7.° e os outros capitulos do titulo III ndo se aplicam as prestacdes referidas no n.° 2 do
presente artigo.

4. As prestagdes referidas no n.° 2 sao concedidas exclusivamente no Estado-Membro da residéncia do
interessado e de acordo com a respetiva legislacdo. Essas prestacdes sdo concedidas pela instituicao do
lugar de residéncia e a seu cargo.»

O Anexo X do Regulamento n.” 883/2004, sob a epigrafe «Prestacdes pecunidrias especiais de carater
ndo contributivo», prevé, no que respeita a Reptblica Federal da Alemanha, as seguintes prestagoes:

«...]

b)

As prestacoes destinadas a garantir meios de subsisténcia que sejam abrangidas pelo seguro de
base para candidatos a emprego, salvo se, no que diz respeito a estas prestagdes, estiverem
cumpridos os critérios de elegibilidade para um complemento temporiario na sequéncia do
pagamento de prestacoes de desemprego (n.° 1 do artigo 24.° do [livro II]).»

Diretiva 2004/38

Nos termos dos considerandos 10, 16 e 21 da Diretiva 2004/38:

«(10) As pessoas que exercerem o seu direito de residéncia ndo deverdo, contudo, tornar-se uma

sobrecarga nao razodvel para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento
durante o periodo inicial de residéncia. Em consequéncia, o direito de residéncia dos cidadaos
da Unido e dos membros das suas familias por periodos superiores a trés meses devera estar
sujeito a condicdes.
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Os titulares do direito de residéncia ndo podem ser afastados enquanto ndo se tornarem um
encargo excessivo para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento. Por
conseguinte, a medida de afastamento ndo poderd ser a consequéncia automadtica do recurso ao
regime de seguranca social. O Estado-Membro de acolhimento deverd examinar se se estd
perante um caso de dificuldades temporarias e ter em conta a duracdo da residéncia, a situacdo
pessoal e o montante de ajuda concedida para poder considerar se o titular se tornou uma
sobrecarga ndo razoavel para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento e
proceder ao seu afastamento. Os trabalhadores assalariados, os trabalhadores ndo assalariados ou
as pessoas a procura de emprego, conforme definidas pelo Tribunal de Justi¢a, ndo poderdao em
circunstancia alguma ser objeto de medida de afastamento, salvo por razoes de ordem publica
ou de seguranca publica.

Contudo, caberd ao Estado-Membro de acolhimento determinar se tenciona conceder prestagoes
a titulo de assisténcia social durante os primeiros trés meses de residéncia ou por um periodo
mais longo no caso das pessoas a procura de emprego, a pessoas que ndo sejam trabalhadores
assalariados ou nao assalariados nem conservem esse estatuto, ou ndo sejam membros das
familias dos mesmos, ou bolsas de subsisténcia para estudos, incluindo a formacdo profissional,
antes da aquisicdo do direito de residéncia permanente.»

O artigo 7.°, n.” 1 e 3, desta diretiva dispoe:

«1. Qualquer cidaddao da Unido tem o direito de residir no territério de outro Estado-Membro por
periodo superior a trés meses, desde que:

a)
b)

[...]

Exerga uma atividade assalariada ou ndo assalariada no Estado-Membro de acolhimento; ou

Disponha de recursos suficientes para si proprio e para os membros da sua familia, a fim de ndo
se tornar uma sobrecarga para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento
durante o periodo de residéncia, [...]

3. Para os efeitos da alinea a) do n.° 1, o cidaddo da Unido que tiver deixado de exercer uma atividade
assalariada ou nio assalariada mantém o estatuto de trabalhador assalariado ou ndo assalariado nos
seguintes casos:

a)

b)

Quando tiver uma incapacidade temporaria de trabalho, resultante de doenca ou acidente;

Quando estiver em situacdo de desemprego involuntario devidamente registado depois de ter tido
emprego durante mais de um ano e estiver inscrito no servico de emprego como candidato a um
emprego;

Quando estiver em situacdo de desemprego involuntirio devidamente registado no termo de um
contrato de trabalho de duracio determinada inferior a um ano ou ficar em situacdo de
desemprego involuntario durante os primeiros 12 meses, e estiver inscrito no servico de emprego
como candidato a um emprego. Neste caso, mantém o estatuto de trabalhador assalariado durante
um periodo ndo inferior a seis meses;
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d) Quando seguir uma formacdo profissional. A menos que o interessado esteja em situacdo de
desemprego involuntdrio, a manutencdo do estatuto de trabalhador assalariado pressupde uma
relacdo entre a atividade profissional anterior e a formagdo em causa.»

Nos termos do artigo 14.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Conservacdo do direito de residéncia»:

«1. Os cidadaos da Unido e os membros das suas familias tém o direito de residéncia a que se refere o
artigo 6.°, desde que ndo se tornem uma sobrecarga ndo razoavel para o regime de seguranca social do
Estado-Membro de acolhimento.

2. Os cidadaos da Unido e os membros das suas familias tém o direito de residéncia a que se referem
os artigos 7.°, 12.° e 13.° enquanto preencherem as condigdes neles estabelecidas.

Em casos especificos em que haja davidas razodveis quanto a saber se um cidaddo da Unido ou os
membros da sua familia preenchem as condicbes a que se referem os artigos 7.°, 12.° e 13.°, os
Estados-Membros podem verificar se tais condicdoes sdo preenchidas. Esta verificacdo ndo é feita
sistematicamente.

3. O recurso ao regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento por parte de um
cidaddo da Unido ou dos membros da sua familia ndo deve ter como consequéncia automdtica uma
medida de afastamento.

4. Em derrogacdo dos n.” 1 e 2 e sem prejuizo do disposto no capitulo VI, em caso algum pode ser
tomada uma medida de afastamento contra cidaddos da Unido ou membros das suas familias se:

a) Os cidadaos da Unido forem trabalhadores assalariados ou ndo assalariados; ou

b) Os cidaddos da Unido entraram no territério do Estado-Membro de acolhimento para procurar
emprego. Neste caso, os cidaddos da Unido e os membros das suas familias ndo podem ser
afastados enquanto os cidaddos da Unido comprovarem que continuam a procurar emprego e
que tém hipdteses genuinas de serem contratados.»

O artigo 24.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Igualdade de tratamento», prevé:

«1. Sob reserva das disposicoes especificas previstas expressamente no Tratado e no direito secundario,
todos os cidaddaos da Unido que, nos termos da presente diretiva, residam no territério do
Estado-Membro de acolhimento beneficiam de igualdade de tratamento em relacdo aos nacionais desse
Estado-Membro, no 4mbito de aplicacio do Tratado. O beneficio desse direito é extensivel aos
membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro e tenham direito de
residéncia ou direito de residéncia permanente.

2. Em derrogacdo do n.° 1, o Estado-Membro de acolhimento pode nado conceder o direito a prestagoes
de assisténcia social durante os primeiros trés meses de residéncia ou, quando pertinente, o periodo
mais prolongado previsto na alinea b) do n.° 4 do artigo 14.°, assim como, antes de adquirido o direito
de residéncia permanente, pode nao conceder ajuda de subsisténcia, incluindo a formacéo profissional,
constituida por bolsas de estudo ou empréstimos estudantis, a pessoas que ndo sejam trabalhadores
assalariados ou trabalhadores ndo assalariados, que ndo conservem este estatuto ou que ndo sejam
membros das familias dos mesmos.»
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Direito alemdo

Cédigo da Seguranca Social

O § 193, n.° 1, que figura no livro I do Cédigo da Seguranca Social, prevé os dois tipos de prestagdes
do seguro de base de que beneficiam os candidatos a emprego, nos seguintes termos:

«As pessoas candidatas a emprego podem reivindicar, ao abrigo do direito ao seguro de base:
1. prestagoes destinadas a favorecer a inser¢do no trabalho,
2. prestagoes destinadas a assegurar a subsisténcia.»

O § 1 do livro 1I, sob a epigrafe «Fungao e objetivo do seguro de base para os candidatos a emprego»,
dispoe, nos seus n.” 1 e 3:

«(1) O seguro de base para os candidatos a emprego destina-se a permitir aos seus beneficidrios ter
uma vida compativel com a dignidade humana.

[...]
(3) O seguro de base para os candidatos a emprego inclui prestagoes:

1. destinadas a por termo ou reduzir o estado de caréncia, especialmente, mediante a insercdo no
trabalho e

2. destinadas a assegurar a subsisténcia.»
O § 7 do livro II, sob a epigrafe «Beneficidrios», prevé:
«(1) As prestagoes previstas no presente livro destinam-se as pessoas que:

1. tenham completado 15 anos de idade e ainda ndo tinham atingido o limite de idade previsto no
§ 7a,

2. estejam aptas para trabalhar,
3. sejam carenciadas e

4. residam habitualmente na Republica Federal da Alemanha (beneficidrios aptos para trabalhar).
Estdo excluidos:

1. os estrangeiros de ambos os sexos que ndo sejam trabalhadores assalariados ou trabalhadores nao
assalariados na Republica Federal da Alemanha e que nido gozem do direito de livre circulagdo, ao
abrigo do § 2, n° 3, da lei relativa a livre circulagdio dos cidaddos da Unido
[(Freiziigigkeitsgesetz/EU, a seguir ‘lei relativa a livre circulacao’)], e os membros da sua familia,

durante os trés primeiros meses da sua residéncia,

2. os estrangeiros de ambos os sexos cujo direito de residéncia s6 seja justificado pela procura de
emprego, e os membros das suas familias,
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O segundo periodo, ponto 1, ndo é aplicivel aos estrangeiros de ambos os sexos que residam na
Republica Federal da Alemanha, ao abrigo de um titulo de residéncia emitido nos termos do
capitulo 2, seccdo 5, da Lei relativa ao direito de residéncia [(Aufenthaltgesetz)]. As disposicoes em
matéria de direito de residéncia permanecem inalteradas.

[...]»
O § 8, n.° 1, do livro II, sob a epigrafe «Aptidao para trabalhar», tem a seguinte redagéo:

«Estd apta para trabalhar qualquer pessoa que, num futuro previsivel, ndo esteja incapacitada, em
consequéncia de doenca ou de deficiéncia, para exercer uma atividade profissional, no minimo trés
horas por dia, nas condi¢des habituais do mercado de trabalho.»

O §9,n°1, do livro II dispoe:

«E carenciada qualquer pessoa que ndo possa assegurar a sua subsisténcia, ou assegura-la
suficientemente, com base no rendimento ou no patriménio a ter em consideracio e nao receba a
assisténcia necessaria de outras pessoas, em especial de membros da sua familia ou de outros
organismos de prestagdes sociais.»

O § 20 do livro II enuncia as disposicoes complementares relativas as necessidades bdsicas de
subsisténcia. O § 21 do livro II prevé as regras relativas as necessidades suplementares e o § 22 do
livro II diz respeito as necessidades de alojamento e de aquecimento. Por dltimo, os §§ 28 a 30 do
livro II referem-se aos subsidios de formacdo e de participagao.

O § 1 do livro XII do Cédigo da Seguranga Social (a seguir «livro XII»), que se refere ao apoio social,
esta redigido nos seguintes termos:

«O objetivo do apoio social é permitir aos seus beneficidrios ter uma vida compativel com a dignidade
humana. [...]»

O § 21 do livro XII prevé:

«Nao sdo pagas prestacdes de subsisténcia as pessoas a que se destinam as prestagdes concedidas ao
abrigo do [livro II], na medida em que estejam aptas para trabalhar ou devido a sua relacdo familiar.

[..]»

Lei relativa a livre circulagao

O ambito de aplicagdo da lei relativa a livre circulagdo, na sua versao aplicavel aos factos do processo
principal, é especificado no § 1 dessa lei:

«A presente lei regula a entrada e a permanéncia dos cidadaos de outros Estados-Membros da Unido
Europeia (cidaddos de Unido) e dos membros da sua familia.»

O § 2 da lei relativa a livre circulagdo prevé, no que respeita ao direito de entrada e de permanéncia:
«(1) Os cidadaos da Unido que beneficiam da liberdade de circulacido e os membros das suas familias

tém o direito de entrada e de permanéncia no territério federal, de acordo com as disposi¢coes da
presente lei.
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(2) Beneficiam da liberdade de circulagdo, ao abrigo do direito da Uniéo:

1. Os cidaddos da Unido que pretendam permanecer, como trabalhadores, para procurar um
emprego ou para fazer uma formagdo profissional.

[...]
5. Os cidadaos da Unido sem atividade profissional, de acordo com as condicoes do § 4,

6. Os membros da familia, de acordo com as condig¢des dos §§ 3 e 4,

[.]

(3) Relativamente aos trabalhadores assalariados ou independentes, o direito previsto no n.” 1 nao é
prejudicado:

1. por uma incapacidade de trabalho temporaria apés doenca ou acidente,

2. pelo desemprego involuntario confirmado pela agéncia de emprego competente ou pela cessacao
de uma atividade independente na sequéncia de circunstancias alheias a vontade do trabalhador
independente, ap6s mais de um ano de atividade,

3. pela formacdo profissional se existir uma ligacdo entre a formacdo e a atividade profissional
anterior; esta ligacdo ndo é necessiria quando o cidaddo da Unido tiver involuntariamente
perdido o seu emprego.

O direito conferido pelo n.” 1 mantém-se durante um periodo de seis meses em caso de desemprego

involuntdrio confirmado pela agéncia de emprego competente, apds um periodo de emprego inferior a
um ano.

[...]»

O § 3 da lei relativa a livre circulagdo, respeitante aos membros da familia, dispoe:

«(1) Os membros da familia dos cidaddos da Unido referidos no § 2, n.° 2, pontos 1 a 5, beneficiam do
direito previsto no § 2, n.° 1, quando acompanhem o referido cidaddo da Unido ou quando se lhe
retnam. Relativamente aos membros da familia dos cidaddos da Unido referidos no § 2, n.° 2, ponto 5,
isso aplica-se em conformidade com as condigoes do § 4.

(2) Sao membros da familia

1. o conjuge e os parentes em linha descendente das pessoas referidas no § 2, n.” 2, pontos 1 a5 e 7,
ou dos seus conjuges, que ainda ndo tenham completado 21 anos de idade.

2. os parentes em linha ascendente ou descendente das pessoas referidas no § 2, n.° 2, pontos 1 a 5
e 7, ou dos seus cOnjuges, cuja subsisténcia é assegurada por essas pessoas ou seus conjuges.
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O § 5 da lei relativa a livre circulacdo, respeitante aos titulos de residéncia e a declaragdo relativa ao
direito de residéncia permanente, prevé:

«(1) Uma declaracdo de direito de residéncia é emitida oficiosa e imediatamente aos cidaddos da Unido
e aos membros das suas familias com a nacionalidade de um Estado-Membro da Unido Europeia que
estejam autorizados a circular livremente no territorio.

[...]

(3) O servico de estrangeiros competente pode exigir que as condi¢cdes do direito previstas no § 2,
n.° 1, sejam demonstradas de forma credivel nos trés meses seguintes a entrada no territdrio federal.
As informagoes e elementos de prova necessarios a justificacdo podem ser recebidos, quando do registo
administrativo, pela autoridade de registo competente, que os transmite ao servico de estrangeiros
competente. [...]

[...]»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Nazifa Alimanovic, nascida em 1966, e os seus filhos, Sonita, Valentina e Valentino, nascidos,
respetivamente, em 1994, em 1998 e em 1999, sio todos de nacionalidade sueca. N. Alimanovic
nasceu na Bosnia, ao passo que todos os seus filhos nasceram na Alemanha.

Resulta da decisdo de reenvio, sem que a data exata de partida ou o motivo da auséncia sejam
especificados, que a familia Alimanovic saiu da Alemanha durante o ano de 1999 e foi para a Suécia e
que regressaram ao primeiro Estado-Membro no més de junho de 2010.

Em 1 de julho de 2010, foi emitida aos membros da familia Alimanovic uma declaragdo de residéncia
por tempo ilimitado, ao abrigo do § 5 da lei relativa a livre circulacdo. Depois de chegarem a
Alemanha, N. Alimanovic e a sua filha Sonita, aptas para trabalhar na acecdo da legislacdo alema,
ocuparam, entre os meses de junho de 2010 e maio de 2011, empregos de curta duragiao ou obtiveram
oportunidades de trabalho inferiores a um ano.

No periodo compreendido entre 1 de dezembro de 2011 e 31 de maio de 2012, foram concedidos
abonos de familia a N. Alimanovic pelos seus filhos Valentina e Valentino e, como a sua filha Sonita,
prestacdes do seguro de base ao abrigo do livro II, a saber, subsidios de subsisténcia para os
desempregados de longa duracdo, designadas «Arbeitslosengeld II», bem como subsidios sociais para
os beneficidrios inaptos para trabalhar, sendo estes ultimos beneficidrios os outros dois filhos,
Valentina e Valentino (a seguir, conjuntamente, «prestagdes em causa»).

Com vista a concessdo das prestagdes em causa durante esse periodo, o centro de emprego considerou
que a regra de exclusdo dos cidaddos da Unido a procura de emprego, prevista no § 7, n.’ 1, segundo
periodo, ponto 2, do livro II, ndo era aplicavel a familia Alimanovic, na medida em que, uma vez que
os seus membros eram nacionais suecos, esta regra devia ser afastada por for¢a do principio da nao
discriminacdo previsto no artigo 1.° da Convencdo de assisténcia. Com efeito, num acérddo de
19 de outubro de 2010, o Bundessozialgericht tinha julgado que a obrigacdo da Republica Federal da
Alemanha resultante dessa disposicdo, a saber, de fazer beneficiar de prestacoes de assisténcia os
nacionais das outras partes contratantes, que residissem regularmente em qualquer parte do seu
territdério e privados de recursos suficientes, do mesmo modo que os seus proprios nacionais, abrangia
igualmente a concessdo de um rendimento minimo de subsisténcia por forca dos §§ 19 e seguintes do
livro II.
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Todavia, nos termos do § 48, n.° 1, primeiro periodo, do livro X do Cédigo da Segurancga Social, ha que
invalidar um ato administrativo com efeitos futuros se ocorrer uma alteracao significativa nas relagoes
de facto ou de direito existentes no momento da adogdo desse ato. No que respeita a concessio de
prestacdes com base no artigo 1.° da Convengdo de assisténcia, ocorreu uma alteracio no més de
maio de 2012, na sequéncia da reserva emitida em 19 de dezembro de 2011 pelo Governo alemao em
relacdo a essa Convencdo. Foi nesta base que o centro de emprego revogou a decisdo de concessao da
totalidade das prestacoes em causa para o més de maio de 2012.

Na sequéncia do pedido da familia Alimanovic, o Sozialgericht Berlin anulou essa decisao e decidiu,
designadamente, que N. Alimanovic e a sua filha Sonita tinham direito as prestagdes em causa que
lhes diziam respeito, com base, nomeadamente, no artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004, que
proibe qualquer discriminacao dos cidadaos da Unido em relag¢do aos nacionais do Estado-Membro em
causa, lido em conjugagdo com o artigo 70.° desse regulamento, que respeita as prestacdes pecunidrias
especiais de carater ndo contributivo, como as que estdo em causa no processo que lhe foi submetido.

No ambito do recurso que interpds no 6rgao jurisdicional de reenvio, o centro de emprego alega, em
especial, que as prestagcdes destinadas a garantir os meios de subsisténcia ao abrigo do livro II
constituem «prestagdes de assisténcia social», na acecdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, que
permitem, assim, a exclusdo das pessoas a procura de emprego do beneficio dessas prestagoes.

O 6rgao jurisdicional de reenvio indica designadamente que, segundo as constatacdes de facto do
Sozialgericht Berlin, as quais estd vinculado, N. Alimanovic e a sua filha Sonita ja ndo podiam invocar
um direito de residéncia enquanto trabalhadoras, ao abrigo do § 2 da lei relativa a livre circulagéo.
Com efeito, desde o més de junho de 2010, apenas ocuparam empregos de curta duracdo ou
obtiveram oportunidades de emprego inferiores a um ano e, desde o més de maio de 2011, ndo
exerceram mais nenhuma atividade, nem assalariada nem independente.

Referindo-se ao acérdao Vatsouras e Koupatantze (C-22/08 e C-23/08, EU:C:2009:344), aquele 6rgao
jurisdicional considera que resulta do § 2, n.° 3, segundo periodo, da lei relativa a livre circulacgao, lido
a luz do artigo 7.°, n.° 3, alinea c), da Diretiva 2004/38, que N. Alimanovic e a sua filha Sonita deixaram
de beneficiar da qualidade de trabalhador assalariado ou ndo assalariado e que deviam, por isso, ser
consideradas pessoas a procura de emprego, na acecdo do § 2, n.° 2, ponto 1, da lei relativa a livre
circulagao.

Por conseguinte, foi com base no § 7, n.° 1, segundo periodo, ponto 2, do livro II, que exclui do
beneficio das prestagdes previstas por essa legislacdo tanto as pessoas cujo direito de residéncia apenas
¢ justificado pela procura de emprego como os membros das suas familias, que nomeadamente N.
Alimanovic e a sua filha Sonita foram excluidas do beneficio dos subsidios de subsisténcia para os
desempregados de longa duracéo.

O o6rgao jurisdicional de reenvio coloca, por conseguinte, por um lado, a questdo de saber se essa
disposicao do livro II viola o principio da ndo discriminacdo previsto no artigo 4.° do Regulamento
n.° 883/2004.

Por outro lado, aquele 6rgéo jurisdicional questiona-se sobre se a referida disposi¢do do livro II pode
ser considerada uma transposicdo licita para o direito interno do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38
ou se, em caso de inaplicabilidade desta disposicdo do direito da Unido, ndo se opde ao artigo 45.°,
n.° 2, TFUE, lido em conjugacdo com o artigo 18.° TFUE.

ECLILEU:C:2015:597 11
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Nestas condigdes, o Bundessozialgericht decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O principio da igualdade de tratamento consagrado no artigo 4. do Regulamento [...] n.° 883/2004
aplica-se — com excecdo da cldusula de proibicdo da exportacdo de prestagdes prevista no
artigo 70.°, n.° 4, [desse] regulamento — também as prestacdes pecunidrias especiais de cardater
ndo contributivo previstas no artigo 70.°, n.” 1 e 2, do [referido] regulamento [...]?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo[,] é permitido introduzir — e, sendo esse o
caso, em que medida — restricoes ao principio da igualdade de tratamento consagrado no
artigo 4.° do Regulamento [..] n.° 883/2004 através de disposicoes de direito nacional que
procedem a transposicdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38]...], de acordo com as quais o
acesso a estas prestacdes é absolutamente excluido quando o direito de residéncia de um cidadéo
da Unido no outro Estado-Membro decorre unicamente do objetivo da procura de emprego?

3) O artigo 45.°, n.° 2, TFUE, [lido] em conjugacio com o artigo 18.° TFUE, opde-se a uma
disposicao nacional que recusa a cidaddaos da Unido que, por estarem a procura de emprego,
podem invocar o exercicio do seu direito de livre circulagiol...] o direito a uma prestagdo social
destinada a assegurar a subsisténcia e, simultaneamente, a facilitar o acesso ao mercado de
trabalho, sem excegdes e por todo o periodo em que gozam do direito de residéncia apenas para
efeitos de procura de trabalho e independentemente [de uma] ligagio com o Estado-Membro de
acolhimento?»

Por carta de 26 de novembro de 2014, a Secretaria do Tribunal de Justica transmitiu ao érgao
jurisdicional de reenvio o acérddo Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358) e convidou-o a indicar se, a luz
do primeiro numero do dispositivo desse acérdao, desejava manter a primeira questdo prejudicial. Por
despacho de 11 de fevereiro de 2015, que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em
19 de fevereiro de 2015, o Bundessozialgericht decidiu que ndo pretendia manter a primeira questdo
prejudicial.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a qualificacdo das prestacoes em causa

Ha que recordar que resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que o érgao jurisdicional de
reenvio considera que o direito de residéncia de N. Alimanovic e da sua filha Sonita resulta da sua
qualidade de pessoas a procura de emprego e que estd vinculado pela matéria de facto apurada a este
respeito pelo 6rgao jurisdicional que decide quanto ao mérito.

Através da segunda e terceira questoes, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica,
em substancia, sobre a compatibilidade, por um lado, com o artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, e,
por outro, com os artigos 18.° TFUE e 45.°, n.° 2, TFUE de uma regulamentagio nacional que exclui
do beneficio de certas prestagdes os nacionais de outros Estados-Membros que tém a qualidade de
candidatos a emprego quando essas prestagdes sdo garantidas aos nacionais do Estado-Membro em
causa que se encontrem na mesma situagao.

Uma vez que a natureza das prestacdes em causa, enquanto prestacdes de assisténcia social ou
enquanto medidas que visam facilitar o acesso ao mercado de trabalho, é determinante para
identificar a regra da Unido ao abrigo da qual essa compatibilidade deve ser analisada, hd que
proceder a sua qualificacdo.

12 ECLIL:EU:C:2015:597
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Ora, a este respeito, basta constatar que o préprio 6rgao jurisdicional de reenvio qualificou as
prestacdes em causa de «prestacdes pecunidrias especiais de cariter ndo contributivo», na acecido do
artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.” 883/2004. Para o efeito, sublinha que as referidas prestacdes
visam garantir meios de subsisténcia a pessoas que ndo podem garantir a sua subsisténcia e que sdo
objeto de um financiamento ndo contributivo através de imposto. Uma vez que as referidas prestagdes
sdo, além disso, mencionadas no Anexo X do Regulamento n.” 883/2004, cumprem os requisitos do
artigo 70.°, n.° 2, do referido regulamento, ainda que fagam parte de um regime que prevé igualmente
prestacdes que visam facilitar a procura de emprego.

H4, no entanto, que acrescentar que, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, essas
prestacoes se enquadram igualmente no conceito de «prestagdes de assisténcia social», na acegdo do
artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38. Com efeito, este conceito refere-se a todos os regimes de ajuda
instituidos por autoridades publicas, a nivel nacional, regional ou local, aos quais recorre um
individuo que nao dispde de recursos suficientes para fazer face as suas necessidades elementares nem
as da sua familia, e que, em virtude deste facto, corre o risco de se tornar, durante a sua permanéncia,
numa sobrecarga para as financas publicas do Estado-Membro de acolhimento, suscetivel de ter
consequéncias no nivel global da ajuda que pode ser concedida por esse Estado (ac6rddo Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, n.’ 63).

No caso em apreco, hd ainda que assinalar que, como salientou o advogado-geral no n.° 72 das suas
conclusdes, a fungdo preponderante das prestacdes em causa € precisamente garantir o minimo dos
meios de subsisténcia necessarios para ter uma vida compativel com a dignidade humana.

Por conseguinte, decorre destas consideracdes que as referidas prestacdes ndo podem ser qualificadas
de prestacdes de natureza financeira que se destinam a facilitar o acesso ao emprego no mercado de
trabalho de um Estado-Membro (v., neste sentido, acérddo Vatsouras e Koupatantze, C-22/08
e C-23/08, EU:C:2009:344, n.° 45), mas devem ser consideradas «prestacdes de assisténcia social», na
acecdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, como referiu o advogado-geral nos n.”* 66 a 71 das
suas conclusoes.

Por conseguinte, ndo hd que responder a terceira questdo prejudicial.

Quanto a segunda questdo

Através da sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 24.° da Diretiva 2004/38 e o artigo 4.° do Regulamento n.” 883/2004 devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma regulamentacdo de um Estado-Membro que exclui do beneficio de
certas «prestacdes pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo», na acec¢do do artigo 70.°, n.° 2,
do Regulamento n.° 883/2004, e que sdo igualmente constitutivas de uma «prestacdo de assisténcia
social», na acecdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, os nacionais de outros Estados-Membros
que estdo a procura de emprego no territério do Estado-Membro de acolhimento, quando essas
prestacdes sdo garantidas aos nacionais do Estado-Membro de acolhimento, que se encontrem na
mesma situacao.

A este propésito, ha que recordar, antes de mais, que, no que respeita ao acesso as prestacoes de
assisténcia social, como as que estdo em causa no processo principal, um cidaddo da Unido sé pode
reclamar uma igualdade de tratamento com os nacionais do Estado-Membro de acolhimento, nos
termos do artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38, se a sua residéncia no territério do Estado-Membro
de acolhimento respeitar as condi¢des da Diretiva 2004/38 (acérdao Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
n.° 69).
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Com efeito, admitir que pessoas que ndo beneficiam de um direito de residéncia nos termos da
Diretiva 2004/38 possam reclamar um direito a prestacdes de assisténcia social nas mesmas condi¢oes
que as aplicdveis aos cidaddos nacionais iria contra o objetivo da referida diretiva, enunciado no seu
considerando 10, de evitar que os cidaddos da Unido nacionais de outros Estados-Membros se tornem
uma sobrecarga nao razoavel para o sistema de assisténcia social do Estado-Membro de acolhimento
(ac6rdao Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, n.° 74).

Consequentemente, para determinar se prestacoes de assisténcia social, como as prestacoes em causa,
podem ser recusadas com base na derrogacdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, ha que
verificar, previamente, a aplicabilidade do principio da igualdade de tratamento recordado no
artigo 24.°, n.° 1, da referida diretiva e, por conseguinte, a legalidade da residéncia no territério do
Estado-Membro de acolhimento do cidaddao da Unido em causa.

Héa que assinalar que apenas duas disposi¢cdes da Diretiva 2004/38 sdo suscetiveis de conferir aos
candidatos a emprego que se encontrem na situacdo de N. Alimanovic e da sua filha Sonita um
direito de residéncia no Estado-Membro de acolhimento nos termos desta diretiva, a saber, os seus
artigos 7.°, n.° 3, alinea c), e 14.°, n.° 4, alinea b).

A este respeito, o artigo 7.°, n.° 3, alinea c), da Diretiva 2004/38 dispde que, quando o trabalhador
estiver em situacdo de desemprego involuntirio devidamente registado no termo de um contrato de
trabalho de duragdo determinada inferior a um ano ou ficar em situagdo de desemprego involuntario
durante os primeiros doze meses, e estiver inscrito no servico de emprego como candidato a um
emprego, mantém o estatuto de trabalhador assalariado durante um periodo ndo inferior a seis meses.
Durante esse periodo, o cidaddo da Unido em causa mantém o direito de residéncia no
Estado-Membro de acolhimento, ao abrigo do artigo 7.° da Diretiva 2004/38, e pode, por conseguinte,
invocar o principio da igualdade de tratamento, consagrado no artigo 24.°, n.° 1, da referida diretiva.

Foi assim que o Tribunal de Justica declarou, no acérdiao Vatsouras e Koupatantze (C-22/08 e C-23/08,
EU:C:2009:344, n.° 32), que os cidaddos da Unido que mantém o estatuto de trabalhadores com base no
artigo 7.°, n.° 3, alinea c), da Diretiva 2004/38 tém direito a prestacdes de assisténcia social, como as
prestacdes em causa, durante o referido periodo de pelo menos seis meses.

No entanto, como salienta o advogado-geral no n.” 41 das suas conclusdes, ndo é contestado que N.
Alimanovic e a sua filha Sonita, que mantiveram o estatuto de trabalhadores durante pelo menos seis
meses ap6s o fim do ultimo emprego que ocuparam, ja ndo tinham o referido estatuto no momento
em que o beneficio das prestacdes em causa lhes foi recusado.

Quanto a questdo de saber se o artigo 14.°, n.° 4, alinea b), da Diretiva 2004/38 poderia servir de
fundamento a um direito de residéncia ao abrigo da Diretiva 2004/38 a favor dos cidaddos da Unido
que se encontram na situacdo de N. Alimanovic e da sua filha Sonita, esta disposicdo enuncia que um
cidadao da Unido que entra no territério do Estado-Membro de acolhimento para ai procurar emprego
ndo pode ser afastado do referido Estado-Membro enquanto estiver em condi¢des de comprovar que
continua a procurar emprego e que tem hipéteses genuinas de ser contratado.

Ainda que, segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, pudesse ser conferido a N. Alimanovic e a sua
filha Sonita um direito de residéncia com base na referida disposicdo, mesmo apés o termo do
periodo previsto no artigo 7.°, n.’ 3, alinea c), da Diretiva 2004/38, durante um periodo, abrangido pelo
artigo 14.°, n.° 4, alinea b), desta, que lhes confere o direito a uma igualdade de tratamento com os
cidaddos do Estado-Membro de acolhimento no que respeita ao acesso a prestacoes de assisténcia
social, hd, no entanto, que salientar que, nesse caso, o Estado-Membro de acolhimento pode basear-se
na derrogacdo do artigo 24.°, n.° 2, dessa diretiva, para ndo conceder ao referido cidadao a prestacdo
social requerida.
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Com efeito, resulta expressamente da remissdo feita pelo artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38 para o
artigo 14.°, n.° 4, alinea b), desta que o Estado-Membro de acolhimento pode recusar, apenas com
base nesta ultima disposi¢do, uma prestacdo de assisténcia social a um cidaddo da Unido que beneficia
de um direito de residéncia.

A este respeito, hd que assinalar que, embora o Tribunal de Justica ja tenha declarado que a Diretiva
2004/38 exige que um Estado-Membro tome em conta a situagdo individual do interessado quando
esta prestes a adotar uma medida de afastamento ou a constatar que essa pessoa constitui um encargo
excessivo para o sistema de assisténcia social no contexto da sua residéncia (acérddo Brey, C-140/12,
EU:C:2013:565, n.”* 64, 69 e 78), essa andlise individual ndo se impde, todavia, numa hipdtese como a
do processo principal.

Com efeito, a prépria Diretiva 2004/38, que estabelece um sistema gradual de manutencdo do estatuto
de trabalhador que visa perenizar o direito de residéncia e o acesso as prestacdes sociais, toma em
consideracdao diferentes fatores que caracterizam a situacdo individual de cada requerente de uma
prestacdo social e, designadamente, a duracdo do exercicio de uma atividade econdmica.

Ora, ao permitir aos interessados conhecer inequivocamente os seus direitos e as suas obrigacoes, o
critério previsto tanto no § 7, n.° 1, do livro II, lido em conjugacdo com o § 2, n.° 3, da lei relativa a
livre circulagdo, como no artigo 7.°, n.° 3, alinea c), da Diretiva 2004/38, a saber, um periodo de seis
meses apds a cessacdo de uma atividade profissional durante o qual se mantém o direito ao apoio
social, é, por conseguinte, suscetivel de garantir um nivel elevado de seguranca juridica e de
transparéncia no ambito da concessdo de prestacdes de assisténcia social do seguro de base, sendo ao
mesmo tempo conforme com o principio da proporcionalidade.

Por outro lado, no que respeita a andlise individual destinada a proceder a uma apreciacdo global da
sobrecarga que representaria em concreto a concessdo de uma prestacdo para todo o sistema nacional
de assisténcia social em causa no processo principal, hd que salientar que a ajuda concedida a um
unico requerente dificilmente pode ser qualificada de «sobrecarga ndo razodvel» para um
Estado-Membro, na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38, a qual seria suscetivel de recair
sobre o Estado-Membro em causa ndo depois de lhe ter sido apresentado um pedido individual, mas
necessariamente apos o somatdrio da totalidade dos pedidos individuais que lhe seriam apresentados.

Atendendo a todas as consideragdes precedentes, ha que responder a segunda questdo submetida que o
artigo 24.° da Diretiva 2004/38 e o artigo 4.° do Regulamento n.” 883/2004 devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem a uma regulamentacdo de um Estado-Membro que exclui do beneficio de
certas «prestacdes pecunidrias especiais de carater ndo contributivo», na ace¢do do artigo 70.°, n.° 2, do
Regulamento n.® 883/2004, e que sdo igualmente constitutivas de uma «prestacdo de assisténcia social»,
na acec¢ao do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, os nacionais de outros Estados-Membros que se
encontrem numa situacdo como a prevista no artigo 14.°, n.° 4, alinea b), da referida diretiva, quando
essas prestacdes sdo garantidas aos nacionais desse Estado-Membro que se encontrem na mesma
situacao.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

O artigo 24.° da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros
das suas familias no territorio dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE)
n’ 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE, e o artigo 4.° do Regulamento
(CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
coordenacio dos sistemas de seguranca social, conforme alterado pelo Regulamento (UE)
n.° 1244/2010 da Comissdo, de 9 de dezembro de 2010, devem ser interpretados no sentido de
que niao se opdéem a uma regulamentacio de um Estado-Membro que exclui do beneficio de
certas «prestacdes pecunidrias especiais de carater nao contributivo», na acecao do artigo 70.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 883/2004, e que sdao igualmente constitutivas de uma «prestaciao de
assisténcia social», na acecao do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, os nacionais de outros
Estados-Membros que se encontrem numa situacdo como a prevista no artigo 14.°, n.° 4,
alinea b), da referida diretiva, quando essas prestacdes sio garantidas aos nacionais desse
Estado-Membro que se encontrem na mesma situacéo.

Assinaturas
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