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Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o.
contra
Republica da Eslovénia

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Vrhovno sodisce (Eslovénia)]

«Aproximacao das legislagdes — Diretiva 2009/54/CE — Artigo 8.°, n.”2 — Anexo I — Conceito de
‘dgua mineral natural proveniente da mesma nascente ~ — Critérios de interpretacdo»

I — Introducao

1. O consumo de dguas termais na nascente popularizou-se no século XIX, tendo este sido seguido, na
sequéncia do desenvolvimento social e cultural, da comercializagdo, sob a forma de dgua engarrafada.
Em 1870, o primeiro antincio a nascente de dgua mineral natural Perrier fazia referéncia ao conceito de
«princesa das aguas de mesa». No direito da Unido, o enquadramento juridico das dguas minerais
naturais insere-se no objetivo de estabelecer e garantir a livre circulacio de mercadorias, dando
especial importancia a protecio dos consumidores.

2. Neste contexto, o presente pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do conceito
de «dgua mineral natural proveniente da mesma nascente», na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva
2009/54/CE?, que substituiu, procedendo & sua codificagdo, a Diretiva 80/777/CEE® a primeira a
regulamentar a problemdatica do mercado das dguas minerais engarrafadas no direito da Unido. Em
especial, nos termos do artigo 8.°, n.” 2, da Diretiva 2009/54, é proibida a comercializagdo sob varias
designagdes comerciais de uma dgua mineral natural proveniente da mesma nascente.

3. O litigio no processo principal opde, assim, a empresa Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in
storitve, d.0.0. (a seguir «HSR») a Republika Slovenija (Republica da Eslovénia), representada pelo
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (Ministério da Agricultura e do Ambiente, a seguir «ministério»),
relativamente a recusa por parte deste Gltimo em atribuir a designacdo comercial «dgua mineral
natural» a HSR. Conforme decorre dos autos, a recusa em causa no processo principal baseia-se no
facto de o mesmo lencol subterraneo alimentar dois pontos de emergéncia, entre os quais aquele
relativamente ao qual foi atribuida a8 HSR uma concessdo de exploragdo. Ora, a agua extraida do
segundo ponto de emergéncia ja tinha sido reconhecida na Eslovénia sob uma designacdao comercial
especifica, onde é legalmente comercializada como tal.

1 — Lingua original: francés.
2 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, relativa a exploracdo e a comercializacdo de dguas minerais naturais
(JO L 164, p. 45, e retificacao JO 2014, L 306, p. 8).

3 — Diretiva do Conselho, de 15 de julho de 1980, relativa a aproximacdo das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes a exploracdo e a
comercializagdo de 4guas minerais naturais (JO L 229, p. 1).
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4. Baseado em conceitos relativamente técnicos e que revela uma dificuldade interpretativa derivada da
acentuacdo entre os critérios relativos as propriedades objetivas da dgua mineral, por um lado, e a
estrutura hidrogeoldgica da sua origem, por outro, este processo constitui uma oportunidade para o
Tribunal de Justica se pronunciar pela primeira vez sobre a interpretacdo da Diretiva 2009/54, a fim
de esclarecer os seus objetivos e os principios que regeram a sua adogao.

II — Quadro juridico

A — Direito Unido
5. Nos termos dos considerandos 5 e 9 da Diretiva 2009/54:
«(5) Os objetivos primordiais de quaisquer normas aplicaveis as dguas minerais naturais deverdo ser a

protecdo da saude dos consumidores, evitar que estes possam ser induzidos em erro e garantir um
comércio leal.

[...]

(9) A composicdo analitica das 4guas minerais naturais devera figurar obrigatoriamente na rotulagem,
por forma a garantir a informacgiao dos consumidores.»

6. O artigo 1.°, n.° 1, desta diretiva prevé:

«A presente diretiva diz respeito as aguas extraidas do solo de um Estado-Membro e reconhecidas pela
autoridade responsavel desse Estado-Membro como dguas minerais naturais correspondendo as
disposicoes da Parte I do anexo L.»

7. O artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/54 precisa:

«E proibida a comercializagdo sob vdrias designacdes comerciais de uma &agua mineral natural
proveniente da mesma nascente.»

8. O anexo I da Diretiva 2009/54 contém na sua parte I, intitulada «Defini¢do», os seguintes pontos:

«1. Entende-se por ‘4gua mineral natural’ uma agua microbiologicamente pura, no sentido do
artigo 5.°, tendo por origem um lencol ou um jazigo subterraneo e proveniente de uma nascente
explorada através de uma ou vérias emergéncias naturais ou perfuradas.

A 3gua mineral natural distingue-se claramente da dgua de bebida ordindria:

a) Pela sua natureza, caracterizada pelo seu teor em minerais, oligo-elementos ou outros
constituintes e, eventualmente, por determinados efeitos;

b) Pela sua pureza original.

Tendo ambas as caracteristicas permanecido intactas devido a origem subterrénea dessa agua [...]

3. A composicdo, a temperatura e as outras caracteristicas essenciais da dgua mineral natural devem
permanecer estaveis dentro da gama de flutuagdes naturais; em especial, ndo devem ser alteradas
por eventuais variacbes de débito.
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[...]»

9. A Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de agdo comunitdria no dominio da politica da dgua®*, define um quadro para a
gestdo e a protecdo comum das dguas que ndo se baseia nas fronteiras ou politicas nacionais, mas nas
formagdes hidrolégicas, ou seja, por bacia hidrogréafica, numa perspetiva de desenvolvimento duravel.
No plano terminoldgico, define, no seu artigo 2.°, uma estrutura complexa de defini¢coes de grande
tecnicidade, como um aquifero ou uma massa de dgua subterranea.

B — Direito nacional

10. A Diretiva 80/777, substituida pela Diretiva 2009/54, foi transposta para o direito esloveno,
designadamente, pelo Regulamento sobre as dguas minerais naturais, as dguas de nascente e as aguas
de mesa®. O artigo 4.°, n.° 1, desse regulamento prevé que a dgua mineral é a dgua que, além de
determinados requisitos microbioldgicos, cumpre, entre outros, a condi¢cdo de ter origem num lencol
ou um jazigo subterraneo, protegido contra qualquer contaminacdo e provir de uma nascente com
uma ou mais emergéncias naturais ou perfuradas. O artigo 12.°, n.° 4, do regulamento prevé que a
agua mineral natural, proveniente da mesma nascente s6 pode ser comercializada com uma unica
marca comercial.

III — Factos do litigio no processo principal, questdes prejudiciais e processo no Tribunal de
Justica

11. Decorre dos autos que, em 18 de julho de 2011, a HSR apresentou ao ministério um pedido para
que fosse reconhecida na Eslovénia a designacdo comercial «ROI Roitschocrene» para a dgua mineral
natural extraida do ponto de emergéncia denominado «RgS-2/88».

12. Por decisao de 26 de fevereiro de 2012, o ministério indeferiu esse pedido, uma vez que, por forca
do artigo 12.°, n.° 4, do regulamento e do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/54, a dgua mineral natural
proveniente da mesma nascente sé pode ser comercializada com uma uUnica marca comercial e que
uma agua mineral natural proveniente do mesmo aquifero, mas de outro ponto de emergéncia
(denominado «V-3/66-70»), ja tinha sido reconhecida, por decisdo de 3 de julho de 2001, como dgua
mineral natural com a designacdo comercial «Donat Mg» e comercializada como tal.

13. A HSR interp6s recurso de anulacdo da referida decisio no Upravno sodisCe (tribunal
administrativo), alegando, por um lado, que do ponto de emergéncia «RgS 2/88» ndo provém a
mesma agua que provém do ponto de emergéncia «V-3/66-70» e, por outro, que € necessirio
distinguir os conceitos de «nascente» e de «aquifero». Tendo sido negado provimento ao recurso, a
HSR interpds recurso de revisao no 6rgdo jurisdicional de reenvio, alegando designadamente que o
tribunal administrativo interpretou de forma errada o conceito de «nascente» que figura no artigo 8.°,
n.° 2, da Diretiva 2009/54.

4 — JO L 327, p. 1. Diretiva conforme alterada pela Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009
(JO L 140, p. 114, a seguir «DQA»). Importar esclarecer que esta diretiva foi completada pela Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa & protecdo das dguas subterraneas contra a poluigdo e a deterioragdo (JO L 372, p. 19).

5 — Pravilnik o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, n.° 50/04 de 6. 5. 2004), conforme alterado pelo Pravilnik o
spremembah in dopolnitvah Pravilnika o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, n.° 75/05 de 9. 8. 2005, a seguir
«regulamento»).
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14. Na sua decisio de reenvio, o Vrhovno sodisce (Tribunal Supremo) precisa que os pontos de
emergéncia «V-3/66-70» e «RgS-2/88» partilham o mesmo lengol ou jazigo subterraneo®. Além disso,
refere que a dgua mineral natural Donat Mg estd inscrita no registo das aguas minerais naturais
reconhecidas na Eslovénia e na lista das 4guas minerais naturais reconhecidas pelos
Estados-Membros’, com o nome da nascente Donat®.

15. O érgao jurisdicional de reenvio questiona-se sobre a interpretacdo a dar a expressao «agua
mineral natural proveniente da mesma nascente» na acecdo do artigo 8.° da Diretiva 2009/54. Observa
que o termo «nascente», utilizado varias vezes na referida diretiva, ndo se encontra ai definido.
Atendendo as divergéncias linguisticas da definicdo de «dgua mineral natural» que figura no anexo I,
capitulo I, n° 1, da mesma diretiva, a referida expressio admite vdarias interpretacdes. Nestas
circunstancias, o Vrhovno sodisce decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questoes prejudiciais:

«1) Deve o n.° 2 do artigo 8.° da Diretiva [2009/54] ser interpretado no sentido de que se considera
‘dgua mineral natural proveniente da mesma nascente’

a) A 4gua proveniente de um mesmo e Unico ponto de emergéncia, e ndo a dgua que provém
de diversos pontos de emergéncia, mesmo que se trate de adgua cuja nascente deriva do
mesmo aquifero da mesma massa de dguas subterraneas de acordo com as defini¢oes de
‘aquifero’ e de ‘massa de dguas subterrdneas’ constantes da [DQA];

b) A &agua proveniente de um mesmo e Gnico ponto de emergéncia, e ndo a dgua que provém
de diversos pontos de emergéncia, mesmo que se trate de adgua cuja nascente deriva do
mesmo aquifero da mesma massa de aguas subterrdneas, de acordo com as definicdes de
‘aquifero’ e de ‘massa de dguas subterraneas’ constantes da [DQA], sendo que é necessario
interpretar a expressio tomando em consideracdo também circunstdncias como a distancia
entre os pontos de emergéncia, a sua profundidade, a qualidade especifica da dgua
proveniente de um [...] ponto de emergéncia [concreto] (por exemplo, a composicido
quimica e microbioldgica), a ligacdo [hidrdulica] entre os pontos de emergéncia, o carater
aberto ou fechado dos aquiferos;

c¢) Toda a dgua com nascente no mesmo aquifero da mesma massa de dguas subterraneas, de
acordo com as definicoes de ‘aquifero’ e de ‘massa de dguas subterraneas’ constante da
[DQA], independentemente de chegar a superficie em vérios pontos de emergéncia;

d) Toda a dgua com nascente no mesmo aquifero da mesma [massa de dguas subterraneas], de
acordo com as definicdes de ‘aquifero’ e de ‘massa de dguas subterrdneas’ constantes da
[DQA], independentemente de chegar a superficie em varios pontos de emergéncia, sendo
necessario interpretar tal expressio tomando em consideracdo circunstancias como a
distancia entre pontos de emergéncia, a sua profundidade, a qualidade especifica da agua
proveniente de um concreto ponto de emergéncia (por exemplo, a composicio quimica
e microbioldgica), a ligacdo [hidrdulica] entre os pontos de emergéncia, o carater aberto ou
fechado do aquifero[?]

6 — Como decorre das observagdes da HSR, a HSR capta do ponto de emergéncia «RgS-2/88» uma dgua mineral natural a partir de uma
profundidade de 274 metros. A sociedade Droga Kolinska d.d. (a seguir «Droga Kolinska») capta a dgua mineral do ponto de emergéncia
«Donat Mg V-3/66-70» a uma profundidade de 606 metros. Os pontos de emergéncia estdo a uma distancia superior a 5 quiléometros.

7 — V.JO 2013, C 95, p. 38.

8 — Decorre dos autos que, por decisdo de 3 de julho de 2001, o ministério reconheceu a dgua captada dos ponto de emergéncia «RgS-2/88» e
«V-3/66-70» como 4gua mineral natural, com a designacao comercial «Donat Mg», apesar de a sociedade destinatdria dessa decisdo, a Droga
Kolinska, ndo ter concessdo para a utilizacio da 4gua proveniente do ponto de emergéncia «RgS-2/88», uma vez que essa concessio
pertencia a HSR, nos termos de uma decisao de 14 de fevereiro de 2008. Como tal, a Droga Kolinska ndo pode comercializar a referida agua
com a designagdo comercial «Donat Mg».

4 ECLILEU:C:2015:220



CONCLUSOES DE N. JAASKINEN — PROCESSO C-207/14
HOTEL SAVA ROGASKA

2)  Caso ndo seja possivel responder afirmativamente a algumas das propostas de solugdo indicadas
na primeira questdo, a interpretacdo [do conceito] de ‘4gua mineral natural proveniente da
mesma nascente’ deve ter em conta circunstincias como a distdncia entre os pontos de
emergéncia, a sua profundidade, a qualidade especifica da agua proveniente de um concreto
ponto de emergéncia [(por exemplo, a composicdo quimica e microbioldgica)], a ligacao
[hidrdulica] entre os pontos de emergéncia, o cardter aberto ou fechado do aquifero?»

16. O pedido de decisdo prejudicial foi registado no Tribunal de Justica em 25 de abril de 2014. Foram
apresentadas observacdes escritas pela HSR, pelos Governos esloveno, checo e helénico e pela
Comissdo Europeia. A HSR, os Governos esloveno e helénico e a Comissdo participaram na audiéncia
de 4 de marco de 2015.

IV — Analise

A — Quanto ao tratamento das questoes prejudiciais

17. Com as suas questdes, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica sobre a
interpretacdo da proibicdo enunciada no artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/54, nos termos da qual é
proibido comercializar, sob diferentes designacdes comerciais, «uma agua mineral natural proveniente
da mesma nascente». Apesar de as questdes serem apresentadas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio
sob a forma de uma enumeracdo de diferentes hipéteses interpretativas, importa sublinhar que todas
se centram num Unico e mesmo conceito. Como tal, apesar da sua estrutura, proponho, tal como
todas as partes que apresentaram observacgdes escritas no presente processo, que essas questdes sejam
apreciadas conjuntamente.

B — Quanto a regulamentag¢do da dgua mineral natural no direito da Unido

18. Decorre dos autos que a principal dificuldade com que o 6rgdo jurisdicional de reenvio se depara
prende-se com o facto de a Diretiva 2009/54 nao definir o conceito de «nascente» e de, portanto, esse
conceito poder dar lugar a diversas interpretacdes. Se o objetivo principal for impedir que o
consumidor seja induzido em erro, o conceito de «mesma nascente» deve limitar-se ao conceito de
«mesmo ponto de emergéncia». S6 a dgua captada num mesmo ponto de emergéncia, com a mesma
composicdo quimica e microbioldgica seria abrangida por essa expressio. Em contrapartida, se se
adotar uma interpretacdo ampla, deve considerar-se que o conceito de «mesma nascente» abrange a
dgua captada de diferentes pontos de emergéncia, com um aquifero comum, na ace¢io da DQA”’.

19. A este respeito, ha que delimitar, em primeiro lugar, o ambito da interpretacdo em causa.

20. Importa recordar que a realizacdo da harmonizacdo no dominio da comercializacdo da &agua
engarrafada foi um processo particularmente longo e complexo no mercado interno. A principal
oposicao entre os Estados-Membros residia na divergéncia quanto ao préprio conceito de dgua mineral
natural . Consequentemente, apesar de a questdo da aproximacio das disposi¢oes legislativas no

9 — Nos termos do artigo 2.°, n.° 11, da DQA, o aquifero encontra-se definido como «uma ou mais camadas subterraneas de rocha ou outros
estratos geoldgicos suficientemente porosos e permedveis para permitirem um fluxo significativo de dguas subterrineas ou a captagio de
quantidades significativas de dguas subterraneas». Nos termos do artigo 2.°, n.° 12, da DQA, o conceito de «massa de dguas subterraneas»
refere-se a «um meio de dguas subterrineas delimitado que faz parte de um ou mais aquiferos».

10 — Tratava-se portanto de um modelo «latino» em que a intervencdo do Estado relativa a classificacdo se baseia numa pericia cientifica e em
que a comercializagdo dos produtos estd sujeita a uma autorizagdo prévia. Segundo o modelo alemdo, as empresas operam através de
acordos setoriais tendo apenas por base a composi¢io quimica do produto (nivel de mineraliza¢do). Segundo o modelo britanico, pelo
contrario, cabe essencialmente ao consumidor fazer a melhor escolha entre a grande diversidade de produtos comercializados. A este
respeito, v. Marty, N., «La construction d'un marché européen des eaux embouteillées: enjeux, acteurs et déroulement des négociations de
la directive 80/777 sur les eaux minérales (annés 1950 - annés 1980)», Revue d’histoire de lintégration européenne, vol. 19, 2013, n.° 2,
pp. 227 a 242.
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dominio dos produtos alimentares e das bebidas ter sido colocada no final da década de 1950, a
diretiva destinada a harmonizagdo das exploracdo e da comercializacdo de dguas minerais s6 surgiu em
1980". No plano internacional, a mesma batalha materializou-se nos debates em torno da adogido do
Codex alimentarius'.

21. A Diretiva 80/777 dizia respeito a exploracdo e a comercializacdo dos géneros destinados a
alimentacdo humana, e insistia em especial na necessidade de os proteger dos riscos de poluicdo, uma
vez que estava em jogo a saude publica. Por outro lado, garantia os direitos dos consumidores, ao
assegurar-lhes, gracas ao engarrafamento na nascente e a um dispositivo de fecho adequado, que o
liquido conservava as caracteristicas que justificaram o seu reconhecimento como 4gua mineral .
Como herdeira da Diretiva 80/777, a Diretiva 2009/54 reproduz assim, em termos gerais, as mesmas
orientacoes

22. Adotada com base no artigo 95.° CE (artigo 114.° TFUE), a Diretiva 2009/54 insere-se no ambito
da aproximacdo das legislacoes, tendo por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno, no dominio dos géneros alimenticios'. Um elemento essencial para efeitos da sua
interpretacdo encontra-se no seu considerando 5, segundo o qual os objetivos primordiais de
quaisquer normas apliciveis as dguas minerais naturais deverdo ser a protecdo da saude dos
consumidores, evitar que estes possam ser induzidos em erro e garantir um comércio leal. Com efeito,
conforme salienta o Governo helénico, este considerando foi acrescentado a ratio legis da Diretiva
2009/54 no contexto da reforma da Diretiva 80/777.

23. E certo que a problematica da agua potével, e da d4gua engarrafada em particular, se caracteriza por
uma regulamentacio transversal. E regulada por diversos atos, entre os quais figura designadamente a
diretiva relativa & qualidade das dguas destinadas ao consumo humano®, a diretiva que estabelece os
constituintes das dguas minerais naturais que podem apresentar um risco para a saude publica'® e a
diretiva que introduz o conceito das dguas medicamentadas’. Em particular, no que se refere as
normas de rotulagem, a Diretiva 2009/54 inclui aditamentos e derrogacdes relativamente as regras
gerais da regulamentacio da rotulagem dos géneros alimenticios "*.

24. Nao obstante, dada a divergéncia entre os objetivos e os objetos regulamentados, ndo me parece
que a inexisténcia de uma definicdo legal do termo «nascente» na Diretiva 2009/54 implique o
recurso cruzado as defini¢cdes que figuram na DQA. Tal escolha poderia mesmo constituir um erro
juridico.

11 — Para uma descrigdo histérica detalhada, v. Marty, N., op. cit.

12 — Doussin, J.-P., Les eaux minérales dans le Codex alimentarius — Un choc des cultures, Annales des Mines, maio de 1998, p. 30. A Comissido
do Codex alimentarius, criada em 1963 pela Organizacdo das Nagoes Unidas para a alimentagdo e a agricultura (FAO) e pela Organizagdo
mundial de satde (OMS), elabora normas alimentares, orientagdes e cddigos de conduta internacionais e harmonizados, com o objetivo de
proteger a saide dos consumidores e garantir praticas leais no comércio de alimentos. V. sitio Internet
http://www.codexalimentarius.org/codex-home/fr/.

13 — A Diretiva 80/777 foi precisamente adotada para suprimir os entraves ao comércio dessas bebidas e facilitar o funcionamento do mercado
comum. V. conclusdes do advogado-geral D. Ruiz-Jarabo Colomer no processo Comissdao/Alemanha (C-463/01, EU:C:2004:290, n.° 56).

14 — Importa referir que, nos termos do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 1924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de dezembro de 2006, relativo as alegagdes nutricionais e de satide sobre os alimentos (JO L 404, p. 9, e retificacdo JO 2007, L 12, p. 3),
este regulamento ¢ aplicavel sem prejuizo das disposicdes previstas na Diretiva 80/777. A articulagdo entre estes dois atos constitui uma das
questoes juridicas suscitadas no ambito do processo Neptune Distribution (C-157/14), pendente no Tribunal de Justica.

15 — Diretiva 80/778/CEE do Conselho, de 15 de julho de 1980, relativa a qualidade das dguas destinadas ao consumo humano (JO L 229, p. 11),
que foi revogada e substituida pela Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro de 1998, relativa a qualidade da agua destinada ao
consumo humano (JO L 330, p. 32), conforme alterada.

16 — Diretiva 2003/40/CE da Comissdo, de 16 de maio de 2003, que estabelece a lista, os limites de concentracao e as mencdes constantes do
rétulo para os constituintes das dguas minerais naturais, bem como as condi¢cdes de utilizacdo de ar enriquecido em ozono para o
tratamento das 4guas minerais naturais e das dguas de nascente (JO L 126, p. 34).

17 — Diretiva 2001/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de novembro de 2001, que estabelece um cédigo comunitério relativo aos
medicamentos para uso humano (JO L 311, p. 67).

18 — Diretiva 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de margo de 2000, relativa a aproximacdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes a rotulagem, apresentacio e publicidade dos géneros alimenticios (JO L 109, p. 29). V. considerando 8 da
Diretiva 2009/54.
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25. Com efeito, como o Tribunal de Justica ja sublinhou, a DQA é uma diretiva-quadro adotada com
base no artigo 175.°, n.° 1, CE (atual 192.° TFUE). A referida diretiva estabelece principios comuns e
um quadro global de acdo para a protecdo das aguas e assegura a coordenacdo, a integracdo assim
como, a mais longo prazo, o desenvolvimento dos principios gerais e das estruturas que permitem a
prote¢do e uma utilizacdo ecologicamente viavel da dgua na Unido Europeia®. Contudo, a DQA nio
tem por objetivo a harmonizagio completa da legislacdo dos Estados-Membros no dominio da dgua®.
Decorre do seu considerando 19 que esta visa conservar e melhorar o ambiente aqudtico na Unido.
Esse objetivo diz principalmente respeito a qualidade das dguas em questdo®'.

26. E certo que nao se pode excluir que os termos contidos em vérias diretivas definem, na realidade, o
mesmo fendémeno natural, no sentido de que um aquifero, um lengol ou um jazigo subterraneo se
destinam todos a descrever uma forma de acumulagdo subterrdnea de dgua. No entanto, o cardter
impreciso da relacdo entre os referidos conceitos é desfavoravel a uma referéncia direta aos conceitos
técnicos da DQA no ambito da interpretacdo da Diretiva 2009/54.

27. Por ultimo, saliento que as questoes suscitadas no ambito do litigio no processo principal que se
referem a pratica das autoridades nacionais em matéria de atribuicio de concessdes para extracio de
dgua mineral natural ndo sdo pertinentes para a interpretacdo solicitada, na medida em que ndo
podem influenciar a interpretacdo do préprio conceito de «dgua mineral proveniente da nascente», na
acecdo do artigo 8.°, n.’ 2, da Diretiva 2009/54-.

28. E a luz destas consideracdes que se deve interpretar o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/54.

C — Conceito de «dgua mineral natural proveniente da mesma nascente» na acegdo do artigo 8.° da
Diretiva 2009/54

1. Quanto a abordagem adotada para efeitos da interpretacdo em causa

29. Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/54, é proibida a comercializacdo sob vdrias
designacdes comerciais de uma 4gua mineral natural proveniente da mesma nascente. E interessante
observar que o artigo 8.° da Diretiva 2009/54 nao foi objeto de alteracdes relativamente a proposta da
Diretiva 80/777 apresentada pela Comissdo em 1970%. Trata-se, assim, de uma disposicdo tdo
constante quanto lacdnica.

30. Ora, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, para determinar o alcance de uma disposicao
de direito da Unido, hd que ter simultaneamente em conta os seus termos, o seu contexto e os seus
objetivos, podendo a génese da disposicdo igualmente incluir elementos pertinentes para a sua
interpretagdo .

31. A este respeito, verifico que, no caso vertente, a interpretacio da expressio «mesma nascente»
envolve uma tensdo especial entre as propriedades objetivas da dgua mineral, por um lado, e as
caracteristicas hidrogeoldgicas relativas ao seu encaminhamento para o solo, por outro. Em especial, o
6rgdo jurisdicional de reenvio questiona o Tribunal de Justica quanto a pertinéncia, designadamente,

19 — Quanto a complexidade do préprio objeto da DQA, v. as minhas conclusdes apresentadas no processo C-461/13, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2014:2324).

20 — Acérdao Comissdao/Luxemburgo (C-32/05, EU:C:2006:749, n.° 41).
21 — Acé6rdao Comissdo/Alemanha (C-525/12, EU:C:2014:2202, n.° 51).
22 — JO 1970, C 69, p. 14.

23 — V., designadamente, acérddo Inuit Tapiriit Kanatami e o./Parlamento e Conselho (C-583/11 P, EU:C:2013:625, n.° 50 e jurisprudéncia
referida).
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da distancia entre os pontos de emergéncia, da qualidade especifica da dgua, da ligacdo hidrdulica entre
os pontos de emergéncia e da sua profundidade. Os documentos submetidos ao Tribunal de Justica
incluem vdarias tomadas de posicdo com vista a fazer uma distingdo entre os referidos aspetos. Em
particular, a HSR insiste na diferenca entre o conceito de nascente e o de aquifero.

32. Na minha opinido, tal confrontacdo técnica torna a interpretacdo solicitada inutilmente vaga. Pela
minha parte, para clarificar o conteido do artigo 8. da Diretiva 2009/54, pretendo partir do
conceito-chave da Diretiva 2009/54, isto é, o conceito de dgua mineral natural, relacionado com o
objetivo primordial dessa diretiva relativo a protecdo dos consumidores. Este ponto de partida
permitird verificar que, para efeitos da interpretacdo do conceito de «mesma nascente», o estatuto dos
elementos hidrolégicos pode ser considerado complementar.

2. Quanto ao conceito de dgua mineral natural a luz do objetivo da protecao dos consumidores

33. Através da expressdo «agua mineral natural», na acecdo do anexo I, parte I, n.” 1, da Diretiva
2009/54, o legislador da Unido referiu-se a «uma dgua microbiologicamente pura® tendo por origem
um lengol ou um jazigo subterraneo e provemiente de uma nascente explorada através de uma ou
varias emergéncias naturais ou perfuradas». A definicio em causa refere-se, portanto,
cumulativamente a dois niveis, por um lado, & origem da dgua mineral natural e, por outro, a
proveniéncia da agua. Por outro lado, nos termos do referido n.° 1, a agua mineral natural

distingue-se da agua de bebida ordindria pela sua natureza e pela sua pureza original.

34. Contudo, para interpretar o conceito de «nascente», esta definicdo ndo estd contudo isenta de
duvidas, em especial quando comparada com outras versdes linguisticas®, designadamente as versoes

em que os conceitos de origem e de proveniéncia da dgua se sobrepdem, como é o caso da versao
eslovena ™.

35. Ora, em caso de divergéncia entre as diferentes versdes linguisticas de um texto da Unido, a
disposicdo em questdo deve ser interpretada em funcdo da sistemdtica geral e da finalidade da
regulamentacdo de que constitui um elemento®.

36. A este respeito, como ja salientei, o legislador concede uma atencdo especial a protecao dos
consumidores. Esta finalidade repercute-se na Diretiva 2009/54 a diversos niveis. Em primeiro lugar,
no plano da sua interferéncia com o objetivo da livre circulagdo das dguas minerais naturais, a diretiva
impoe a adogdo de normas comuns aplicaveis no que se refere aos requisitos exigidos em matéria
microbioldgica que permitam qualificar uma dgua como dgua mineral natural e implementar um
sistema de reconhecimento pela autoridade responsdvel de um Estado-Membro de uma &agua que
corresponde as exigéncias da diretiva. Em segundo lugar, no plano da interferéncia com o objetivo de
protecdo da saude dos consumidores, a Diretiva 2009/54 estabelece exigéncias relativas a composicao
analitica de uma dgua mineral relacionadas com as exigéncias relativas a rotulagem em geral **. Neste
contexto, a diretiva prevé também as medidas urgentes que devem ser adotadas para reagir aos riscos

24 — Na acegdo do artigo 5.° da Diretiva 2009/54, que, conjugado com o anexo I, parte III da referida diretiva, indica o teor total em
microrganismos de uma 4gua mineral natural.

25 — Em lingua inglesa: «originating in an underground water table or deposit and emerging from a spring tapped at one or more natural or bore
exits»; em lingua italiana: «un’acqua microbiologicamente pura, la quale abbia per origine una falda o un giacimento sotterranei e provenga
da una sorgente con una o piut emergenze naturali o perforate», e em lingua finlandesa: «vettd, jonka alkuperd on maanalainen
vesikerrostuma tai -varasto ja joka tulee esille lihteestd, josta sitd otetaan yhden tai useamman luontaisen tai poratun ulostulopaikan
kauttar.

26 — Em lingua alema: «das seinen Ursprung in einem unterirdischen Quellvorkommen hat und aus einer oder mehreren natiirlichen oder
kiinstlich erschlossenen Quellen gewonnen wird»; em lingua polaca: «pochodzaca ze zloza podziemnego lub poziomu wodonosnego i
wydobywana z tych Zrdédel jednym lub kilkoma ujeciami naturalnymi lub wierconymi», e em lingua eslovena: «ki ima svoj izvor v
podzemnem vodnem viru in izteka ali se ¢rpa na izviru iz enega ali ve¢ naravnih iztokov ali vrtin».

27 — V., designadamente, acérdao Eleftheri tileorasi e Giannikos (C-52/10, EU:C:2011:374, n.”* 23 e 24).

28 — V. considerando 8 da Diretiva 2009/54 e a remissao feita nesse contexto para a Diretiva 2000/13.
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para a saide publica. Em terceiro lugar, no plano da interferéncia com o objetivo de garantir a lealdade
das transagdes comerciais e de evitar que os consumidores sejam induzidos em erro”, a Diretiva
2009/54 insiste na identificacdo da proveniéncia Unica da dgua mineral, ilustrada pela proibicao
decorrente do seu artigo 8.°, n.” 2.

37. Saliento que, no seu conjunto, o artigo 8.° da Diretiva 2009/54 se centra na problemdtica da
designacdo comercial na acegdo da indicacdo da proveniéncia geografica da agua. Assim, o artigo 8.°,
n.° 1, da referida diretiva precisa designadamente que o nome de uma localidade pode ser incluido no
texto de uma designacdo comercial na condicdo de ser relativo a uma agua mineral natural cuja
nascente é explorada no local indicado por essa designagdo. Na mesma ordem de ideias, o n.° 2 desse
artigo proibe a comercializacio de agua proveniente da mesma nascente sob vdrias designacgdes
comerciais. Por dltimo, o artigo 8.°, n.” 3, da Diretiva 2009/54 insiste na problemadtica da identificacao
correta da nascente e do local de exploracdo da dgua mineral natural no ambito da rotulagem e da
publicidade.

38. Portanto, contrariamente a regulamentacdo no dominio das marcas segundo a qual é perfeitamente
possivel utilizar varias marcas para o mesmo produto, o artigo 8.° da Diretiva 2009/54 tem como
objetivo permitir identificar inequivocamente a nascente e a origem geografica, tal como resultam da
designacdo comercial da dgua mineral natural.

39. Em conclusdo, é, portanto, essencial que a composicao analitica da dgua corresponda as exigéncias
da Diretiva 2009/54 e que seja conhecida do consumidor, que, através da designacdo comercial e/ou da
rotulagem, deve ser capaz de identificar os elementos da sua proveniéncia geografica.

40. Com efeito, como decorre da referida diretiva, a d4gua mineral natural é a que flui ou é captada na
nascente e cuja composicdo, temperatura e outras caracteristicas essenciais devem permanecer estaveis
dentro da gama de flutuagdes naturais. Como sublinha o Governo checo, os objetivos do considerando
5 da Diretiva 2009/54 ndo poderiam ser atingidos se uma agua mineral com as mesmas propriedades,
ainda que extraida de varios pontos de emergéncia, fosse comercializada sob diferentes designagoes.

41. Consequentemente, o conceito de «igua mineral natural» interpretado em conjugacdo com o
considerando 5 da Diretiva 2009/54 leva a concluir que o objetivo do legislador é atingido quando a
definicdo de «mesma nascente» na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/54 se limita a um nivel
de emergéncia da dgua mineral natural, ou seja, a sua proveniéncia na ace¢do do n.° 1 do anexo I da
Diretiva 2009/54.

3. Quanto ao estatuto dos elementos hidrogeoldgicos para determinar o conceito de «mesma nascente»

42. Para melhor delimitar o alcance do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/54, hd que analisar alguns
aspetos técnicos. A este titulo, é util fazer referéncia a um relatério da Agence francaise de sécurité
sanitaire de lalimentation (Agéncia francesa da seguranca sanitiria da alimentagdo, a seguir
«AFSSA»)*, para o qual a Comissdo remete nas suas observagdes escritas. Quanto ao contexto
hidrogeolégico, decorre do referido relatério que todas as 4dguas minerais naturais provém da

29 — Esta abordagem de protecdo dos consumidores e da lealdade das transa¢des comerciais decorre também do considerando 9 da Diretiva
2009/54, conjugado com o artigo 7.°, n.” 2, da mesma, sobre as garantias relativas as informagdes destinadas aos consumidores em relagdo a
composicdo da dgua mineral.

30 — A AFSSA é uma entidade publica francesa, criada em 1999, na sequéncia da crise das vacas loucas, cuja principal missdo foi avaliar os riscos
sanitdrios e nutricionais apresentados por todos os alimentos, incluindo a dgua. A partir de julho de 2010, tornou-se na Agence nationale
chargée de la sécurité sanitaire de I'alimentation, de 'environnement et du travail (Agéncia nacional da protecdo sanitdria da alimentagdo,
do ambiente e do trabalho, a seguir «<ANSES»). V. Lignes directrices pour l’évaluation des eaux minérales naturelles au regard de la sécurité
sanitaire (AFSSA), de maio de 2008, disponivel no sitio Internet
https://www.anses.fr/sites/default/files/documents/EAUX-Ra-EauxMinerales.pdf.
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infiltragdo das dguas metedricas® que voltam & superficie apés uma longo percurso subterraneo™. As
aguas subterrdneas descem por forca da gravidade até que encontram um obsticulo a sua penetragao
vertical® e acumulam-se nos poros e nas brechas do subsolo (aquiferos)® de que fluem lateralmente.
Quando a carga hidraulica na parte saturada do aquifero se torna superior a dos pontos de emergéncia
possiveis, a dgua subterrdnea flui pelas saidas naturais que sdo as nascentes. Este relatorio distingue
ainda o conceito de jazigo® e o conceito de sistema aquifero® para efeitos da determinagdo da
estrutura geoldgica das aguas.

43. O que me parece determinante para interpretar o conceito de «mesma nascente» como acima
proposto, é, por um lado, a constatacdo de que «as situacdes hidrogeoldgicas que estdo na origem da
emergéncia de dguas minerais naturais sdo diversas e frequentemente muito complexas» ¥ e, por outro
lado, a confirmacdo da multiplicidade de saidas naturais que sdo as nascentes de aguas minerais
naturais relativamente as camadas de acumulacdo lateral subterrdnea dessas aguas.

44. Além disso, conforme referiu o advogado-geral B. Elmer no processo Badische
Erfrischungs-Getranke, que se pronunciou sobre a defini¢io de dgua mineral*, parece-me que o facto
de ndo existir uma definicdo do conceito de «nascente» revela a intencdo do legislador. Com efeito,
caso este tivesse pretendido subordinar, a titulo principal, o conceito de «nascente» a caracteristicas
hidrogeolégicas como a estrutura de lencoéis, de jazigos ou de pontos de emergéncia, seria légico
conferir-lhe um contetido determinado. Ora, a utilizacio do termo «nascente» na Diretiva 2009/54
confirma que este conceito se refere sobretudo a uma multiplicidade de formas de emergéncias,
naturais ou perfuradas, de dgua mineral”. Em contrapartida, a estrutura geoldgica é fundamental para
a identificacdo da prépria dgua mineral natural e das suas caracteristicas.

45. Por este motivo, independentemente da configuracdo hidrogeolégica do solo de que é extraida a
agua, o elemento pertinente para efeitos da determinacdo de uma «mesma nascente» é, apesar de
tudo, a identidade da dgua mineral natural.

46. Com efeito, as dguas minerais naturais sdo definidas segundo a sua composi¢do quimica com uma
proveniéncia tnica identificada (que constitui o fundamento da sua distingdo relativamente as daguas
potdveis através de tratamento que tém exatamente a mesma composi¢cdo quimica)®. Assim, para o
consumidor, é importante que a mesma denominagdo comercial se refira 8 mesma dgua mineral
natural. Segundo este ponto de vista, o critério relativo a estrutura hidrogeolégica de um lencgol, de

um jazigo subterraneo ou de um aquifero segundo o seu significado cientifico ndo é determinante,

31 — O conceito de «dguas metedricas» constitui um termo hidrolégico para definir a dgua presente no solo desde ha muito tempo (a escala
geoldgica) e proveniente da precipitacio pluvial. A dgua metedrica é essencialmente constituida por dguas subterrineas, sendo que as aguas
de outras origens nao desempenham um papel importante no ciclo hidrolégico. Para informagdo mais detalhada, v. sitio Internet
http://www.aquaportail.com/definition-12538-eau-meteorique.htmlixzz3QIVmcJAt.

32 — As 4guas metedricas infiltram-se em profundidade gracas a «baixa» permeabilidade de certas rochas porosas (areia ou arenito) e a «grande»
permeabilidade de rochas duras que, apesar de impermedveis, apresentam fissuras ou fraturas. V. relatério da AFSSA, op. cit.

33 — Termo que designa uma camada impermedvel, uma cobertura de fissuras ou fraturas.

34 — Na acegio cientifica do termo.

35 — Jazigo enquanto conceito estdtico, segundo a defini¢do do diciondrio: acumulagdo natural de matéria mineral, sélida ou liquida. O relatdrio

da AFFSA desaconselha a utilizagdo deste termo no dominio das dguas subterraneas, substituindo-o pela expressdo «sistema aquifero». V.
relatério da AFSSA, op. cit., p. 66.

36 — Na acecdo cientifica do termo, o sistema aquifero corresponde, segundo o relatério da AFSSA, quer a uma estrutura geoldgica especial,
nomeadamente enquanto circuito subterraneo, quer a um processo dindmico, na medida em que abrange o fluxo de dgua com o seu
regime, as suas condi¢des, os seus limites e as suas condi¢des iniciais e finais.

37 — Relatério da AFSSA, op. cit., p. 15, n.° L.

38 — C-17/96, EU:C:1997:244, n.”* 16 e 17.

39 — V. artigo 8° n.° 3, da Diretiva 2009/54, segundo o qual os conceitos de «nascente» e de «local de exploragdo» sao utilizados
alternativamente. Relativamente a exploracdo das nascentes, v. artigo 3. da mesma diretiva; relativamente a protecdo da nascente, v.
artigo 5.° desta diretiva; v. também anexo II, n.° 2, alinea d), da Diretiva 2009/54.

40 — Quanto aos trés tipos de dguas engarrafadas, isto é, dgua potavel apds tratamento, d4guas minerais naturais e dguas de nascente, v. a andlise
disponivel no sitio Internet https://www.anses.fr/fr/content/eaux-conditionn%C3%A%es.
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uma vez que é o percurso geoldgico rumo a superficie da terra que afeta a composicdo da agua. Por
conseguinte, o conceito de «nascente» na acecdo da Diretiva 2009/54 refere-se a uma ou mais
emergéncias naturais ou perfuradas, de que emana uma dgua idéntica na ace¢do do anexo I da Diretiva
2009/54.

47. Em todo o caso, recordo que a agua mineral natural, na acecdo da Diretiva 2009/54, deve ser
explorada tal como se apresenta a saida da nascente, sem tratamento, salvo a separacdo dos elementos
instaveis ou indesejaveis*'. Além disso, o n.° 3 da parte I do anexo I da Diretiva 2009/54 precisa que
«[a] composicdo, a temperatura e as outras caracteristicas essenciais da dgua mineral natural devem
permanecer estaveis dentro da gama de flutuagdes naturais; em especial, ndo devem ser alteradas por
eventuais variagbes de débito». Esta consideracdo vem alids apoiar a tese segundo a qual é a
composicdo da dgua, e ndo a estrutura da sua emergéncia geoldgica, que é preponderante para
preservar o objetivo da protecdo dos consumidores.

48. Por outro lado, gostaria de sublinhar que o facto de a dgua ser origindria do mesmo lencol ou do
mesmo jazigo subterraneo é um requisito necessdrio, mas nao suficiente, para a poder considerar a
mesma agua mineral natural. Assim, as dguas quimicamente idénticas com origens hidraulicas e
geoldgicas independentes ndo constituem a mesma dgua mineral natural.

49. Atendendo ao que precede, considero que «uma dgua mineral natural proveniente da mesma
nascente» na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/54 designa uma dgua proveniente de uma ou
de vdrias emergéncias naturais ou perfuradas, originiria do mesmo lencol ou do mesmo jazigo
subterraneo, caso esta dgua possua caracteristicas idénticas que permanecam estdveis em todas as
emergéncias naturais ou perfuradas dentro da gama de flutuagdes naturais. Em contrapartida, as aguas
minerais provenientes de varias emergéncias, naturais ou perfuradas, e que partilham o mesmo lencol
ou o mesmo jazigo, mas cujas propriedades analiticas ndo sdo idénticas segundo os critérios do
anexo I da Diretiva 2009/54, ndo podem ser consideradas provenientes da mesma nascente.

V — Conclusio

50. Tendo em conta as consideracoes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que responda as
questoes submetidas pelo Vrhovno sodisce nos seguintes termos:

A expressdo «agua mineral natural proveniente da mesma nascente» na acegao do artigo 8.°, n.° 2, da
Diretiva 2009/54/CE /CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, relativa a
exploracdo e a comercializacdo de dguas minerais naturais, designa uma agua proveniente de uma ou
de vdarias emergéncias naturais ou perfuradas, origindria do mesmo lencol ou do mesmo jazigo
subterraneo, caso esta agua possua caracteristicas idénticas que permanecam estdveis em todas as
emergéncias naturais ou perfuradas dentro da gama de flutuagdes naturais.

41 — V. artigo 4.° da Diretiva 2009/54.
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