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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

17 de julho de 2014*

«Reenvio prejudicial — Espaco de liberdade, de seguranca e de justica — Diretiva 2003/109/CE —
Artigos 2.°,4.°, n.° 1, 7.°, n.° 1, e 13.° — ‘Titulo UE de residéncia de longa duracdo’ — Requisitos de
concessdao — Residéncia legal e ininterrupta no Estado-Membro de acolhimento durante os cinco anos
que antecedem a apresentacdo do pedido de autorizagdo — Pessoa ligada ao residente de longa
duragido por vinculos familiares — Disposi¢oes nacionais mais favoraveis — Efeitos»

No processo C-469/13,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Tribunale di Verona (Itdlia), por decisio de 27 de agosto de 2013, que deu entrada no Tribunal
de Justica em 30 de agosto de 2013, no processo

Shamim Tahir

contra

Ministero dell’Interno,

Questura di Verona,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: M. Ilesi¢, presidente de seccdo, C.G. Fernlund, A. O Caoimh (relator), C. Toader e E.
Jarasianas, juizes,

advogado-geral: Y. Bot,

secretdrio: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por G.
Palatiello, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e B. Beutler, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo francés, por F.-X. Bréchot e D. Colas, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo neerlandés, por M. Noort e M. Bulterman, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: italiano.
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— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdao Europeia, por M. Condou-Durande e A. Aresu, na qualidade de
agentes,

vista a decisdao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagdo dos artigos 7.°, n.° 1, e 13.°, lidos em
conjugacdo com os artigos 2.°, alinea e), e 4.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de
25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa
duracédo (JO 2004, L 16, p. 44), conforme alterada pela Diretiva 2011/51/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de maio de 2011 (JO L 132, p. 1, a seguir «Diretiva 2003/109»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde S. Tahir ao Ministero dell'Interno
(Ministério do Interior) e a Questura di Verona (Prefeitura de Policia de Verona), a propdsito do
indeferimento desta ultima de um pedido de emissao de um titulo UE de residéncia de longa duracgao
apresentado por S. Tahir.

Quadro juridico
Direito da Unido

Diretiva 2003/109
Nos termos dos considerandos 4 e 6 da Diretiva 2003/109:

«(4) A integracio dos nacionais de paises terceiros que sejam residentes de longa duracdo nos
Estados-Membros constitui um elemento-chave para promover a coesdo econdmica e social, que
¢ um dos objetivos fundamentais da [Unido] consagrado no Tratado.

[...]

(6) O critério principal para a aquisicio do estatuto de residente de longa duracdo deverda ser a
duragdo da residéncia no territério de um Estado-Membro. Esta residéncia devera ter sido legal e
ininterrupta a fim de comprovar o enraizamento da pessoa no pais. Deve ser prevista uma certa
flexibilidade para ter em conta determinadas circunstdncias que podem levar alguém a afastar-se
do territério de forma temporaria.»

O considerando 17 desta diretiva enuncia:

«A harmonizacdo das condi¢oes de aquisicdo do estatuto de residente de longa duracdo favorece a
confianca mutua entre Estados-Membros. Alguns Estados-Membros emitem autorizagdoes de
residéncia permanentes ou de validade ilimitada em condi¢des mais favoraveis do que as previstas pela
presente diretiva. A possibilidade de aplicar disposi¢des nacionais mais favoraveis ndo é excluida pelo
Tratado. No entanto, no ambito da presente diretiva, é oportuno prever que as autorizacoes emitidas
em condicbes mais favordveis ndo proporcionam o acesso ao direito de residéncia nos outros
Estados-Membros.»
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O artigo 1.° alinea a), da referida diretiva, sob a epigrafe «Objeto», dispoe:
«A presente diretiva estabelece:

a) As condi¢des de concessdo e perda de estatuto de residente de longa duragdo conferido por um
Estado-Membro a nacionais de paises terceiros legalmente residentes no seu territério, bem como
os direitos correspondentes, [...]

[...]»
O artigo 2.°, alineas b), e), e g), desta diretiva contém, para efeitos da mesma, as seguintes defini¢oes:

«b) ‘Residente de longa duragao’, qualquer nacional de um pais terceiro que seja titular do estatuto de
residente de longa duragdo estabelecido nos artigos 4.° a 7.%

e) ‘Familiares’, os nacionais de paises terceiros que residam no Estado-Membro em questdo, ao
abrigo da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar [JO L 251, p. 12] [...];

g) ‘Titulo [UE] de residéncia de longa duracgdo’, o titulo de residéncia emitido pelo Estado-Membro
em questdo aquando da aquisicdo do estatuto de residente de longa duragao.»

O artigo 3.° da Diretiva 2003/109 define o dmbito de aplicacdo da mesma. Nos termos do n.’ 1 deste
artigo, a referida diretiva «é aplicavel aos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no
territério de um Estado-Membro». Os n.” 2 e 3 do referido artigo precisam, respetivamente, que a
Diretiva 2003/109 ndo é aplicavel a determinadas categorias de nacionais de paises terceiros e que é
aplicavel sem prejuizo das disposi¢des mais favordveis constantes em alguns acordos internacionais.

O capitulo II desta diretiva, que compreende os artigos 4.° a 13.°, diz respeito a concessao do estatuto
de residente de longa duracdo num Estado-Membro.

O artigo 4.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Duracdo da residéncia», prevé no seu n.° 1:

«Os Estados-Membros devem conceder o estatuto de residente de longa duragdo aos nacionais de
paises terceiros que tenham residéncia legal e ininterrupta no seu territério durante os cinco anos que
antecedem imediatamente a apresentacdo do respetivo pedido.»

O artigo 5.° da Diretiva 2003/109, sob a epigrafe «Condicdes para aquisicdo do estatuto de residente de
longa duracdo», dispde no seu n.° 1:

«Os Estados-Membros devem exigir ao nacional de um pais terceiro que apresente provas de que este
e os familiares a seu cargo dispdoem de:

a) Recursos estaveis e regulares que sejam suficientes para a sua proépria subsisténcia e para a dos
seus familiares, sem recorrer ao sistema de assisténcia social do Estado-Membro em causa. Os
Estados-Membros devem avaliar esses recursos por referéncia as suas natureza e regularidade e
podem ter em conta o nivel do saldrio minimo e das pensdes antes do pedido de aquisicio do
estatuto de residente de longa duragio;
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b) Um seguro de doenca que cubra todos os riscos normalmente cobertos no Estado-Membro em
questdo para os proprios nacionais.»

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, desta diretiva:

«A fim de obter o estatuto de residente de longa duragdo, o nacional de um pais terceiro deve
apresentar um pedido as autoridades competentes do Estado-Membro em que reside. O pedido deve
ser acompanhado dos documentos comprovativos, conforme determinado na legislacio nacional, de
que o nacional de um pais terceiro preenche as condi¢des enunciadas nos artigos 4.° e 5.°, bem como,
se necessario, de um documento de viagem valido ou de cépia autenticada do mesmo.

[...]»

Os n.” 2 e 4 do artigo 8.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Titulo [UE] de residéncia de longa
duracdo», tém a seguinte redacdo:

«2. Os Estados-Membros concedem aos residentes de longa duracdo um titulo [UE] de residéncia de
longa duragéo. Esse titulo tem uma validade minima de cinco anos, sendo automaticamente renovavel,
mediante pedido se exigido, no termo do periodo de validade.

[...]

4. Caso um Estado-Membro emita um titulo UE de residéncia de longa duracdo a favor de um
nacional de um pais terceiro ao qual tenha concedido protecdo internacional, esse Estado-Membro
deve inscrever a observacdo seguinte na rubrica ‘observacdes’ do titulo UE de residéncia de longa
duracdo do interessado: ‘Protecdo internacional concedida por [nome do Estado-Membro], em
[data]’.»

O artigo 13.° da Diretiva 2003/109, sob a epigrafe «Disposi¢oes nacionais mais favoraveis», prevé:

«Os Estados-Membros podem emitir titulos de residéncia permanentes ou de validade ilimitada em
condi¢cdes mais favordveis do que as fixadas na presente diretiva. Esses titulos de residéncia ndo
conferem direito a residéncia nos outros Estados-Membros tal como previsto no capitulo IIL.»

O capitulo III desta diretiva, sob a epigrafe «Residéncia nos outros Estados-Membros», dispde no seu
artigo 14.°, n.° 1:

«Um residente de longa duragdo adquire o direito a permanecer no territério dos Estados-Membros
que ndo aquele que lhe concedeu o estatuto de residente de longa duragdo, por um periodo superior a
trés meses, caso estejam preenchidas as condicoes fixadas no presente capitulo.»

O artigo 16.° do dito capitulo é relativo aos familiares. Nos termos dos seus n.” 1 e 2:

«1. Caso o residente de longa duracdo exerca o seu direito de residéncia num segundo
Estado-Membro e a familia esteja ja constituida no primeiro Estado-Membro, os familiares que
preencham as condicdes estabelecidas no n.° 1 do artigo 4.° da Diretiva 2003/86/CE serdo autorizados
a acompanha-lo ou a juntarem-se a ele.

2. Caso o residente de longa duracgdo exerca o seu direito de residéncia num segundo Estado-Membro
e a familia esteja ji constituida no primeiro Estado-Membro, os familiares que nido preencham as
condicdes estabelecidas no n.” 1 do artigo 4.° da Diretiva 2003/86/CE poderdo ser autorizados a
acompanhd-lo ou a juntar-se a ele.»
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Diretiva 2003/86

Nos termos do seu artigo 1.°, a Diretiva 2003/86 tem por objetivo «estabelecer as condi¢cdes em que o
direito ao reagrupamento familiar pode ser exercido por nacionais de paises terceiros que residam
legalmente no territério dos Estados-Membros».

Direito italiano

O artigo 9.° do Decreto Legislativo n.° 286, de 25 de julho de 1998, que aprova o texto Unico das
disposicoes relativas a regulamentacdo da imigracdo e as regras sobre a condicdo de estrangeiro
(suplemento ordinario ao GURI n.° 139, de 18 de agosto de 1998, a seguir «Decreto Legislativo
n.° 286/1998»), conforme alterado pelo Decreto Legislativo n.° 3, de 8 de janeiro de 2007, que aplica a
Diretiva 2003/109 relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracgao
(GURI n.° 24, de 30 de janeiro de 2007), dispde no seu n.° 1:

«O estrangeiro que seja titular, ha pelo menos cinco anos, de uma autorizacdo de residéncia vélida, que
demonstre dispor de rendimentos ndo inferiores ao montante anual do subsidio social e, em caso de
pedido relativo aos membros da sua familia, de rendimentos suficientes [...] e de habitacio adequada
conforme aos requisitos minimos previstos nas [disposicdes pertinentes do direito nacional] pode
requerer ao prefeito a emissio de uma autorizacdo [UE] de residéncia para residentes de longa
duracao, para si préprio e para os seus familiares, conforme definidos no artigo 29.°, n.° 1.»

O artigo 29.°, n.° 1, ponto a), do Decreto Legislativo n.° 286/1998 prevé:

«O estrangeiro pode requerer o reagrupamento para os seguintes membros da familia:

a) conjuge ndo separado legalmente e maior de dezoito anos |[...]»

Sob a epigrafe «Pedido de autorizagdo de residéncia», o artigo 16.° do Decreto do Presidente da
Republica n.” 394, de 31 de agosto de 1999, que aprova as disposi¢oes de aplicagdo do texto tnico das
disposicoes relativas a regulamentacdo da imigracdo e as regras sobre a condi¢do de estrangeiro, em
conformidade com o artigo 1.°, n.° 6, do Decreto Legislativo n.° [286/1998] (suplemento ordindrio ao
GURI n.° 190, de 3 de novembro de 1999), conforme alterado pelo Decreto do Presidente da Repuiblica
n.° 334, de 18 de outubro de 2004, que aprova o regulamento que altera e completa o Decreto n.” 394,
de 31 de agosto de 1999, em matéria de imigracdo (suplemento ordindrio ao GURI n.° 17, de
10 de fevereiro de 2005), prevé nos seus n.” 1 a 4:

«1. Para efeitos de emissdo do cartdo de residéncia previsto no artigo 9.° do [Decreto Legislativo
n.’ 286/1998], o interessado deve apresentar um pedido por escrito, num formuldrio conforme ao

formulério aprovado por decreto do [Ministro do Interior].

2. No seu pedido, que deve ser apresentado a prefeitura do lugar de residéncia do estrangeiro, este
ultimo deve indicar:

a. ) a sua identidade completa;
b) o ou os lugares onde o interessado residiu em Itdlia durante os cinco anos anteriores;
¢) o seu lugar de residéncia;

d) as suas fontes de rendimento, [...]

[...]

ECLILEU:C:2014:2094 5
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4. Sem prejuizo do disposto no artigo 9.°, n.° 2, e no artigo 30.°, n.° 4, do texto unico, quando se tratar
de um pedido relativo aos familiares ao abrigo do artigo 9.°, n.° 1, e do artigo 29.°, n.° 1, ponto b-A, do
referido texto Unico, as informacgdes enunciadas no n.’ 2 e a documentagéo citada no n.° 3 do presente
artigo devem igualmente ser respeitantes ao conjuge e aos filhos menores de 18 anos que coabitam e
para os quais o cartdo de residéncia também é requerido; devem também ser apresentados os seguintes
documentos, que atestem:

a) o estatuto de conjuge ou de filho menor [...]
b) o acesso a um alojamento [...]

¢) os rendimentos [...]; tendo em conta os rendimentos dos familiares que coabitam mas que néo
estdo a cargo.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 28 de fevereiro de 2012, S. Tahir, nacional paquistanesa, apresentou na Questura di Verona um
pedido de emissao de uma autorizacdo UE de residéncia de longa duragdo, na qualidade de conjuge de
S. Tahir, também nacional paquistanés. Este tltimo é titular de uma autorizacdo de residéncia desse
tipo.

A Questura di Verona indeferiu o referido pedido pelo facto de S. Tahir, que reside em Itdlia apenas
desde 15 de margo de 2010, ao abrigo de um visto de entrada a titulo de reagrupamento familiar com
o seu conjuge, ndo preencher o requisito previsto no artigo 9. do Decreto Legislativo 286/1998, nos
termos do qual é necessdrio ser titular, desde hd pelo menos cinco anos, de uma autorizacdo de
residéncia valida.

S. Tahir intentou no Tribunale di Verona uma agdo de anulacdo dessa decisio de indeferimento.
Invocando a legislacdo italiana, afirma ter direito a uma autorizagdo UE de residéncia de longa
duracdo, visto que é familiar de S. Tahir, que ja beneficiava do estatuto de residente de longa duragao
em Itdlia, e que, assim, estd dispensada do referido requisito. S. Tahir alega nomeadamente que a sua
interpretacao do artigo 9.° do Decreto Legislativo n.” 286/1998 encontra justificacdo no artigo 13.° da
Diretiva 2003/109. Com efeito, este artigo 9.° prevé uma medida mais favoravel do que a fixada na
Diretiva 2003/109, na medida em que ndo é necessario que o familiar do titular do estatuto de
residente de longa duragdo preencha o requisito da residéncia legal e ininterrupta em Itdlia durante
cinco anos.

A Questura di Verona sustenta que o requisito de residéncia previsto no referido artigo 9.° é um
requisito indispensavel para a obtencdo da autorizacdo UE de residéncia de longa duragdo, visto que é
uma exigéncia do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109, e que a regulamentacdo em causa nao prevé
derrogacgdes a este respeito.

O 6rgao jurisdicional de reenvio expde, na sua decisao, que o artigo 9.° n.° 1, do Decreto Legislativo
n.° 286/1998, estende, sob certas condigdes relativas aos rendimentos suficientes e ao alojamento
adequado, a possibilidade de emissao da autorizacdo UE de residéncia de longa duracdo aos familiares
do nacional de pais terceiro ja titular dessa autorizagdo. Para este efeito, o requisito de residéncia
durante cinco anos apenas diz respeito a esse nacional e ndo aos seus familiares. Por outro lado, esta
interpretacdo é também confirmada por algumas decisoes de érgaos jurisdicionais nacionais. O érgao
jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se esta disposi¢do é contraria a Diretiva 2003/109, na
medida em que decorre desta diretiva que, para a emissdo desta autorizacdo, o requerente da referida
autorizacdo deve ser residente de longa duragdo no Estado-Membro em causa.
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Nestas circunstancias, o Tribunale di Verona decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109 ser interpretado no sentido de que a condicdo da
residéncia legal e ininterrupta durante cinco anos no Estado-Membro, prevista no artigo 4.°, n.’ 1,
da [Diretiva 2003/109] e cujo cumprimento deve ser comprovado quando da apresentacdo do
pedido de autorizacdo [UE] de residéncia de longa duracgdo, pode também referir-se a uma pessoa
diferente da que apresenta o pedido e a esta esteja ligada por uma relagdo familiar na acegio do
artigo 2.°, alinea a), da [Diretiva 2003/109]?

2) Deve o artigo 13.°, primeiro periodo, da Diretiva 2003/109 ser interpretado no sentido de que
entre as condicoes mais favordveis ao abrigo das quais os Estados-Membros podem emitir
autorizagoes de residéncia [UE] de longa duracdo, permanentes ou de validade ilimitada se inclui
também a que permite alargar, — como condi¢do para a concessdo do estatuto de residente de
longa duracdo, — a residéncia legal e ininterrupta durante cinco anos no Estado interessado,
prevista no artigo 4.°, n.” 1, da mesma diretiva, da pessoa que ja adquiriu o estatuto de residente
de longa duracdo aos membros da sua familia definidos no artigo 2.°, alinea e), da [Diretiva
2003/109], independentemente da duracdo da residéncia destes no territério do Estado-Membro
onde o pedido é apresentado?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva
2003/109 deve ser interpretado no sentido de que o familiar, conforme definido no artigo 2.°, alinea e),
desta diretiva, da pessoa jd titular do estatuto de residente de longa duragdo pode ser dispensado do
requisito previsto no artigo 4.°, n.° 1, da referida diretiva segundo o qual, para obter este estatuto, o
nacional de pais terceiro devera ter residido legal e ininterruptamente no Estado-Membro em causa
durante os cinco anos que antecedem imediatamente a apresentacdo do pedido em causa.

A este respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica ja declarou que o regime estabelecido pela
Diretiva 2003/109 indica claramente que a aquisicio do estatuto de residente de longa duracgdo
atribuido ao abrigo desta diretiva estd sujeita a um procedimento especifico e, além disso, a obrigacao
de preencher os requisitos previstos no capitulo II da mesma diretiva (acérddo Kamberaj, C-571/10,
EU:C:2012:233, n.° 66).

Assim, o Tribunal de Justica observou que o artigo 4.° da Diretiva 2003/109 prevé que os
Estados-Membros reservardo a atribuicdo do estatuto de residente de longa duracdo aos nacionais de
paises terceiros que tenham residéncia legal e ininterrupta no seu territério durante os cinco anos que
antecedem imediatamente a apresentacdo do pedido em causa. O artigo 5.° desta diretiva subordina a
aquisicdo deste estatuto a prova de que o nacional de um pais terceiro que requer o beneficio deste
estatuto dispoe de recursos suficientes e de um seguro de doenca. Por ultimo, o artigo 7.° da mesma
diretiva precisa as exigéncias processuais para a obtencdo do referido estatuto (acérddo Kamberaj,
EU:C:2012:233, n.° 67).

Ora, nada na letra do referido artigo 7.° nem em qualquer outra disposicdo da Diretiva 2003/109
permite pressupor que um familiar na acecdo do artigo 2.°, alinea e), desta diretiva possa ser
dispensado, para beneficiar do estatuto de residente de longa duracdo previsto nesta diretiva, do
requisito de residéncia legal e ininterrupta no territério do Estado-Membro em causa durante os
cinco anos que antecedem a apresentacido do pedido em questao.

ECLILEU:C:2014:2094 7
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Pelo contrério, resulta de uma leitura conjugada dos artigos 4.° e 7.° da Diretiva 2003/109, lidos a luz
do considerando 6 desta diretiva, que o referido requisito de residéncia é um requisito indispensavel
para a concessdo do estatuto de residente de longa duragéo.

Com efeito, importa notar que, por um lado, o artigo 7.° da Diretiva 2003/109 contém uma remissiao
expressa para os requisitos enumerados nos artigos 4.° e 5.° desta diretiva. Assim, o pedido
apresentado as autoridades competentes do Estado-Membro por um nacional de pais terceiro deve ser
acompanhado dos documentos comprovativos do preenchimento desses requisitos e portanto,
nomeadamente, do requisito de residéncia. Por outro lado, o considerando 6 da referida diretiva
enuncia que o critério principal para a aquisicdo do estatuto de residente de longa duracdo deve ser a
duracdo da residéncia no territério de um Estado-Membro. Este considerando precisa que essa
residéncia deverad ter sido legal e ininterrupta a fim de comprovar o enraizamento da pessoa no pais.

Assim, o Tribunal de Justica ja declarou que resulta nomeadamente dos considerandos 4 e 6 da
Diretiva 2003/109 que o seu objetivo principal é a integracdo dos nacionais de paises terceiros que
estdo instalados de forma duradoura nos Estados-Membros (v., neste sentido, acérdao Singh,
C-502/10, EU:C:2012:636, n.° 45).

O Tribunal de Justica considerou igualmente que, conforme decorre do artigo 4.°, n.° 1, e do
considerando 6 da Diretiva 2003/109, é a duracdo da residéncia legal e ininterrupta de cinco anos que
comprova o enraizamento da pessoa em causa no pais e, consequentemente, a instalacio de longa
duracao desta ultima (v., neste sentido, acérdao Singh, EU:C:2012:636, n.° 46).

Por conseguinte, hd que concluir que o requisito de residéncia legal e ininterrupta no territério do
Estado-Membro em questdo durante os cinco anos que antecedem a apresentacio do pedido em
causa, previsto no artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109, é um requisito indispensavel para poder
adquirir o estatuto de residente de longa duracdo previsto nesta diretiva, pelo que um nacional de um
pais terceiro pode apresentar um pedido, ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, desta diretiva, para adquirir este
estatuto se ele proprio preencher, a titulo pessoal, o referido requisito.

No caso vertente, decorre dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que a recorrente no processo
principal havia residido, a época da apresentacdo do seu pedido de autorizacio UE de residéncia de
longa duracdo, no territério italiano durante um periodo inferior a dois anos. Assim, nao se afigura
que esta recorrente preenchesse o requisito constante do artigo 4.°, n.’ 1, da Diretiva 2003/109, o que
cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Além disso, é certo que esta diretiva contém disposicoes relativas ao direito de residéncia dos
familiares, conforme definidos no artigo 2.°, alinea e), da referida diretiva. Todavia, estas disposi¢cdes
visam o caso especial dos familiares do nacional de pais terceiro titular do estatuto de residente de
longa duragdo, num primeiro Estado-Membro, que exerce o seu direito de residéncia num segundo
Estado-Membro. Assim, o artigo 16.° da referida diretiva fixa o direito e os requisitos ao abrigo dos
quais esses familiares podem acompanhar ou juntar-se ao referido residente nesse segundo
Estado-Membro.

Atendendo as consideragoes expostas, ha que responder a primeira questio que os artigos 4.°, n.° 1,
e 7.° n.° 1, da Diretiva 2003/109 devem ser interpretados no sentido de que o familiar, conforme
definido no artigo 2.°, alinea e), desta diretiva, da pessoa ja titular do estatuto de residente de longa
duracgdo ndo pode ser dispensado do requisito previsto no artigo 4.°, n.° 1, da referida diretiva segundo
o qual, para obter este estatuto, o nacional de pais terceiro devera ter residido legal e
ininterruptamente no Estado-Membro em questio durante os cinco anos que antecedem
imediatamente a apresentacdo do pedido em causa.
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Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 13.° da Diretiva 2003/109 deve ser interpretado no sentido de que permite a um Estado-Membro
conceder, em condi¢cdes mais favordveis do que as estabelecidas nesta diretiva, a um familiar na acecéo
do artigo 2.% alinea e), desta diretiva, uma autorizacdo UE de residéncia de longa duracéo.

A este respeito, importa observar, a titulo preliminar, que a possibilidade de um tal nacional de pais
terceiro obter um titulo de residéncia, sem ter de preencher o requisito de residéncia legal e
ininterrupta nesse do Estado-Membro previsto no artigo 4.°, n.° 1, desta diretiva, pode decorrer da
possibilidade que o artigo 13.° da Diretiva 2003/109 confere aos Estados-Membros de emitirem titulos
de residéncia permanentes ou de validade ilimitada em condi¢des mais favoraveis do que as fixadas
nesta mesma diretiva.

Ora, decorre do considerando 17 da Diretiva 2003/109 que a harmonizacdo dos requisitos de aquisi¢do
do estatuto de residente de longa duracgdo favorece a confianga mutua entre Estados-Membros. Neste
contexto, este considerando enuncia que as autorizacdes de residéncia permanentes ou de validade
ilimitada emitidas em condi¢des mais favordveis do que as previstas nesta diretiva ndo proporcionam
o acesso ao direito de residéncia nos outros Estados-Membros.

Assim, embora o artigo 13.° da Diretiva 2003/109 proporcione aos Estados-Membros a possibilidade
acima referida, esses titulos, nos termos univocos da segunda frase desta disposicdo, s6 podem ser
«titulos de residéncia [que] ndo conferem direito a residéncia nos outros Estados-Membros tal como
previsto no capitulo III [desta diretiva]».

Como decorre nomeadamente de uma leitura conjugada dos artigos 2.°, alinea b), e 14.°, n.° 1, da
Diretiva 2003/109, uma autorizacdo UE de residéncia de longa duracdo confere, em principio, ao seu
titular o direito de permanecer no territério dos Estados-Membros diferentes daquele que lhe
concedeu o estatuto de residente de longa duragdo por um periodo superior a trés meses.

Por conseguinte, um titulo de residéncia que seja emitido, em conformidade com o artigo 13.° da
referida diretiva, por um Estado-Membro, a um familiar na acegdo do artigo 2.°, alinea e), desta
mesma diretiva em condi¢des mais favoraveis do que as estabelecidas no direito da Unido, em caso
algum consiste numa autorizacdo UE de residéncia de longa duracdo, na ace¢do da referida diretiva.

Atendendo as consideragdes anteriores, ha que responder a segunda questdo que o artigo 13.° da
Diretiva 2003/109 deve ser interpretado no sentido de que ndo permite a um Estado-Membro
conceder, em condicoes mais favoraveis do que as estabelecidas nesta diretiva, a um familiar na
acecdo do artigo 2.° alinea e), da dita diretiva, uma autorizacdo UE de residéncia de longa duragéo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secgdo) declara:

1) Os artigos 4., n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de
2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracio,
conforme alterada pela Diretiva 2011/51/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de maio de 2011, devem ser interpretados no sentido de que o familiar, conforme
definido no artigo 2.°, alinea e), desta diretiva, da pessoa ja titular do estatuto de residente
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de longa duracdao ndo pode ser dispensado do requisito previsto no artigo 4.°, n.’ 1, da
mesma diretiva segundo o qual, para obter este estatuto, o nacional de pais terceiro devera
ter residido legal e ininterruptamente no Estado-Membro em questio durante os cinco anos
que antecedem imediatamente a apresentaciao do pedido em causa.

2) O artigo 13.° da Diretiva 2003/109, conforme alterada pela Diretiva 2011/51, deve ser
interpretado no sentido de que nido permite a um Estado-Membro conceder, em condicdes

mais favoraveis do que as estabelecidas nesta diretiva, a um familiar na acecdo do artigo 2.°,
alinea e), da dita diretiva, uma autorizacao UE de residéncia de longa duracio.

Assinaturas
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