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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

23 de abril de 2015*

«Reenvio prejudicial — Agricultura — Regulamento (CE) n.° 1/2005 — Protecdo dos animais durante o
transporte — Viagem de longo curso de um Estado-Membro para um Estado terceiro — Artigo 14.°,
n.° 1 — Controlo a efetuar em relacdo com o didrio de viagem pela autoridade competente do local de
partida antes das viagens de longo curso — Aplicabilidade dessa disposicdo no que respeita a parte da
viagem que decorre fora do territério da Unido Europeia — Aplicabilidade das normas aprovadas por
esse regulamento a essa parte da viagem»

No processo C-424/13,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Alemanha), por decisdo de 2 de julho de 2013, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 25 de julho de 2013, no processo

Zuchtvieh-Export GmbH

contra

Stadt Kempten,

estando presente:

Landesanwaltschaft Bayern,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc¢ao),

composto por: T. von Danwitz, presidente de seccio, C. Vajda, A. Rosas, E. Juhasz e D. Svaby (relator),
juizes,

advogado-geral: Y. Bot,

secretario: 1. Illéssy, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 10 de julho de 2014,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Zuchtvieh-Export GmbH, por C. Winterhoff e A. Wolowski, Rechtsanwilte,
— em representacdo da Stadt Kempten, por N. Briechle, na qualidade de agente,

— em representacdo do Landesanwaltschaft Bayern, por R. Kéf}, na qualidade de agente,

* Lingua do processo: alemao.
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— em representacdo do Governo lituano, por D. Kriaucitinas e V. Cepaité, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, F. Erlbacher, H. Kranenborg e B. Eggers, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 11 de setembro de 2014,

profere o presente

Acodrdao

O presente pedido de decisio prejudicial tem por objeto a interpretacio do Regulamento (CE)
n.’ 1/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, relativo a protecdo dos animais durante o
transporte e operagoes afins e que altera as Diretivas 64/432/CEE e 93/119/CE e o Regulamento (CE)
n.° 1255/97 (JO 2005, L 3, p. 1, e retificacdo no JO 2011, L 336, p. 86).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Zuchtvieh-Export GmbH (a seguir
«Zuchtvieh-Export») a Stadt Kempten a respeito da sua decisio, na qualidade de autoridade
competente do local de partida, de indeferir o desalfandegamento de um lote de bovinos destinado a
transporte rodovidario de Kempten (Alemanha) para Andijan (Usbequisto).

Quadro juridico
O Regulamento n.” 1/2005 contém, nomeadamente, os seguintes considerandos:

«(1) O Protocolo relativo a protecdo e ao bem-estar dos animais anexo ao Tratado [CE] prevé que, na
definicdo e aplicacdo das politicas comunitérias nos dominios da agricultura e dos transportes, a
Comunidade e os Estados-Membros tenham plenamente em conta as exigéncias em matéria de
bem-estar dos animais.

[...]

(5) Por razoes de bem-estar dos animais, deverd limitar-se tanto quanto possivel o transporte de
animais em viagens de longo curso, incluindo o transporte de animais para abate.

[.]

(11) A fim de assegurar uma aplicacdo coerente e eficaz do presente regulamento em toda a
Comunidade a luz do principio de base nele estabelecido, segundo o qual os animais ndo devem
ser transportados em condicdes suscetiveis de lhes causar lesdes ou sofrimentos desnecessarios, é
conveniente prever disposi¢cdes pormenorizadas que atendam as necessidades especificas
relacionadas com os varios tipos de transporte. Essas disposicoes devem ser interpretadas e
aplicadas de acordo com o principio acima referido e deverdao ser oportunamente atualizadas
sempre que, nomeadamente a luz de novos pareceres cientificos, se afigure que ja ndo obedecem
a esse principio no que respeita a determinadas espécies ou tipos de transporte.
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O artigo 1.° do Regulamento n.° 1/2005, que define o seu ambito de aplicacéo, dispoe:

«1. O presente regulamento é aplicdvel ao transporte de animais vertebrados vivos dentro da
Comunidade, incluindo os controlos especificos a serem efetuados por funciondrios as remessas que
entrem ou saiam do territério aduaneiro da Comunidade.

2. S6 os artigos 3.° e 27.° sdo aplicaveis:

a)

[...]»

Ao transporte de animais efetuado pelos agricultores com veiculos agricolas ou meios de
transporte que lhes pertencam em casos em que as circunstancias geogréficas exijam o
transporte, para fins de transuméncia sazonal, de determinados tipos de animais;

Ao transporte realizado por agricultores, dos seus préprios animais e nos seus proprios meios de
transporte, em percursos de distancia inferior a 50 km das respetivas exploragdes.

O artigo 2.° deste regulamento contém nomeadamente as defini¢cdes seguintes:

«[...]

d)

[..]
h)

j)

m)

[...]

‘Posto de inspecdo fronteirico” qualquer posto de inspecio designado e aprovado, nos termos do
artigo 6.° da Diretiva 91/496/CEE [do Conselho, de 15 de julho de 1991, que fixa os principios
relativos a organizacdo dos controlos veterindrios dos animais provenientes de paises terceiros
introduzidos na Comunidade e que altera as Diretivas 89/662/CEE, 90/425/CEE e 90/675/CEE
(JO L 268, p. 56),] para a realizacio dos controlos veterindrios de animais que cheguem a
fronteira do territério da Comunidade provenientes de paises terceiros;

‘Autoridade competente” a autoridade central de um Estado-Membro competente para efetuar
controlos do bem-estar dos animais ou qualquer autoridade em que aquela tenha delegado essa
competéncia;

‘Postos de controlo: os postos de controlo a que se refere o Regulamento (CE) n.° 1255/97 [do
Conselho, de 25 de junho de 1997, relativo aos critérios comunitrios exigidos nos pontos de
paragem e que adapta a guia de marcha prevista no anexo da Diretiva 91/628/CEE (JO L 174,

p- D

‘Ponto de saida um posto de inspecdo fronteirico ou qualquer outro local designado por um
Estado-Membro através do qual os animais abandonam o territério aduaneiro da Comunidade;

‘Viagem: a operacdo de transporte completa desde o local de partida até ao local de destino,
incluindo qualquer descarregamento, acomodamento e carregamento que se verifique em pontos
intermédios da viagem;

‘Viagem de longo curso” uma viagem que exceda 8 horas contadas a partir do momento em que o
primeiro animal da remessa é deslocado;
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s) ‘Local de destino’: o local onde um animal é descarregado de um meio de transporte e:
i)  alojado durante, pelo menos, 48 horas antes do momento da partida; ou
ii) abatido;
t) ‘Local de repouso ou de transferéncia’: qualquer local de paragem durante a viagem que nio seja

um local de destino, incluindo um local onde os animais tenham mudado de meio de transporte,
quer tenham ou ndo sido descarregados;

w) ‘Transporte” a circulacdo de animais efetuada por um ou mais meios de transporte e as operagoes
afins, incluindo o carregamento, o descarregamento, a transferéncia e o repouso, até ao final do
descarregamento dos animais no local de destino;

[...]»

O artigo 3.° do Regulamento n.° 1/2005, intitulado «Condicdes gerais aplicdveis ao transporte de
animais», dispoe:

«Ninguém pode proceder ou mandar proceder ao transporte de animais em condi¢des suscetiveis de
lhes causar lesdes ou sofrimentos desnecessarios.

Além disso, devem ser cumpridas as seguintes condigdes:

a) Terem sido previamente tomadas todas as disposi¢cdes necessdrias para minimizar a duracdo da
viagem e satisfazer as necessidades dos animais durante a mesma;

b) Os animais estarem aptos a efetuar a viagem prevista;

¢) Os meios de transporte serem concebidos, construidos, mantidos e utilizados por forma a evitar
lesdes e sofrimento e a garantir a seguranca dos animais;

e) O pessoal que manuseia os animais possuir a formac¢do ou competéncia adequada para este fim e
desempenhar as suas tarefas sem recurso a violéncia ou a qualquer método suscetivel de provocar

medo, lesdes ou sofrimento desnecessarios;

f) O transporte ser efetuado sem demora para o local de destino e as condicoes de bem-estar dos
animais serem verificadas regularmente e mantidas de forma adequada;

g) Serem proporcionados aos animais uma drea de chdo e uma altura suficientes tendo em conta o
seu tamanho e a viagem prevista;

h) Serem proporcionadas aos animais, em qualidade e quantidade indicadas para a sua espécie e o
seu tamanho, dgua, alimentos e repouso a intervalos adequados.»

O artigo 5.° do Regulamento n.° 1/2005, com a epigrafe «Obrigacdes de planeamento relativas ao
transporte de animais», dispoe:

«[..]
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3. Os organizadores devem assegurar que, em cada viagem:

a) O bem-estar dos animais ndo seja comprometido devido a uma coordenacéo insuficiente entre as
diferentes partes da viagem e que as condi¢cdes meteoroldgicas sejam tidas em conta |[...]

[...]

4. Para as viagens de longo curso entre Estados-Membros e entre estes e paises terceiros de equideos
domésticos, com excecdo dos equideos registados, e de animais domésticos das espécies bovina, ovina,
caprina e suina [(a seguir ‘animais em causa’)], os transportadores e os organizadores devem cumprir as
disposi¢oes relativas ao didrio de viagem previstas no Anexo IL»

Nos termos do artigo 6.°, n.” 3 e 4, deste regulamento:

«3. Os transportadores devem proceder ao transporte de animais de acordo com as normas técnicas
estabelecidas no Anexo I.

4. Os transportadores devem confiar o manuseamento dos animais a pessoal que tenha recebido
formacéo sobre as disposicoes relevantes contidas nos Anexos I e IL»

O artigo 8., n. 2, do Regulamento n.” 1/2005 dispoe:

«Os detentores devem controlar todos os animais que cheguem a um local de transito ou de destino e
determinar se os animais sdo ou foram submetidos a uma viagem de longo curso entre
Estados-Membros e entre estes e paises terceiros. No caso das viagens de longo curso de [animais em
causa], os detentores devem cumprir as disposicoes relativas ao didrio de viagem previstas no
Anexo IL»

O artigo 14.° desse regulamento tem a epigrafe «Controlos e outras medidas relacionadas com o didrio
de viagem a tomar pela autoridade competente antes das viagens de longo curso». O seu n.’ 1 tem a
seguinte redacdo:

«No caso de viagens de longo curso entre Estados-Membros e entre estes e paises terceiros de [animais
em causa], a autoridade competente do local de partida deve:

a) Efetuar os controlos necessarios por forma a certificar-se de que:

i)  Os transportadores indicados no didrio de viagem possuem as autorizacdes validas para
transportadores, os certificados validos de aprovacdo do meio de transporte para viagens de
longo curso e os certificados de aptiddo profissional validos para condutores e tratadores;

ii) O didrio de viagem apresentado pelo organizador é realista e denota conformidade com o
presente regulamento;

b) Sempre que o resultado dos controlos previstos na alinea a) ndo seja satisfatdrio, exigir que o
organizador altere as disposicdes referentes a viagem de longo curso prevista, por forma a
torna-la conforme com o presente regulamento;

¢) Sempre que o resultado dos controlos previstos na alinea a) seja satisfatério, apor um carimbo no
diario de viagem;

d) Comunicar, o mais rapidamente possivel, os pormenores da viagem de longo curso prevista, como

constam do didrio de viagem, a autoridade competente do local de destino, do ponto de saida ou
do posto de controlo através do sistema de intercimbio de informacdes a que se refere o

ECLILEU:C:2015:259 5



11

12

13

ACORDAO DE 23. 4. 2015 — PROCESSO C-424/13
ZUCHTVIEH-EXPORT

artigo 20.° da Diretiva 90/425/CEE [do Conselho, de 26 de junho de 1990, relativa aos controlos
veterindrios e zootécnicos aplicaveis ao comércio intracomunitdrio de certos animais vivos e
produtos, na perspetiva da realizagdo do mercado interno (JO L 224, p. 29)].»

O artigo 15.°, n.° 2, do referido regulamento dispoe:

«No caso de viagens de longo curso entre Estados-Membros e entre estes e paises terceiros, os
controlos no local de partida relativos a aptidao para o transporte, definida no capitulo I do Anexo I,
devem ser efetuados antes do carregamento integrados nos controlos sanitdrios previstos na legislacdo
veterindria comunitaria correspondente, nos prazos fixados nessa legislacdo.»

O artigo 21.° do Regulamento n.® 1/2005 é relativo aos «[c]Jontrolos nos pontos de saida e nos postos
de inspecdo fronteiricos». Esse artigo tem a seguinte redagdo:

«1. [...] [S]lempre que os animais sejam apresentados nos pontos de saida ou nos postos de inspecao
fronteiricos, os veterindrios oficiais dos Estados-Membros devem verificar se os animais sdo
transportados em conformidade com o presente regulamento e, nomeadamente, se:

a) Os transportadores apresentaram cépia de uma autorizacgdo vélida [...];

b) Os condutores de veiculos rodovidrios de transporte de [animais em causa] ou de aves de
capoeira, bem como os tratadores, apresentaram um certificado valido de aptidao profissional [...];

¢) Os animais estdo aptos a prosseguir a viagem;

d) O meio de transporte no qual os animais devem continuar a viagem estd em conformidade com o
capitulo 1II e, se for caso disso, com o capitulo VI do Anexo [;

e) No caso de exportagdo, os transportadores forneceram provas de que a viagem desde o ponto de
partida até ao primeiro local de descarregamento no pais de destino final respeita qualquer acordo
internacional enumerado no Anexo V aplicavel nos paises terceiros em questio;

f)  Os [animais em causa] foram ou vao ser transportados numa viagem de longo curso.

2. No caso de viagens de longo curso de [animais em causa], os veterindrios oficiais dos pontos de
saida e dos postos de inspecdo fronteiricos devem efetuar os controlos, registando os respetivos
resultados, enumerados na seccdo 3 ‘Local de destino’ do didrio de viagem [referido no] no Anexo II.
Os registos de tais controlos e do controlo previsto no n.° 1 devem ser conservados pela autoridade
competente durante um periodo de, pelo menos, trés anos a contar da data dos controlos [...]

3. Sempre que a autoridade competente considere que os animais ndo estdo aptos a terminar a sua
viagem, deve proceder-se ao seu descarregamento, abeberamento e alimentacdo, concedendo-lhes
repouso.»

O capitulo V do Anexo I do Regulamento n.° 1/2005 contém as normas relativas aos intervalos de
abeberamento e de alimentagdo, bem como aos periodos de viagem e de repouso. Nos termos dos
pontos 1.4, alinea d), e 1.5 deste capitulo, no que respeita aos bovinos, as viagens rodovidrias de longo
curso devem incluir, ap6s 14 horas de transporte, um periodo de repouso de pelo menos 1 hora,
durante o qual os animais devem ser abeberados e, se necessdrio, alimentados, apés o qual o
transporte pode continuar durante mais um periodo méaximo de 14 horas, ao fim das quais os animais
devem ser descarregados, alimentados e abeberados e devem ter um periodo de repouso de, pelo
menos, 24 horas.
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14 O Anexo II deste regulamento contém as disposi¢des relativas ao didrio de viagem, cuja manutengao é
imposta pelo artigo 5.°, n.° 4, do referido regulamento aos transportadores e aos organizadores em caso
de viagens de longo curso entre os Estados-Membros e entre estes e paises terceiros. Esse didrio
contém cinco secgdes, relativas, respetivamente, ao planeamento da viagem, ao local de partida, ao
local de destino, a declaracdo do transportador respeitante, por um lado, ao itinerario efetivo, aos
pontos de repouso, de transferéncia e de saida e, por outro, aos animais feridos ou mortos durante a
viagem, e aos eventuais relatérios de anomalias. Esse anexo contém, nomeadamente, as seguintes
disposicoes:

«...]

3. O organizador deve:

[...]

b) Assegurar que, no prazo de dois dias uteis antes da partida, a autoridade competente do local
de partida receba, nos moldes por ela definidos, uma cépia assinada da secgdo 1 do didrio de
viagem corretamente preenchida, exceto no que se refere aos numeros dos atestados
veterindrios;

¢) Cumprir qualquer instrucdo dada pela autoridade competente nos termos da alinea a) do
n.’ 1 do artigo 14.%

d) Assegurar que o didrio de viagem seja carimbado conforme exigido no n.° 1 do artigo 14.°%

e) Assegurar que o didrio de viagem acompanhe os animais durante a viagem até ao ponto de
destino ou, em caso de exportagdo para um pais terceiro, pelo menos, até ao ponto de saida.

4. Os detentores no local de partida e, sempre que o local de destino se situe no territério da
Comunidade, os detentores no local de destino devem preencher e assinar as secgoes
correspondentes do didrio de viagem. Devem informar a autoridade competente o mais
rapidamente possivel de quaisquer reservas relativas ao cumprimento do disposto no presente
regulamento, [utilizando] para o efeito o modelo da seccdo 5.

[...]

7. Se os animais forem exportados para um pais terceiro, os transportadores devem entregar o dirio
de viagem ao veterindrio oficial do ponto de saida.

Em caso de exportacdo de bovinos vivos com restituicdo, ndo é necessario preencher a seccio 3 do
didrio de viagem se a legislacdo agricola impuser um relatério.

8. O transportador referido na sec¢do 3 do didrio de viagem deve conservar:
a) Uma cdpia do didrio de viagem preenchido;

[...]

Os documentos referidos [...] devem ser facultados a autoridade competente que concedeu a
autorizacdo ao transportador e a autoridade competente do local de partida, a pedido desta, no
prazo de 1 més a contar do seu preenchimento, devendo ser conservados pelo transportador
durante, pelo menos, 3 anos a contar da data do controlo.
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Os documentos referidos na alinea a) devem ser enviados a autoridade competente do local de
partida no prazo de 1 més a contar do fim da viagem, a menos que tenha sido utilizado o sistema
[de navegacdo] referido no n.* 9 do artigo 6.° [...]»

O apéndice ao Anexo II do Regulamento n.” 1/2005 contém um modelo das diferentes seccdes do
didrio de viagem. A primeira dessas secgoes, intitulada «Planeamento», contém um conjunto de
rubricas, entre as quais as relativas a duragdo total da viagem (rubrica 2), o local, o paifs, a data e a
hora da partida (rubricas 3.1 a 3.3), o local e pais de destino e a data e hora da chegada (rubricas 4.1
a 4.3), as espécies e nimero de animais (rubricas 5.1 e 5.2), o peso total estimado do lote e o espaco
total previsto para este (rubricas 5.4 e 5.5), a lista dos pontos de repouso, o momento da chegada aos
mesmo e a duragdo do repouso (rubricas 6.1 a 6.3), bem como a declaragdo do organizador da viagem
de que tomou as disposi¢coes adequadas para preservar o bem-estar dos animais ao longo da viagem, de
acordo com as disposi¢des do Regulamento n.” 1/2005.

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

A Zuchtvieh-Export fretou dois camibdes para efetuar o transporte de 62 bovinos de Kempten para
Andijan, através da Poldnia, Bielorrussia, Russia e Cazaquistdo, num trajeto de cerca de 7000 km. O
transporte devia ser efetuado de 23 de abril a 2 de maio de 2012. Tratava-se de uma exportacido sem
pedido de restituicdo a exportacdo.

A secgdo 1, rubrica 6, do didrio de viagem apresentado no ambito do pedido de desalfandegamento
indicava apenas como pontos de repouso ou transferéncia para a parte da viagem realizada no
territério dos paises terceiros em questio as localidades de Brest (Bielorrussia) e de Karaganda
(Cazaquistao), estando programado um periodo de repouso de 24 horas em cada uma dessas
localidades e sendo de 146 horas a duragdo prevista da viagem entre ambas. Decorre da decisdao de
reenvio que, entre as referidas localidades, estavam previstas pausas em que os animais seriam
alimentados e abeberados, sem serem, porém, descarregados. A parte final da viagem, entre Karaganda
e Andijan, devia demorar outras 29 horas.

Por decisdo de 30 de janeiro de 2012, a Stadt Kempten recusou o desalfandegamento da remessa de
bovinos, exigindo que o planeamento da viagem fosse modificado de modo a serem respeitadas as
disposicoes do Regulamento n.° 1/2005 também quanto a parte da viagem no territério dos paises
terceiros em causa, entre Brest e Andijan, o que ndo se verificava, atendendo aos dados de
planeamento indicados na sec¢do 1 do referido didrio de viagem.

Para além de um procedimento cautelar, que foi indeferido, a Zuchtvieh-Export interpos recurso da
decisio da Stadt Kempten quanto ao mérito para o Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Tribunal
Administrativo da Baviera), recurso atualmente pendente em segunda instincia. Nesse recurso, a
Zuchtvieh-Export pede, nomeadamente, a declaracdo da ilegalidade daquela decisdo da Stadt Kempten
e que esta seja condenada a autorizar a saida do lote de bovinos.

A questao central da lide principal é a de saber se, no caso de uma viagem de longo curso que comeca
no territério da Unido Europeia, mas termina fora dele, o Regulamento n.° 1/2005 também é aplicavel a
parte da viagem que decorre no territério de um ou mais paises terceiros. A questdo coloca-se
essencialmente para efeitos de a autoridade competente do local de partida autorizar ou ndo o
transporte com base nos dados do planeamento da viagem que constam da seccdo 1 do didrio de
viagem apresentado a essa autoridade, no ambito do controlo previsto no artigo 14.° do Regulamento
n.’ 1/2005.

O tribunal de reenvio considera que varias disposi¢cdes do Regulamento n.° 1/2005 reforcam a tese de

que, nesse caso, a autoridade do local de partida s6 pode autorizar o transporte carimbando o didrio
de viagem se se verificar que as disposi¢cdes desse regulamento foram respeitadas também fora do
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territério da Unido. A esse respeito, refere os artigos 1.°, 3.°, 5.° e 21.°, n.° 1, alinea e), desse
regulamento, mas baseia-se principalmente no apéndice do seu Anexo II, do qual consta o modelo
das diversas sec¢oes do didrio de viagem, em especial a sua seccdo 1, relativa ao planeamento da
viagem.

Esse tribunal refere, por um lado, as rubricas 2 a 4 dessa seccao 1 (relativas a duragao total prevista, ao
local e ao momento da partida, ao local de destino e momento da chegada), que, conjugadas com a
definicdo dada ao conceito de «viagem» no artigo 2.°, alinea j), do Regulamento n.° 1/2005, indicam
que os dados devem ser apresentados para toda a viagem.

Refere ainda a declaragdo do organizador referida na rubrica 7 dessa seccao de que «tom[ou] as
disposi¢oes adequadas para preservar o bem-estar dos animais durante toda a viagem, em
conformidade com o disposto no [referido] Regulamento [n.® 1/2005]».

Esse tribunal salienta também que, mesmo em caso de exportacdo e embora o transportador deva
entregar o didrio de viagem ao veterinario oficial do ponto de saida, em conformidade com o ponto 7
do Anexo II do Regulamento n.° 1/2005, tem de ficar com uma cépia do mesmo e remeté-la a
autoridade competente do local de partida, em conformidade com o ponto 8 do mesmo anexo.

No caso de prevalecer a tese de que esse transporte sé pode ser autorizado se o didrio de viagem
revelar que as disposi¢coes do Regulamento n.’ 1/2005 sdo respeitadas também na parte da viagem fora
do territério da Unido, o tribunal de reenvio considera que o organizador da viagem ndo se pode
limitar a declarar que as regulamentacdes em vigor nesses paises terceiros e, eventualmente, as
convencdes internacionais aplicdveis nesses paises serdo respeitadas. E necessdrio ainda que isso se
reflita nas indicagdes do didrio de viagem. Ora, ndo é esse aqui o caso, uma vez que a seccdo 1 do
didrio de viagem em causa no processo principal ndo continha nenhum dado realista, na acecdo que
lhe é dada no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento n.” 1/2005, uma vez que ndo refere
qualquer ponto de repouso durante a parte da viagem entre Brest e Karaganda e entre esta ultima
localidade e Andijan, local de destino final. Além disso, a aposicdo do carimbo pela autoridade do
local de partida daria a entender que a viagem, até ao local de destino, tinha sido aprovada em todas
as suas modalidades, o que, segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, seria também inoportuno face
as autoridades dos Estados terceiros.

Segundo a tese oposta, defendida pela Zuchtvieh-Export, a aprovacdo do planeamento da viagem nos
controlos a efetuar nos termos do artigo 14.° do Regulamento n.” 1/2005 apenas respeita a parte da
viagem a qual é aplicavel ratione loci esse regulamento. Varias disposicoes do mesmo, entre as quais o
artigo 21.°, n.° 1, alinea e), relativo aos controlos nos pontos de saida e nos postos de inspecao

fronteiricos, indicam que o regime que aprova nao se aplica para além das fronteiras da Unido.

A Zuchtvieh-Export alega também que a aplicabilidade das normas do Regulamento n.° 1/2005 fora do
territério da Unido, em especial as do seu Anexo I, capitulo V, relativas aos intervalos de abeberamento
e de alimentagdo e aos periodos de viagem e de repouso, é irrealista e contraprodutiva. Com efeito, nos
paises terceiros, existem poucos estdbulos higiénica e tecnicamente seguros onde descarregar animais
em transporte com vista a permitir-lhes repousar, pelo que existiriam grandes riscos de ferimentos e
de contaminagdes cruzadas. Com efeito, as normas aprovadas por esse regulamento sdo indissocidveis
da qualidade das infraestruturas previstas para os transportes de animais no territério da Unido, tais
como os postos de controlo (que sdo locais de repouso) nele implantados, submetidos pelo
artigo 36.° do referido regulamento a exigéncias técnicas e sanitarias.

Além disso, o facto de as normas do Regulamento n.° 1/2005 ndo serem necessariamente
materialmente aplicaveis em todas as circunstancias é demonstrado pelo seu artigo 30.°, n.° 6, que
prevé a possibilidade de excecoes relativas as viagens de longo curso para ter em conta o afastamento
geografico de certas regides em relagdo a parte continental do territério da Unido.

ECLILEU:C:2015:259 9
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Resulta ainda da epigrafe da rubrica 6 da seccdo 1 do modelo do didrio de viagem («Lista dos pontos
de repouso, transferéncia, ou saida previstos») que o organizador do transporte ndo é obrigado a
mencionar todos os pontos de repouso. Além disso, as realidades geograficas nem sempre permitem
prever onde serdo feitas as pausas.

Além disso, essas normas podem estar em conflito com as regras apliciveis nos paises terceiros em
questdo, tais como as que estdo em vigor na Russia, onde a prdtica constante das autoridades é a de
proibir a descarga dos animais durante os periodos de repouso.

Por dltimo, o principio da territorialidade abona a favor da aplicabilidade do Regulamento n.° 1/2005
limitada ao territério da Unido.

A estes argumentos, a Stadt Kempten e o Landesanwaltschaft Bayern respondem que a
indisponibilidade de pontos de repouso fora do territério da Unido ndo liberta os transportadores do
respeito das obrigacdes que esse regulamento lhes impde, que a falta de descarga dos animais nos
periodos de repouso significa que os compartimentos de transporte ndo sdo limpos e que nem o
abeberamento nem o controlo individual de todos os animais sdo garantidos ou pelo menos
possibilitados. Assim, em face do considerando 5 desse regulamento, segundo o qual as viagens de
longo curso devem ser tdo limitadas quanto possivel, hd que considerar que certos transportes pura e
simplesmente ndo podem ser efetuados devido a impossibilidade de respeitar as normas aplicaveis.

Nestas condi¢des, o Bayerischer Verwaltungsgerichtshof decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1/2005 ser interpretado no sentido de que a
autoridade competente do local de partida de viagens de longo curso para transporte de [animais
em causal, nas quais o local de partida se situa num Estado-Membro [...], mas o local de destino
se situa num pais terceiro, s6 pode apor, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea c), [desse
regulamento,] um carimbo no didrio de viagem apresentado pelo organizador do transporte]...] se
esse didrio [..] cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), [...] ii), [do
mesmo regulamento] em todo o itinerdrio do transporte do local de partida até ao local de
destino, e, portanto, também em todos os segmentos do itinerdrio do transporte situados
inteiramente fora do territério da Unido [...]?

2) Deve o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1/2005 ser interpretado no sentido de que a
autoridade competente do local de partida, nos termos dessa disposi¢cdo, pode obrigar o
organizador do transporte, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea b), [desse regulamento,] a
alterar o planeamento da viagem de longo curso prevista, de modo a que o disposto nesse
regulamento seja cumprido em todo o transporte, do local de partida ao local de destino, ainda
que determinados segmentos do itinerdrio do transporte se situem exclusivamente em paises
terceiros?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes, que devem ser analisadas conjuntamente, o tribunal de reenvio pergunta, em
substancia, se o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1/2005 deve ser interpretado no sentido de que,
para um transporte que envolva uma viagem de longo curso de animais em causa, com inicio no
territério da Unido e que prossiga fora desse territério, poder ser autorizado pela autoridade
competente do local de partida, o organizador da viagem deve apresentar um didrio de viagem que,
em face dos planos de viagem, tal como previstos, seja realista e permita pensar que as disposi¢cdes
desse regulamento serdo respeitadas, incluindo no tocante a parte dessa viagem que venha a decorrer
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no territério de paises terceiros, podendo essa autoridade, se ndo for esse o caso, exigir que esses
planos sejam alterados de modo a que o respeito dessas disposi¢oes seja assegurado para toda a
viagem.

A titulo preliminar, refira-se que resulta, por um lado, do seu considerando 1 que o Regulamento
n.” 1/2005 se baseia no Protocolo (n.” 33) relativo a protecdo e ao bem-estar dos animais, anexo ao
Tratado CE, for forca do qual a Comunidade e os Estados-Membros devem ter plenamente em conta
as exigéncias do bem-estar dos animais, quando formulam e executam a politica comunitaria,
nomeadamente nos dominios da agricultura e dos transportes. Segundo a jurisprudéncia, a protecdo
do bem-estar dos animais constitui um objetivo legitimo de interesse geral, cuja importancia se
traduziu, nomeadamente, na adocdo desse protocolo pelos Estados-Membros (v., neste sentido,
acordaos Viamex Agrar Handel e ZVK, C-37/06 e C-58/06, EU:C:2008:18, n.” 22, e Nationale Raad
van Dierenkwekers en Liefthebbers e Andibel, C-219/07, EU:C:2008:353, n.° 27). A esse protocolo
passou a corresponder o artigo 13.° TFUE, disposicao de aplicacdo geral do Tratado FUE, que consta
da sua primeira parte, dedicada aos principios.

Por outro lado, resulta dos considerandos 5 e 11 desse regulamento que o legislador quis aprovar
disposicoes detalhadas baseadas no principio de que os animais ndo devem ser transportados em
condi¢cdes em se possam ferir ou ter sofrimentos intteis, considerando que o bem-estar dos animais
implica que os transportes de longo curso sejam tdo limitados quanto possivel.

Refira-se, desde logo, que resulta de vérias das suas disposi¢oes que o Regulamento n.” 1/2005 impde
obrigacdes ndo s6 ao transporte de animais vertebrados vivos que circulem exclusivamente no
territério da Unido mas também aos transportes com local de partida nesse territério e destino em
paises terceiros, como no caso do transporte em causa no processo principal. Estas disposicoes siao
essencialmente, para além do artigo 14.° desse regulamento, os seus artigos 1.°, n.° 1, 2., alinea i), 5.°,
n’ 4, 85 n°2,15°% n° 2, e 21.°

A esse respeito, ndo se deve fazer uma leitura isolada da primeira parte do artigo 1.°, n.° 1, do
Regulamento n.’ 1/2005, no sentido de que esse regulamento se aplica aos transportes de animais no
interior da Unido. Nomeadamente, a segunda parte dessa disposicdo, relativa aos controlos especificos
dos lotes que entram no territério aduaneiro da Unido ou que o deixam, toma em consideracdo a
dimensao externa a esse territério que podem ter esses transportes. Neste contexto, o Regulamento
n.° 1/2005 d4, no seu artigo 2.°, alinea i), uma definicdo dos termos «ponto de saida» no sentido de
que se refere ao local através do qual os animais abandonam o territério da Uniao.

Além disso, as outras disposicdes mencionadas no n.° 37 do presente acérdido referem-se também a
transportes de animais com partida no territério da Unido e destino em paises terceiros.
Nomeadamente, as obrigacdes que os artigos 5.°, n.° 4, e 8.°, n.° 2, desse regulamento impdem aos
organizadores, transportadores e detentores de animais referem-se expressamente as viagens de longo
curso nao sé entre os Estados-Membros mas também com destino a Estados terceiros.

Isto vale também para os controlos a efetuar pela autoridade competente nos termos dos artigos 14.°,
n’ 1, 15° n° 2, e 21.° n.° 1, do Regulamento n.° 1/2005. Em particular, o artigo 14.° deste
regulamento, relativo aos «[c]ontrolos a efetuar pela autoridade competente em qualquer fase da
viagem de longo curso», é aplicavel, segundo os proéprios termos do seu n.° 1, as «viagens de longo
curso entre Estados-Membros e entre estes e paises terceiros».

Nas suas observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica, a Comissdo Europeia entendeu,
nomeadamente com base no artigo 21.° n.° 1, do Regulamento n.° 1/2005, que este regulamento
sujeita esses transportes, na parte em que decorrem fora da Unido, a um controlo especifico relativo
apenas a certas exigéncias fundamentais do mesmo regulamento, a saber, as resultantes do seu
artigo 3.°
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A esse respeito, refira-se, antes de mais, que os transportes com partida no territério da Unido e
destino em paises terceiros ndo fazem parte dos transportes relativamente aos quais o artigo 1.°, n.° 2,
do Regulamento n.” 1/2005 dispoe expressamente que sé os artigos 3.° e 27.° deste regulamento sdo
aplicaveis.

Seguidamente, embora seja certo que o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1/2005 prevé um controlo
especifico no ambito do qual as autoridades competentes estdo encarregadas de verificar,
nomeadamente, um certo numero de requisitos especificos resultantes deste regulamento, ndo é
menos verdade que essa disposicdo obriga essas autoridades a verificar também se «os animais sdao
transportados em conformidade com [esse] regulamento», sem limitar o alcance desse controlo ao
respeito de certas disposi¢des suas.

Mais em particular, no que respeita a autorizacdo a obter da autoridade competente do local de
partida, refira-se que os termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), e alinea b), do Regulamento
n.” 1/2005, expressamente relativo a transportes de animais com partida no territério da Unido e
destino em paises terceiros, se referem a conformidade com o mesmo regulamento. A esse respeito,
ndo estd prevista nenhuma distin¢do entre os transportes no interior da Unido e os transportes com
destino a Estados terceiros.

Na mesma Otica, as disposi¢des relativas as obrigacoes essenciais a respeitar numa viagem de longo
curso, que constam dos artigos 5.°, n.° 4, 6.°, n.” 3 e 4, e 8.°, n.° 2, do Regulamento n.” 1/2005,
também nao distinguem um transporte de animais no interior da Unido de um transporte com
destino a um Estado terceiro. Com efeito, o artigo 5.°, n.” 4, deste regulamento dispde que os
organizadores e transportadores, nos casos de «viagens de longo curso entre Estados-Membros e entre
estes e paises terceiros», estdo sujeitos as obrigacdes relativas ao didrio de viagem. Isto vale também
para as obrigacdes de controlo e de documentacédo relativa ao didrio de viagem exigidas no artigo 8.°,
n.° 2, desse regulamento aos detentores de animais em caso de viagem de longo curso.

Por dltimo, quanto a obrigacdo dos transportadores, resultante do artigo 6.°, n.”* 3 e 4, do Regulamento
n.° 1/2005, de transportarem os animais de acordo com as especificacdes técnicas que constam do
Anexo I deste regulamento e confiarem a manipulacdo dos animais a pessoal formado nas disposi¢oes
aplicaveis dos Anexos I e II deste regulamento, hd que observar que essas disposicoes se referem, de
modo geral, aos transportes de animais e ndo fazem nenhuma distingdo em funcdo do lugar de
destino.

Assim, no seu artigo 14.°, o Regulamento n.” 1/2005 ndo sujeita os transportes de animais com partida
no territério da Unido e destino em paises terceiros a um regime de autorizacdo particular que se
distinga do regime aplicavel aos transportes no interior da Unido.

Além disso, hd que recordar que o processo principal é relativo a questdo de saber se todas as
indicacoes previstas no Anexo II desse regulamento, em particular as relativas aos periodos de viagem
e de repouso, devem constar do didrio de viagem sujeito a autoridade competente do local de partida
no que respeita a parte da viagem de longo curso em causa no processo principal que venha a
decorrer no territorio de paises terceiros.

Refira-se, em primeiro lugar, que o artigo 5.° desse regulamento, dedicado ao planeamento dos
transportes, dispdoe, no seu n.° 4, que deve ser preparado um didrio de viagem nos termos das
disposicoes do Anexo II desse regulamento para qualquer viagem de longo curso de animais em
causa, incluindo com destino a paises terceiros. Para o efeito, o n.° 3, alinea b), desse anexo obriga o
organizador de uma viagem de longo curso a transmitir a autoridade competente do local de partida
uma copia devidamente completada da seccdo 1 do didrio de viagem, relativa ao planeamento da
viagem.
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As indicagbes que constam dessa seccdo 1, relativas, nomeadamente aos pontos de repouso,
transferéncia ou saida previstos (rubrica 6), devem, conforme resulta da definicdo legal do termo
«viagem» que consta do artigo 2.°, alinea j), do Regulamento n.° 1/2005, cobrir a operacdo de
transporte completa desde o local de partida até ao local de destino. Assim, no caso de viagens de
longo curso com destino em paises terceiros, o didrio de viagem deve incluir essas indicagdes, tanto
na parte dessa viagem no territério da Unido como na parte no territério de paises terceiros.

Em segundo lugar, no que respeita as exigéncias que essas indicagbes devem respeitar, resulta do
artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento n.” 1/2005 que a autoridade competente do local de
partida é chamada a verificar se o transporte pode ser considerado conforme com esse regulamento.
Quanto aos periodos de viagem e de repouso previstos, o planeamento da viagem que resulta do
didrio de viagem deve revelar, portanto, que o transporte previsto respeitard, nomeadamente, as
especificagcdes técnicas relativas aos intervalos de abeberamento e de alimentacdo e aos periodos de
viagem e de repouso detalhados no Anexo I, capitulo V, desse regulamento, que o transportador é
obrigado a respeitar por forca do artigo 6.°, n.° 3, do mesmo regulamento.

A esse respeito, ha que salientar que o didrio de viagem estd sujeito, segundo os proéprios termos do
artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento n.” 1/2005, aos «controlos necessarios» da autoridade
competente do local de partida. Esses controlos foram efetuados antes da viagem de longo curso entre
o territério da Unido e um pais terceiro, e, portanto, respeitam unicamente a questio de saber se o
didrio de viagem apresentado pelo organizador é «realista» e «denota» que o transporte estd em
conformidade com aquele regulamento. No ambito do controlo ex ante, essa autoridade dispde ainda
de uma certa margem de apreciacdo que lhe permite ter adequadamente em conta as incertezas de
uma viagem de longo curso, uma parte da qual decorrerd no territério de paises terceiros.

Ora, tal como a Comissdo indicou na audiéncia no Tribunal de Justica, a pratica relativa a concessao
das restituicdes a exportacio com base no Regulamento (UE) n.° 817/2010 da Comissdo, de
16 de setembro de 2010, que, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho,
estabelece normas especificas no que respeita as exigéncias associadas ao bem-estar dos animais vivos
da espécie bovina durante o transporte, para a concessio de restituicoes a exportacio (JO L 245,
p. 16), que exige um controlo ex post das exigéncias relativas aos intervalos de abeberamento, de
alimentacdo e aos periodos de viagem e de repouso resultante do Regulamento n.” 1/2005, nao
revelou que os transportes de animais com partida na Unido e destino em paises terceiros se tivessem
deparado com dificuldades sistémicas quanto ao respeito dessas exigéncias no territério de Estados
terceiros. Nomeadamente, no que respeita a situacdo no territério da Federacdo da Russia, a Comissao
ndo teve conhecimento de qualquer regulamentacdo desse Estado terceiro ou de praticas
administrativas das suas autoridades competentes que proibissem a descarga dos animais nos pontos
de repouso e de transferéncia nesse territdrio.

Contudo, no caso de as prdticas administrativas de um pais terceiro atravessado se oporem
confirmadamente de forma definitiva ao respeito integral de certas especificagbes técnicas desse
regulamento, a autoridade competente do local de partida pode igualmente, no ambito da sua margem
de apreciacdo, aceitar um planeamento realista de um transporte que, nomeadamente tendo em conta
a configuracdo dos meios de transporte e os preparativos da viagem, permita acreditar que o transporte
previsto assegura o bem-estar dos animais num nivel equivalente a essas especificagdes técnicas.

De qualquer forma, essa autoridade, ao abrigo do artigo 14.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento
n.° 1/2005, pode exigir, nomeadamente, uma alteracdo do planeamento do transporte que assegure
que este passard por suficientes pontos de repouso e de transferéncia que denotem que esse
transporte respeitard essas exigéncias relativas aos intervalos de abeberamento, de alimentagdo e aos
periodos de viagem e de repouso.
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Em face destas consideragdes, hd que responder as questoes submetidas que o artigo 14.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1/2005 deve ser interpretado no sentido de que, para um transporte que envolva
uma viagem de longo curso de animais em causa, com inicio no territério da Unido e que prossiga
fora desse territério, poder ser autorizado pela autoridade competente do local de partida, o
organizador da viagem deve apresentar um didrio de viagem que, em face dos planos de viagem, tal
como previstos, seja realista e denote que as disposicoes desse regulamento serdo respeitadas,
incluindo no tocante a parte dessa viagem que venha a decorrer no territério de paises terceiros,
podendo essa autoridade, se ndo for esse o caso, exigir que esses planos sejam alterados de modo a
que o respeito dessas disposicoes seja assegurado para toda a viagem.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secgdo) declara:

O artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004,
relativo a protecao dos animais durante o transporte e operacoes afins e que altera as Diretivas
64/432/CEE e 93/119/CE e o Regulamento (CE) n.° 1255/97, deve ser interpretado no sentido de
que, para um transporte que envolva uma viagem de longo curso de equideos domésticos, com
excecao dos equideos registados, e de animais domésticos das espécies bovina, ovina, caprina e
suina, com inicio no territéorio da Unido Europeia e que prossiga fora desse territério, poder ser
autorizado pela autoridade competente do local de partida, o organizador da viagem deve
apresentar um diario de viagem que, em face dos planos de viagem, tal como previstos, seja
realista e denote que as disposicoes desse regulamento serdo respeitadas, incluindo no tocante a
parte dessa viagem que venha a decorrer no territorio de paises terceiros, podendo essa
autoridade, se ndao for esse o caso, exigir que esses planos sejam alterados de modo a que o
respeito dessas disposicoes seja assegurado para toda a viagem.

Assinaturas
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