g

W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

2 de dezembro de 2014*

«Incumprimento de Estado — Diretiva 75/442/CEE — Gestao de residuos — Acérddo do Tribunal de
Justica que declara um incumprimento — Inexecugdo — Artigo 260.°, n. 2, TFUE —
Sangdes pecunidrias — Quantia fixa e san¢do pecunidria compulsériar»
No processo C-378/13,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 260.°, n.° 2, TFUE, entrada em
2 de julho de 2013,

Comissao Europeia, representada por M. Patakia, E. Sanfrutos Cano e A. Alcover San Pedro, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra

Republica Helénica, representada por E. Skandalou, na qualidade de agente, assistida por V. Liogkas,
perito técnico, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),

composto por: V. Skouris, presidente, K. Lenaerts (relator), vice-presidente, A. Tizzano, R. Silva de
Lapuerta, T. von Danwitz, A. O Caoimh, C. Vajda e S. Rodin, presidentes de seccdo, A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, E. Levits, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, J. L. da Cruz Vilaga e F. Biltgen, juizes,
advogado-geral: J. Kokott,
secretario: L. Hewlett, administradora principal,
vistos os autos e ap6s a audiéncia de 3 de junho de 2014,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 4 de setembro de 2014,

profere o presente

* Lingua do processo: grego.
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Acérdao
Com a sua peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que se digne:

— declarar que, ao ndo adotar as medidas necessdrias para a execuc¢do do acérddo Comissao/Grécia
(C-502/03, EU:C:2005:592), proferido em 6 de outubro de 2005, a Republica Helénica ndo cumpriu
as obrigacoes que lhe incumbem por forca do artigo 260.°, n.’ 1, TFUE;

— impor a Republica Helénica o pagamento a Comissdo de uma sangdo pecunidria compulsdria
proposta de 71193,60 euros por dia de mora na execugdo do acdérddo Comissio/Grécia
(EU:C:2005:592), a contar do dia da prolagdo do acérddo no presente processo e até ao dia em que
o0 acérdao Comissao/Grécia (EU:C:2005:592) seja executado;

— impor a Republica Helénica o pagamento a Comissdo de uma quantia fixa de 7 786,80 euros por
dia, a contar do dia da prolacio do acérdao Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592) e até ao dia da
prolacdo do acérddo no presente processo ou até ao dia em que o acordio Comissio/Grécia
(EU:C:2005:592) seja executado, se esta execucdo tiver lugar antes da referida prolagdo; e

— condenar a Republica Helénica nas despesas.

Quadro juridico

Nos termos do artigo 4.° da Diretiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de julho de 1975, relativa aos
residuos (JO L 194, p. 39; EE 15 F1 p. 129), conforme alterada pela Diretiva 91/156/CEE do Conselho,
de 18 de margo de 1991 (JO L 78, p. 32, a seguir «Diretiva 75/442»):

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessirias para garantir que os residuos sejam
aproveitados ou eliminados sem por em perigo a saude humana e sem utilizar processos ou métodos
suscetiveis de agredir o ambiente [...]

[...]

Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para proibir o abandono, a descarga e a
eliminacdo ndo controlada de residuos.»

O artigo 8.° da Diretiva 75/442 impunha aos Estados-Membros tomarem as disposi¢cdes necessarias
para que qualquer detentor de residuos os entregue a um servico de recolha privado ou publico ou a
uma empresa que efetue as operacoes referidas nos anexos II A ou II B desta diretiva ou proceda ele
proprio ao respetivo aproveitamento ou eliminacdo, em conformidade com o disposto na referida
diretiva.

O artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 75/442 previa que, para efeitos da aplicacdo, designadamente, do
artigo 4.° desta diretiva, qualquer estabelecimento ou empresa que efetuasse operacdes de eliminacao
de residuos devia obter uma autorizacdo da autoridade competente encarregada da aplicacdo das
disposicoes da referida diretiva. O artigo 9.°, n.” 2, desta mesma diretiva especificava que essas
autorizacdes podiam ser concedidas por um periodo determinado, ser renovadas, vir acompanhadas
de condigoes e obrigacdes ou, nomeadamente nos casos em que o método de eliminagdo previsto nao
era aceitavel do ponto de vista da protecdo do ambiente, ser recusadas.
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A Diretiva 75/442 foi codificada pela Diretiva 2006/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de abril de 2006, relativa aos residuos (JO L 114, p. 9), que foi, em seguida, revogada e substituida
pela Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa
aos residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312, p. 3). Os artigos 4.°, 8.° e 9.° da Diretiva 75/442
foram reproduzidos, em substancia, nos artigos 13.°, 36.°, n.° 1, 15.° e 23.° da Diretiva 2008/98.

Acordao Comissao/Grécia

Na sequéncia de queixas, questdes e relatérios do Parlamento Europeu relativos a existéncia de aterros
ilegais e ndo controlados na Grécia e ao desrespeito pela Diretiva 75/442, a Comissdo deu inicio ao
processo por incumprimento previsto no artigo 226.° CE, que agora consta do artigo 258.° TFUE. Em
26 de novembro de 2003, uma vez que considerava que o prazo imposto pelo seu parecer
fundamentado de 19 de dezembro de 2002 tinha expirado sem que a Republica Helénica tivesse
cumprido as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 4.°, 8.° e 9.° da referida diretiva, a
Comissdo intentou uma agdo por incumprimento.

A Reptblica Helénica ndo contestou as acusagdes que lhe foram imputadas, reconhecendo que, no més
de fevereiro de 2004, ainda eram explorados no seu territério 1 125 locais de eliminacdo nao controlada
de residuos e que o encerramento de todos os aterros ilegais e ndo controlados estava apenas previsto
para o ano de 2008, ou seja, depois de expirado o prazo fixado no parecer fundamentado.

Por conseguinte, o Tribunal de Justi¢a julgou procedente a agdo por incumprimento que lhe foi
submetida. No n.° 1 do dispositivo do seu acérdao Comissao/Grécia (EU:C:2005:592), o Tribunal de
Justica declarou o seguinte:

«Ao ndo adotar todas as medidas necessdrias para dar cumprimento aos artigos 4.°, 8.° e 9.° da
[Diretiva 75/442], a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca da
referida diretiva.»

Procedimento pré-contencioso e processo no Tribunal de Justica

Na sequéncia da prolacdo do acérddao Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592), em 6 de outubro de 2005, a
Comissao enviou a Republica Helénica, em 14 de novembro de 2005, um oficio através do qual pediu
a esse Estado-Membro que a informasse das medidas que tomou para executar esse acordao.

A Republica Helénica informou a Comissao, através de oficio de 20 de fevereiro de 2006, de que o
plano nacional de gestdo de residuos foi alterado tendo em vista o encerramento e a reabilitacdo dos
locais de eliminagdo ndo controlada de residuos (a seguir «aterros ilegais») e a sua substituicdo por
instalacdes apropriadas de gestdo de residuos. De igual modo, os planos regionais de gestdo de
residuos estavam em vias de alteracdo ou de atualizacdo. Também segundo essa reposta das
autoridades gregas, na sequéncia do recenseamento dos aterros ilegais e da sua classificacio em
funcao da sua perigosidade, o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e das Obras
Publicas adotou orientagdes relativas a elaboracdo dos estudos de reabilitaco.

Durante a «reunido ‘pacote’» de 6 de abril de 2006, as referidas autoridades prestaram informacgoes
relativas ao estado do progresso da realizacdo do programa de encerramento e de reabilitacdo dos
aterros ilegais e comprometeram-se a informar regularmente a Comissdo dos progressos alcancados
na aplicacdo das medidas relacionadas com a execu¢do do acérddo Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592).
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Nos seus oficios de 29 de maio de 2006, 25 de outubro de 2006, 2 de fevereiro de 2007, 21 de maio de
2007, 25 de setembro de 2007, 5 de maio de 2008 e 13 de outubro de 2008, as autoridades gregas
informaram a Comissdo dos progressos alcangados na aplicagdo das medidas relacionadas com esta
execucgao.

Por oficio de 30 de julho de 2007, a Comissdo pediu a essas autoridades dados detalhados e atualizados
sobre o encerramento e a reabilitacdo de aterros ilegais. Além disso, em resposta a um pedido feito
pela Comissdo durante a «reunido ‘pacote’» de 8 de abril de 2008, as referidas autoridades
comunicaram, por oficios de 5 de maio e 13 de outubro de 2008, planos regionais de gestio de
residuos para doze regides.

Por ultimo, por oficio de 23 de fevereiro de 2009 do Ministro adjunto do Interior e do presidente da
Comissdo Interministerial encarregada dos projetos de gestao de residuos, foram enviados a Comissao
dois relatdrios relativos ao progresso dos projetos de gestao de residuos, nomeadamente a reabilitacao
dos aterros ilegais e a sua substituicdo por instalacdes apropriadas de gestao de residuos.

Por considerar que a Republica Helénica ndo cumpriu na totalidade o acérddo Comissiao/Grécia
(EU:C:2005:592), a Comissdo enviou a esse Estado-Membro, em 15 de abril de 2009, uma notificacdo
para cumprir, nos termos do processo previsto no artigo 228.°, n.° 2, CE e que figura atualmente no
artigo 260.°, n.° 2, TFUE, através da qual lhe concedeu a possibilidade de apresentar observagoes num
prazo de dois meses.

As autoridades gregas responderam a esta notificacdo para cumprir de 15 de abril de 2009 através de
oficios de 2 de junho de 2009, 17 de julho de 2009 e 18 de maio de 2010.

Em 29 de outubro de 2010, por considerar que a Republica Helénica ndo tinha velado no sentido de
que todos os aterros ilegais que existiam em territério grego fossem encerrados e reabilitados, a
Comissao enderegou a esse Estado-Membro uma notificagdo para cumprir complementar, nos termos
do artigo 260.°, n.° 2, TFUE, através da qual voltou a dar ao referido Estado a possibilidade de
apresentar as suas observacdes num prazo de dois meses. Segundo a Comissao, o nimero de aterros
ilegais a reabilitar ascendia, assim, a 750, dos quais 316 ainda deviam ser encerrados.

Em 27 de julho de 2011, 12 de abril de 2012, 8 de novembro de 2012 e 5 de abril de 2013, as
autoridades gregas enviaram a Comissdo relatérios sucessivos relativos ao progresso dos projetos de

gestdo de residuos e, mais precisamente, a reabilitacio dos aterros ilegais e a sua substituicdo por
instalacdes adequadas de gestdao de residuos.

Por considerar que continuava a existir um problema estrutural, tanto no que respeita ao ndmero de
aterros ndo controlados como a falta de um numero suficiente de locais adequados de eliminagdo de
residuos, e que, por conseguinte, a Republica Helénica nao tinha dado execugdo ao acérdio
Comissao/Grécia (EU:C:2005:592), a Comissdo decidiu, em 21 de fevereiro de 2013, intentar a presente
acdo.

Em 18 de junho de 2013, as autoridades gregas comunicaram a Comissdo um oitavo relatério relativo
ao progresso dos projetos de gestdo de residuos, do qual resultava, quanto aos aterros ilegais, que 73
deles estavam ainda ativos e que 292 aterros ilegais, embora ja ndo fossem explorados, ndo tinham sido
reabilitados.

Em resposta a uma questdo colocada pelo Tribunal de Justica, a Reputblica Helénica e a Comissdo

informaram-no, em 13 e 15 de maio de 2014, respetivamente, de que, de um total de 293 aterros
ilegais, 70 mantinham-se ativos e 223, embora encerrados, ainda ndo tinham sido reabilitados.

4 ECLILEU:C:2014:2405



22

23

24

25

26

ACORDAO DE 2. 12. 2014 — PROCESSO C-378/13
COMISSAO / GRECIA

Quanto ao incumprimento

Argumentos das partes

A Comissao alega que, durante o procedimento relativo ao processo C-502/03, no ambito do qual a
Republica Helénica ndo contestou a existéncia do incumprimento imputado em si, esta reconheceu a
existéncia de 2 180 aterros ilegais a data da notificacdo para cumprir e de 1458 aterros ilegais a data
do parecer fundamentado. Essa instituicdo refere que, depois da prolagcdo do acérdido Comissiao/Grécia
(EU:C:2005:592), e mais precisamente a partir do ano de 2009, as autoridades gregas elaboraram
relatérios sucessivos relativos ao progresso dos projetos de gestdo de residuos, dos quais resultava que
o numero dos aterros ilegais diminuiu, mas que um numero significativo deles continuava a funcionar
(73) ou ndo tinham sido reabilitados (292) a data em que o dltimo desses relatdrios tinha sido enviado
a Comissdo, antes da propositura da presente acdo.

A Republica Helénica ndo contesta, em si, a falta de execucdo completa do acérdao Comissdo/Grécia
(EU:C:2005:592) e os numeros que ela prépria cita correspondem precisamente aos invocados pela
Comissao. Todavia, esse Estado-Membro refere que esses nimeros nao refletem a dimensao real do
problema colocado e sublinha que os aterros ilegais ativos apenas afetam, aproximadamente, 5% da sua
populacdo, uma vez que os aterros ilegais ja foram, na sua grande maioria, encerrados e reabilitados.

Por outro lado, a Republica Helénica alega que, na prética, e ndo obstante o facto de que deu inicio a
procedimentos administrativos necessarios logo que possivel, na sequéncia da prolagdo do acérdao
Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592), a elaboracdo e a aplicagdo de um programa que visa encerrar todos
os aterros ilegais representam operagdes complexas cuja realizacdo imediata é materialmente
impossivel, na medida em que, nomeadamente, as disposicoes do direito da Unido em matéria de
contratos publicos devem ser respeitadas. A Republica Helénica considera, em substincia, ter
disponibilizado todos os meios possiveis, tendo em conta as circunstincias com as quais se viu
confrontada, nomeadamente, a crise financeira que reduziu significativamente a sua capacidade para
realizar obras. A Republica Helénica terd, nomeadamente, aplicado solugdes provisérias em certas
localidades, como o transporte de residuos para um aterro situado noutra localidade, e isso na
expectativa da construgdo de um aterro legal nas localidades em causa.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A fim de determinar se a Republica Helénica adotou todas as medidas necessdrias para aplicar o
acordao Comissao/Grécia (EU:C:2005:592), ha que verificar se esta ultima assegurou plenamente o
respeito pelos artigos 4.°, 8.° e 9.° da Diretiva 75/442, mais precisamente ao encerrar e ao reabilitar o
conjunto dos aterros ilegais que, no caso em apreco, constituem o objeto do diferendo entre as partes.
Com efeito, resulta dos n.* 8 e 9 do acérddo Comissdao/Grécia (EU:C:2005:592) que o Tribunal de
Justica deduziu a existéncia de uma infracdo a esses artigos da declaragdo segundo a qual 1125 locais
de eliminacdo nao controlada de residuos eram ainda explorados em territério grego no més de
fevereiro de 2004. Por outro lado, estd assente no caso em apreco, tendo em conta a argumentacio
aduzida pelas partes no quadro do presente processo, que o incumprimento declarado no acérdao
Comissdao/Grécia (EU:C:2005:592) persistirda enquanto alguns dos aterros identificados nas suas
respostas respetivas de 13 e 15 de maio de 2014 a uma questdo colocada pelo Tribunal de Justica nao
tenham sido encerrados e reabilitados.

A titulo preliminar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica,
relativa ao artigo 228.°, n.° 2, CE, a data de referéncia para apreciar a existéncia de um incumprimento
nos termos desta disposicdo se situa no termo do prazo fixado no parecer fundamentado formulado ao
abrigo da mesma (v. acérdaos Comissdao/Franga, C-304/02, EU:C:2005:444, n.° 30, e Comissao/Espanha,
C-610/10, EU:C:2012:781, n.° 66).
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Uma vez que, nos termos do artigo 260.°, n.° 2, TFUE, o Tratado FUE suprimiu do processo por
incumprimento a etapa relativa a formulacdo de um parecer fundamentado, deve-se considerar como
data de referéncia para apreciar a existéncia de um incumprimento deste tipo a data do termo do
prazo fixado na carta de notificacdo para cumprir emitida ao abrigo dessa disposicao (acérdao
Comissdo/Espanha, EU:C:2012:781, n.° 67).

No caso concreto, uma vez que a Comissdo enviou a Republica Helénica uma notificacdo para cumprir
complementar, em conformidade com o processo previsto no artigo 260.°, n.” 2, TFUE, a data de
referéncia mencionada no nimero anterior do presente acordao é a da expiracdo do prazo fixado nessa
notificacdo, a saber, 29 de dezembro de 2010. Ora, estd assente que, nessa data, os aterros em causa
ndo tinham sido todos encerrados e reabilitados.

Quanto a argumentacgdo da Republica Helénica relativa as dificuldades com as quais se viu confrontada
para encerrar e reabilitar todos os aterros ilegais em causa, hd que recordar que, segundo
jurisprudéncia assente, um Estado-Membro ndo pode invocar disposi¢des, préticas ou situagdes da sua
ordem juridica interna para justificar o incumprimento das obrigacdes resultantes do direito da Unido
(v. acérddao Comissao/Itdlia, C-496/09, EU:C:2011:740, n.° 87 e jurisprudéncia referida, e, neste sentido,
acérdio Comissiao/Espanha, C-278/01, EU:C:2003:635, n.° 31). A luz desta jurisprudéncia, a referida
argumentac¢do nao pode ser acolhida.

Nestas condi¢oes, hd que declarar que, ao ndo adotar todas as medidas necessdrias para a execu¢do do
acérddao Comissao/Grécia (EU:C:2005:592), a Republica Helénica nao cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do artigo 260.°, n.° 1, TFUE.

Quanto as sanc¢des pecuniarias

Observagoes preliminares

A Comissao propde ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 260.°, n.” 2, TFUE e com base na
Comunicagao da Comissdo de 13 de dezembro de 2005, intitulada «Aplicagdo do artigo [260.° TFUE]»
[SEC(2005) 1658], conforme atualizada pela Comunicacdo da Comissdo de 31 de agosto de 2012,
intitulada «Atualizacdo dos dados utilizados para o cédlculo das quantias fixas e das sancoes
pecunidrias compulsérias que a Comissdo propora ao Tribunal de Justica no quadro de processos de
infracdo» [C(2012) 6106 final, a seguir «comunicacdo da Comissdo»], sancionar a falta de execucao
em causa através do pagamento de uma quantia fixa e de uma sangdo pecunidria compulséria, em
aplicacdo do ponto 10 da comunicagdo da Comissdo.

A Republica Helénica entende que a Comissdo deveria ter aguardado pelo fim do programa de
encerramento e de reabilitacio dos aterros que lhe tinha comunicado e que prosseguia como estava
previsto, antes de propor uma acdo com base no artigo 260.” TFUE. Assim, solicita ao Tribunal de
Justica que julgue a agdo improcedente na totalidade, uma vez que, em seu entender, nas
circunstancias do processo em causa, se afigura prematura a aplicacdo de sangdes financeiras.

A titulo preliminar, importa recordar que, uma vez que reconheceu que a Reptblica Helénica nao
executou o seu acérddo Comissdao/Grécia (EU:C:2005:592), o Tribunal de Justica pode, em aplicagdo do
artigo 260.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE, impor a esse Estado-Membro o pagamento de uma
quantia fixa e/ou de uma sancdo pecunidria compulsoria.

Deste modo, a declaracgdo feita no n.” 30 do presente acérdao, segundo a qual a Republica Helénica nao

tinha tomado todas as medidas necessdrias que a execu¢do do acérdio Comissio/Grécia
(EU:C:2005:592) exigia a data de referéncia de 29 de dezembro de 2010, ou seja, mais de cinco anos
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apos a data da prolacdo desse acérdao, basta, em principio, para justificar, no caso em apreco, a
aplicacdo de sangodes financeiras, ndo obstante a existéncia de um programa, ainda ndo plenamente
executado, de encerramento e de reabilitacao dos aterros ilegais em causa.

Além do mais, a luz da natureza diferente das duas sanc¢des cuja aplicacdo a Comissdo pede, ha que
examinar separadamente a questio da oportunidade de uma condenacio do Estado-Membro em
causa no pagamento de uma sanc¢do pecuniaria compulsdéria e a questio da condenagido deste no
pagamento de uma quantia fixa, assim como, sendo esse o caso, a questdio do montante dessas
sancgoes.

Quanto a sang¢do pecunidria compulsoria

Argumentos das partes

A Comissdo sublinha que a infracdo declarada no acérddo Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592) consiste
na violagdo dos artigos 4.°, 8.° € 9.° da Diretiva 75/442 e que é, por conseguinte, a esse incumprimento
no seu todo que a Republica Helénica deve por fim. O respeito pelas exigéncias que resultam desses
artigos implicaria, em primeiro lugar, o encerramento dos aterros ilegais, em segundo lugar, a sua
reabilitacdo efetiva, e ndo apenas a programacédo da sua reabilitacdo, assim como, em terceiro lugar, a
criacdo das instalagdes necessarias para efeitos de assegurar o cumprimento dessa diretiva de forma
permanente e de evitar a criacdo de novos aterros ilegais. Por conseguinte, a tese da Republica
Helénica, segundo a qual a simples ado¢do de medidas administrativas necessarias tendo em vista a
reabilitacdo dos aterros ilegais deveria ser suficiente, no caso em apreco, para evitar que lhe seja
aplicada uma sanc¢do pecunidria compulsdria, ndo pode ser acolhida.

A Comissao convida o Tribunal de Justica a tomar em conta a gravidade da infracdo declarada, a sua
duracdo e a necessidade de assegurar o efeito dissuasivo da sancdo. Quanto a gravidade da infracdo
declarada, a Comissdo propde ter em conta a importancia das regras violadas e o carater prejudicial,
para o ambiente e a saude humana, das consequéncias dessa infracdo. Refere que os progressos
alcancados em termos de reducio do numero de aterros ilicitos constituem uma circunstancia
atenuante, mas sublinha que a incerteza que subsiste no que respeita a execu¢do completa do acérdao
Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592) constitui uma circunstancia agravante. Segundo a Comissdo, a
aplicacdo de um coeficiente de gravidade de 9, numa escala de 1 a 20, é, por conseguinte, adequada
nas circunstancias do presente processo. Recorda, a este respeito, que, ao fazer referéncia ao acérdao
Comissao/Bélgica (C-2/90, EU:C:1992:310, n.° 30), o Tribunal de Justica ja declarou que os residuos
sdo objetos de natureza especial e que a sua acumulagdo, antes mesmo de se tornarem perigosos para a
saude, constitui um perigo para o ambiente tendo, designadamente, em conta a capacidade limitada de
cada regiao ou localidade para os receber.

A Comisséao alega, no que respeita a duracao da infracdo, que a decisdo de intentar a presente acdo foi
tomada em 21 de fevereiro de 2013, ou seja, 88 meses apds a prolagdo do acérddo Comissdao/Grécia
(EU:C:2005:592), em 6 de outubro de 2005, o que justificaria a aplicacdo do coeficiente maximo de 3.
Quanto ao coeficiente de capacidade de pagamento, chamado fator «n», essa instituicdo recorda que
para a Republica Helénica a comunicacdao da Comissdo fixa o mesmo em 4,12.

A Comissdo sublinha que, segundo a férmula mencionada nessa comunicagdo, a sangdo pecunidria
compulsoria didria é igual a quantia fixa de base uniforme, de 640 euros, multiplicada pelo coeficiente
de gravidade, o coeficiente de duragdo e o fator «n». Deste modo, no processo em aprecgo, propde uma
sancdo pecunidria compulsoria didria de 71 193,60 euros (640 x 9 x 3 x 4,12).

Todavia, a Comissdo entende que importa reduzir progressivamente a san¢do pecunidria compulsdria

em fungdo dos progressos realizados na execugdo do acérdiao Comissao/Grécia (EU:C:2005:592). Por
conseguinte, propde dividir a san¢do pecunidria compulséria didria de 71 193,60 euros pelo nimero de
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locais de eliminacdo ndo controlada de residuos que nédo respeitavam esse acérdiao a data da decisdo de
propor a presente acdo, ou seja, 365 (73 aterros ilegais ativos e 292 que ndo tinham sido reabilitados), o
que levaria a um montante de 195,05 euros por local (71 193,60/365), e deduzir esse montante da
sancdo pecunidria compulséria didria, logo que um desses aterros ilegais tenha sido regularizado em
conformidade com o acérdiao Comissdao/Grécia (EU:C:2005:592). Todavia, a Comissdo considera que a
aplicacdo dessa reducdo apenas podera ter lugar se a Republica Helénica, por um lado, comunicar a
Comissdo elementos que estabelecem, sem qualquer davida, que o aterro ilegal em causa foi
regularizado e, por outro lado, informar a Comissdao do lugar em que serdo a partir dai despejados os
residuos a eliminar.

A Comissdo acrescenta que, para evitar uma situacdo em que um Estado-Membro regularizasse aterros
ilegais criando, paralelamente, novos locais de eliminagdo ndo controlada de residuos, deve poder
constatar que foram alcancados progressos ndo com base na simples regularizacio dos aterros
incluidos pela Repuiblica Helénica nas listas comunicadas a essa instituicdo, mas no nimero de aterros
ilegais existentes em territério grego, conforme serd estabelecido através de controlos efetuados
regularmente.

A Comissao propde que a fixagdo do montante da sangdo pecunidria compulsdria seja efetuada todos
os seis meses. Por conseguinte, o montante total da san¢do pecunidria compulséria devida a titulo dos
seis meses anteriores seria calculado deduzindo a sancdo pecunidria compulséria didria inicial do
montante correspondente aos aterros ilegais cuja regularizacdo tera ocorrido durante esse periodo,
sendo o resultado alcancado multiplicado pelo nimero de dias decorridos durante esse periodo de seis
meses. A Comissdo pretende também reservar para si a faculdade de reatualizar o célculo, durante o
processo, em funcdo dos numeros fornecidos pela Republica Helénica posteriormente a data em que
foi tomada a decisdo de intentar a presente agao.

A Republica Helénica considera que o pedido da Comissdo respeitante a aplicagdo de uma sancido
pecunidria compulsdria ndo terd razio de ser a data da prolacdo do acérddo a proferir, uma vez que o
acorddo Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592) terd sido executado antes dessa data e que, em todo o caso,
o montante didrio de 71193,60 euros é desproporcionado relativamente a gravidade da infracao
imputada. Em todo o caso, considera que, tendo em conta a sua finalidade de «coacdo», a sangdo
pecunidria compulséria ji ndo terd razdo de ser, uma vez que as autoridades competentes terdo
apresentado a prova de que tomaram as medidas adequadas para reabilitar os aterros ilegais, mesmo
que a sua reabilitacdo efetiva ndo esteja concluida. A este respeito, a Republica Helénica refere que o
pagamento da sangdo pecunidria compulséria aplicada pelo Tribunal de Justica no seu acérdao
Comissao/Grécia (C-387/97, EU:C:2000:356) deixou de ser reclamado pela Comissdo a partir do
momento em que o aterro ilegal em causa no processo que deu origem a esse acérddo foi encerrado e
substituido por um complexo de compactacio e de embalagem de residuos, a titulo de solucao
provisoria.

Subsidiariamente, a Reputblica Helénica contesta o coeficiente de gravidade de 9, proposto pela
Comissao. Alega que, segundo o ponto 16.4 da comunicagdo da Comissdo, esta ultima tem em conta,
nomeadamente, no que respeita as consequéncias da infracdo em causa, um eventual «dano grave ou
irreparavel causado a saude humana ou ao ambiente». Segundo a Republica Helénica, tal dano
causado a saude humana ndo se pode verificar no caso em apreco, ao passo que o eventual dano
causado ao ambiente teria sido eliminado pela reabilitacio dos locais em questdo. Seria incorreto
considerar que a infracdo imputada implica a existéncia de um problema estrutural a nivel nacional,
uma vez que cada regido da Grécia contaria, a partir de agora, pelo menos com um aterro legal. Em
todo o caso, esse coeficiente de 9, comparado com o coeficiente de 4 proposto pela Comissdo e
aplicado pelo Tribunal de Justica no acérddo Comissdo/Espanha (EU:C:2003:635), ou com o
coeficiente de 6 proposto e aplicado no acérddo Comissio/Grécia (EU:C:2000:356), no que respeita
também a infracdes que tém influéncia na saide humana e no ambiente e uma gravidade comparavel
a do caso em apreco, é, segundo a Republica Helénica, desproporcionado. Como o Tribunal de Justica
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fez no acérddo Comissiao/Espanha (EU:C:2003:635, n.”* 49 e 50), a Comissdo devia também ter em
conta, no caso concreto, os progressos alcancados para executar o acérdio Comissdo/Grécia
(EU:C:2005:592).

Quanto a duragdo da infracdo, a Republica Helénica considera que o coeficiente de 3, proposto pela
Comissao, é desproporcionado, nomeadamente atendendo ao que foi aplicado, também de 3, no
acérddo Comissdo/Franca (EU:C:2005:444), para uma infracdo que durou onze anos. A Republica
Helénica convida o Tribunal de Justica a aplicar, sendo esse o caso, um coeficiente de duracdo mais
baixo do que aquele proposto, como o terd feito no acérdio Comissdo/Espanha (EU:C:2003:635).
Quanto ao fator «n» que reflete a capacidade de pagamento, a Reptblica Helénica alega que 4,12,
indicado na comunicagdo da Comissao, conforme alterada em 2012, tem em conta o produto interno
bruto (PIB) desse Estado-Membro para o ano de 2010, que representava 222,1 mil milhoes de euros,
embora tenha baixado desde ai, para alcangar apenas 193,7 mil milhoes de euros a titulo do ano de
2012 e um montante estimado em 182,8 mil milhoes de euros para o ano de 2013. A Republica
Helénica solicita ao Tribunal de Justica que aplique um fator «n» mais baixo, sendo esse o caso, para
ter em conta essa circunstancia e o conjunto dos problemas econdmicos que afetam esse
Estado-Membro devido a crise financeira.

Em relacdo a hipdtese da aplicacio de uma sangdo pecunidria compulséria, a Republica Helénica
considera que a proposta da Comissdo, no sentido de a fixagdo do seu montante ser efetuada todos os
seis meses, deveria ser aceite, para que a Repuiblica Helénica possa comunicar a essa instituicdo provas
da evolugdo continua do programa de encerramento e de reabilitacdo dos aterros ilegais e que esta
possa assim ter em conta os progressos realizados.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Segundo jurisprudéncia constante, a aplicacdo de uma sang¢do pecunidria compulséria s6 se justifica,
em principio, na medida em que o incumprimento decorrente da inexecu¢do de um acérdido anterior
persista até a apreciacdo dos factos pelo Tribunal de Justica (acérdao Comissdo/Bélgica, C-533/11,
EU:C:2013:659, n.° 64 e jurisprudéncia referida).

No caso em aprego, resulta das informacgoes fornecidas pela Reptiblica Helénica e pela Comissdao em 13
e 15 de maio de 2014, respetivamente, que, num total de 293 aterros ilegais, 70 continuavam ativos
e 223, embora encerrados, ainda nao tinham sido reabilitados. Assim sendo, ha que declarar que, a
data da apreciacio dos factos pelo Tribunal de Justica, as medidas necessarias para a execucdo do
acérddo Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592) ainda ndo tinham sido integralmente adotadas nem
aplicadas.

A este respeito, a argumentacdo da Republica Helénica, relativa ao facto de que as suas autoridades
competentes teriam tomado as medidas adequadas para reabilitar os aterros ilegais, embora a
reabilitacdo efetiva destes ndo estivesse finalizada, ndo pode ser acolhida. Com efeito, mesmo
admitindo ter sido demonstrado que as autoridades competentes adotaram, no plano administrativo,
todas as medidas necessarias para eliminar a infracdo declarada, isso ndo é suficiente para afastar a
aplicacdo, no caso vertente, de uma sancdo pecunidria compulséria, uma vez que, quanto aos aterros
ilegais em causa, alguns deles continuam a ser exploradas e/ou nao foram reabilitados.

Nestas condi¢des, o Tribunal de Justica considera que a condenacio da Republica Helénica no
pagamento de uma sangdo pecunidria compulsdria constitui um meio financeiro adequado para
garantir a execugdo completa do acérdao Comissao/Grécia (EU:C:2005:592) (v., neste sentido, acérdao
Comissdo/Irlanda, C-374/11, EU:C:2012:827, n.° 35 e jurisprudéncia referida).
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Em contrapartida, tendo em conta a evolucdo no sentido de uma execugdo completa do acérdao
Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592) e as observagdes apresentadas pela Republica Helénica ao Tribunal
de Justica, ndo se pode excluir que, no dia da prolacio do presente acérdio, o acérdao
Comissao/Grécia (EU:C:2005:592) tenha sido executado de maneira completa. Deste modo, a sangdo
pecunidria compulsoria apenas deve ser aplicada na hipdtese de o incumprimento persistir a data dessa
prolacao.

Quanto ao montante e a forma dessa sancdo pecunidria compulsoéria, compete ao Tribunal de Justica,
no exercicio do seu poder de apreciacdo, em conformidade com uma jurisprudéncia constante, fixar a
sanc¢do pecunidria compulséria de modo a que ela seja, por um lado, adaptada as circunstancias e, por
outro, proporcionada a infracdo declarada e a capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa
(v., neste sentido, acérdao Comissdo/Luxemburgo, C-576/11, EU:C:2013:773, n.° 46 e jurisprudéncia
referida). As propostas da Comissdo relacionadas com a san¢do pecunidria compulséria ndo vinculam
o Tribunal de Justica e apenas constituem uma base de referéncia ttil. De igual modo, orientagdes
como as constantes das comunicagoes da Comissdo ndo vinculam o Tribunal de Justica, mas
contribuem para garantir a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica da agdo empreendida
pela propria Comissdo quando esta instituicio apresenta propostas ao Tribunal de Justica (v., neste
sentido, acérddao Comissdo/Espanha, EU:C:2012:781, n.° 116 e jurisprudéncia referida). Com efeito, no
quadro de um processo baseado no artigo 260.°, n.” 2, TFUE, relativo a um incumprimento que
persiste num Estado-Membro, ndo obstante o facto de esse mesmo incumprimento ji ter sido
declarado num primeiro acérdao proferido nos termos do artigo 226.° CE ou do artigo 258.° TFUE, o
Tribunal de Justica deve permanecer livre para fixar a sanc¢do pecunidria compulséria a aplicar no
montante e sob a forma que considerar adequada para incentivar esse Estado-Membro a por fim ao
incumprimento das obrigacoes decorrentes desse primeiro acérddo do Tribunal de Justica.

Para efeitos da fixacdo do montante da sancdo pecunidria compulséria, os critérios de base que devem
ser tidos em conta para garantir a natureza coerciva desta tltima, tendo em vista uma aplicacdo
uniforme e efetiva do direito da Unido, sdo, em principio, a gravidade da infracdo, a sua duracdo e a
capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa. Para aplicar estes critérios, importa ter em
conta, em particular, as consequéncias da inexecucdo para os interesses privados e publicos e a
urgéncia em levar o Estado-Membro em causa a cumprir as suas obrigagdes (v. acérdio
Comissdo/Luxemburgo, EU:C:2013:773, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

Em primeiro lugar, quanto a gravidade da infracdo, importa recordar, como o Tribunal de Justica ja
declarou, que a obrigacdo de eliminar os residuos sem colocar em perigo a saide humana e sem
causar prejuizo ao ambiente faz parte dos préprios objetivos da politica da Unido no dominio do
ambiente, conforme resulta do artigo 191.° TFUE. O incumprimento da obrigacdo decorrente do
artigo 4.° da Diretiva 75/442 pode, pela propria natureza desta obrigacdo, por diretamente em perigo a
saude humana e prejudicar o ambiente e deve ser considerado especialmente grave (acérdao
Comissdo/Grécia, EU:C:2000:356, n.° 94).

Ha que referir que, no caso em apreco, o numero de aterros ilegais objeto do incumprimento a data da
apreciacdo dos factos pelo Tribunal de Justica, a saber, 293, dos quais 70 ainda ndo foram encerrados, é
consideravel. Todavia, esse nimero é claramente mais baixo do que o nimero de locais ilegais que
estavam ativos, segundo os nimeros fornecidos pela prépria Republica Helénica, no més de fevereiro
de 2004, quando foi instaurado o primeiro processo por incumprimento no Tribunal de Justica, a
saber, 1 125 aterros ilegais (acérddao Comissdo/Grécia, EU:C:2005:592, n.° 8).

Ora, ha que referir que, no presente processo, a importancia do prejuizo, que, a data da prolacdo do
presente acdérddo, continua a ser causado a saiide humana e ao ambiente devido ao incumprimento
imputado, depende, em larga medida, do numero de locais individuais afetados por esse
incumprimento, nomeadamente do nimero de aterros ilegais ainda explorados. Por conseguinte, esse
prejuizo tem menor importincia do que aquele que foi causado a saude humana e ao ambiente
devido ao incumprimento inicial declarado no acérddo Comissido/Grécia (EU:C:2005:592).
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Em segundo lugar, quanto a duracgdo da infracdo, cabe recordar que esta deve ser avaliada tendo em
consideracdo o momento em que o Tribunal de Justica aprecia os factos, e ndio o momento em que a
Comissdo intenta a agdo (acérdao Comissdao/Portugal, C-70/06, EU:C:2008:3, n.” 45 e jurisprudéncia
referida). Ora, no caso em apreco, a duragdo da infracdo, a saber, mais de nove anos a contar da data
da prolacdo do acérddo Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592), é consideravel.

Em terceiro lugar, no que respeita a capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa, hd que
ter em conta os argumentos da Republica Helénica, relativos a diminuicdo do seu PIB desde 2010.
Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou que importa ter em conta a evolucado recente do PIB de
um Estado-Membro conforme se apresenta a data de apreciacdo dos factos pelo Tribunal de Justica
(acérdao Comissdo/Irlanda, C-279/11, EU:C:2012:834, n.° 78).

Além disso, a Comissdo propos ao Tribunal de Justica reduzir progressivamente a sangdo pecunidria
compulséoria em funcdo dos progressos realizados na execucdo do acérdio Comissido/Grécia
(EU:C:2005:592).

A este respeito, ha que referir que, embora, para garantir a execugdo completa do acérddao do Tribunal
de Justica, a san¢do pecunidria compulsdria deva ser exigida na integra até que o Estado-Membro
tenha tomado todas as medidas necessérias para por fim ao incumprimento declarado, em certos casos
especificos, pode, todavia, ser prevista uma san¢do que tenha em conta os progressos eventualmente
realizados pelo Estado-Membro na execugdo das suas obrigagdes (v., neste sentido, acérdaos
Comissdo/Espanha, EU:C:2003:635, n.” 43 a 51; Comissao/Italia, EU:C:2011:740, n.”* 47 a 55; e
Comissao/Bélgica, EU:C:2013:659, n.”* 73 e 74).

Nas circunstancias do caso em apreco e a luz, nomeadamente, das informacoes fornecidas ao Tribunal
de Justica pela Republica Helénica e pela Comissdao em 13 e 15 de maio de 2014, respetivamente, o
Tribunal de Justica considera que ha que fixar uma sancdo pecunidria compulséria degressiva.
Consequentemente, é necessario determinar o modo de cdlculo dessa san¢do pecunidria compulsoria,
bem como a sua periodicidade.

Quanto a esta ultima questdo, em conformidade com a proposta da Comissdo, hd que determinar a
sancdo pecunidria compulsdria degressiva numa base semestral, a fim de permitir a essa instituicao
apreciar o estado de progresso das medidas de execu¢do do acérdio Comissao/Grécia
(EU:C:2005:592), a luz da situacdo existente no termo do periodo em questio (v., neste sentido,
acordao Comissao/Italia, EU:C:2011:740, n.° 54).

Além disso, importa referir que o prejuizo que continua a ser causado a saide humana e ao ambiente
é, em principio, mais importante no que respeita aos 70 aterros que ainda sido explorados do que o
relativo aos outros 223 aterros que ja ndo estdo ativos, mas que devem ainda ser reabilitados. Assim
sendo, importar incentivar o Estado-Membro em causa ndo apenas a proceder a reabilitacio do
conjunto dos aterros em questdo o mais rapidamente possivel mas também, antes da sua reabilitacdo
ulterior, ao encerramento logo que possivel dos aterros ainda em exploragao.

Para esse efeito, ha que considerar, para o calculo da sancdo pecunidaria compulséria, que cada aterro
que ainda estd ativo abrange, na realidade, dois casos distintos de infracdo. Deste modo, a infracdo
global deve ser dividida ndo em 293 casos distintos de infragdo, ou seja, um caso por cada aterro, mas
em 363 casos de infracdo, ou seja, um caso para cada um dos 223 aterros que ainda devem ser
reabilitados e dois casos por cada um dos 70 aterros que ainda ndo foram encerrados e que também
deveriam, de seguida, ser reabilitados.

A luz dessas circunstancias, e tendo em conta a necessidade de incentivar o Estado-Membro em causa

a por fim ao incumprimento imputado, o Tribunal de Justica considera oportuno, no exercicio do seu
poder de apreciacdo, fixar, com base nos 363 casos de infracdo verificados no presente acérddo, uma
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sanc¢do pecunidria compulsdria semestral de 14520 000 euros, procedendo a deducdo de um montante
de 40 000 euros desta quantia por cada caso de infracdo que tenha terminado no fim de cada periodo
de seis meses em causa.

A fim de obter uma tal reducdo da sancdo pecunidria compulséria, incumbe a Republica Helénica
apresentar a prova, antes do fim de cada periodo de seis meses a contar da data da prolacdo do
presente acorddo, de que aterros especificos visados pelo incumprimento deixaram de ser explorados
e/ou que foram reabilitados. Para evitar o risco, evocado pela Comissdo, de ver o Estado-Membro em
causa encerrar aterros ilegais e criar, em paralelo, novos locais de eliminacdo ndo controlada de
residuos, hd que considerar que um aterro ilegal anteriormente ativo foi encerrado apenas na medida
em que a Republica Helénica apresente a prova ndo sé desse encerramento em si mas também do
facto de que os residuos que ai foram depositados passam a ser depositados de forma licita num
aterro especificamente identificado.

A luz de todas as consideracdes precedentes, hi que condenar a Reptiblica Helénica no pagamento a
Comissao, por depodsito na conta «Recursos proprios da Unido Europeia», a contar do dia da prolacao
do presente acérddo e até a execucio do acérddo Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592), no caso de o
incumprimento, declarado no n.” 30 do presente acérdio, persistir no referido dia, de uma sanciao
pecunidria compulsdria semestral calculada, no que respeita ao primeiro semestre seguinte a essa
prolacdo, no fim do mesmo, a partir de um montante inicial fixado em 14 520 000 euros, do qual sera
deduzido um montante de 40 000 euros por local de eliminacdo ndo controlada de residuos, visado
pelo incumprimento declarado, que tenha sido encerrado ou reabilitado desde 13 de maio de 2014, e
um montante de 80000 euros por aqueles locais visados que foram ao mesmo tempo encerrados e
reabilitados desde essa mesma data. Para todos os semestres seguintes, a sancdo pecunidria
compulsdria devida a titulo de cada semestre serd calculada, no fim deste, a partir do montante da
sancdo pecunidria compulsdria fixada para o semestre anterior, sendo as mesmas dedugoes efetuadas
em funcdo dos encerramentos e das reabilitacdes, que ocorram durante o semestre em causa, dos
locais visados pelo incumprimento declarado.

Quanto a quantia fixa

Argumentos das partes

Em conformidade com a comunicacdo da Comissdo, essa instituicdo propde ao Tribunal de Justica
manter uma quantia fixa que tenha em conta o periodo decorrido entre o dia em que teve lugar a
prolacdo do acdrddo proferido nos termos do artigo 258.° TFUE e o dia da execucgdo desse acérdao
pelo Estado-Membro em causa ou o dia da prolagio do acérdao proferido nos termos do
artigo 260.”° TFUE. Para o célculo dessa quantia fixa, a Comissdo utiliza os mesmos critérios utilizados
para calcular a san¢do pecunidria compulsodria, a saber, os critérios relativos a gravidade da infracdo, a
sua duracdo, que é tida em conta ao multiplicar uma quantia fixa didria pelo nimero de dias de
inexecucdo, e a necessidade de assegurar o carater dissuasivo da san¢do pecunidria. Na comunicagdo da
Comissdo, propunha-se um montante fixo de 210 euros. Tendo em conta o coeficiente de gravidade de
9 e o fator «n» de 4,12, a quantia fixa didria corresponde, por conseguinte, a 7 786,80 euros
(210 x 9 x 4,12). Uma vez que o acorddo Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592) foi proferido em
6 de outubro de 2005 e a Comissao decidiu propor a presente acdo, nos termos do artigo 260.° TFUE,
em 21 de fevereiro de 2013, decorreram 2 696 dias entre a prolacido desse acérdio e a referida decisao.

Em 21 de fevereiro de 2013, a quantia fixa total (7 786,80 euros x 2 696 dias), que, por conseguinte,
correspondia a 20 993 212,80 euros, ultrapassava a quantia fixa minima fixada, para a Republica
Helénica, em 2 181 000 euros. Nessas circunstancias, a Comissdo considera que se deve estabelecer a
quantia fixa didria em 7 786,80 euros por dia, a partir de 6 de outubro de 2005 e até ao dia da
prolacdo do acdérdio que poe fim ao presente processo ou, se ocorrer antes, até ao dia em que o
acorddo Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592) tiver sido executado plenamente. A Comissdo acrescenta

12 ECLILEU:C:2014:2405



70

71

72

73

74

75

76

ACORDAO DE 2. 12. 2014 — PROCESSO C-378/13
COMISSAO / GRECIA

que, contrariamente aos argumentos da Republica Helénica, ndo se pode excluir um risco de
perpetuacdo do incumprimento, tendo em conta, nomeadamente, o facto de que esse Estado-Membro
ja devia respeitar hd varios decénios as disposi¢cdes em causa e, por maioria de razdo, desde o acérdao
Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592).

A Reptblica Helénica alega que, atendendo a finalidade dissuaséria da condenacdo no pagamento de
uma quantia fixa, e tendo em conta o facto de que esse Estado-Membro demonstra, no quadro do
presente processo, ter ja procedido a todos os atos necessarios para a execucdo completa do acérdao
Comissdo/Grécia (EU:C:2005:592), ao cooperar de forma sistemdtica e sincera com os servicos da
Comissdo, ndo hd que lhe impor o pagamento de uma quantia fixa. Com efeito, no caso em apreco,
nao haveria qualquer risco de recidiva, uma vez que 95% do territério do referido Estado-Membro
estaria agora coberto por instalagdes legais de eliminacdo de residuos domésticos. Em todo o caso, se
o Tribunal de Justica decidir impor-lhe o pagamento de tal quantia, a Reptblica Helénica sugere ao
Tribunal de Justica que aplique a quantia minima prevista para esse Estado-Membro na comunicagao
da Comissdo, a saber, 2 181 000 euros.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, ha que recordar que o Tribunal de Justica estd habilitado, no exercicio do poder de
apreciacdo que lhe é conferido no dominio considerado, a aplicar cumulativamente uma sancio
pecunidria compulséria e uma quantia fixa (acérddo Comissao/Grécia, C-369/07, EU:C:2009:428,
n.° 143).

O principio da condenagdo no pagamento de uma quantia fixa assenta essencialmente na apreciagao
das consequéncias do incumprimento das obrigacdes do Estado-Membro em causa sobre os interesses
privados e publicos, designadamente, quando o incumprimento tiver persistido por um longo periodo
ap6s a prolacdo do acérddo que inicialmente o declarou (v. acérdio Comissdo/Espanha, C-184/11,
EU:C:2014:316, n.° 59 e jurisprudéncia referida).

Esta condenacdo deve, em cada caso, depender de todos os elementos pertinentes relacionados tanto
com as caracteristicas do incumprimento declarado como com a atitude do préprio Estado-Membro
demandado no processo iniciado com base no artigo 260.° TFUE. Neste aspeto, esta disposicao investe
o Tribunal de Justica de um amplo poder de apreciacdo para decidir da aplicacio desta sangdo
(acérdao Comissdo/Espanha, C-610/10, EU:C:2012:781, n.° 141).

No presente litigio, o conjunto dos elementos juridicos e facticos que levaram ao incumprimento
declarado, nomeadamente o niimero muito elevado de aterros ilegais relacionados com o mesmo, nos
termos do acérdio Comissio/Grécia (EU:C:2005:592) pronunciado no més de outubro de 2005, a
saber, 1125 aterros, dos quais 293 ainda ndo tinham sido encerrados e/ou reabilitados no més de
maio de 2014, constitui um indicador de que a prevencdo efetiva da repeticdo futura de infragoes
andlogas ao direito da Unido é suscetivel de exigir a adocdo de uma medida dissuaséria, como a
condenagdo no pagamento de uma quantia fixa.

Nestas circunsténcias, cabe ao Tribunal de Justica, no exercicio do seu poder de apreciacdo, estipular o
montante desta quantia fixa, de modo a que esta seja, por um lado, adaptada as circunstincias e, por
outro, proporcionada a infracdo cometida (acérddo Comissiao/Grécia, EU:C:2009:428, n.° 146).

Entre os fatores pertinentes a esse respeito figuram, designadamente, elementos como a gravidade da

infracdo declarada e o periodo durante o qual esta infracdo persistiu, a partir da prolacdo do acérdao
que a declarou (acérddao Comissdo/Itdlia, EU:C:2011:740, n.° 94).
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As circunstancias a ter em conta resultam nomeadamente das consideracdoes que constam dos n.”* 54,
57 e 58 do presente acérddo, relativas a gravidade e a duragdo da infracdo assim como a capacidade
de pagamento do Estado-Membro em causa.

Quanto a gravidade da infracdo, ha que, todavia, referir que o ntimero de aterros ilegais objeto da
infracdo imputada durante o periodo compreendido entre a prolagdo do acérddo Comissdao/Grécia
(EU:C:2005:592), no més de outubro de 2005, e a prolacio do presente acérddo era claramente
superior, em média, ao que foi referido no n.° 55 do presente acérdao para efeitos do cilculo da
sancdo pecunidria compulsoéria, a saber, 293 aterros, dos quais 70 ainda ndo tinham sido encerrados.
Com efeito, o numero de aterros ilegais diminuiu durante o referido periodo, ao passar de 1125,
numero referido pelo Tribunal de Justica no més de outubro de 2005, para 293, dos quais 70 ainda em
exploracdo, segundo os numeros fornecidos ao Tribunal de Justica pelas partes no més de maio de
2014. Deste modo, em conformidade com o que se declarou no n.° 56 do presente acérddo no que
respeita ao facto de que o prejuizo causado a saide humana e ao ambiente devido a infracdo
declarada no caso vertente depende, em larga medida, do ndmero de locais individuais afetados por
essa infracdo, hd que considerar a referida infracdo mais grave para efeitos do cdlculo da quantia fixa
do que para efeitos da fixagcdo da san¢do pecunidria compulsoéria.

Com base em todos estes elementos, o Tribunal de Justica considera que, fazendo uma apreciacao justa
das circunstancias do caso vertente, se deve fixar em 10 milhoes de euros o montante da quantia fixa
que a Republica Helénica deverd pagar.

Consequentemente, ha que condenar a Republica Helénica no pagamento a Comissao, por depdsito na
conta «Recursos préprios da Unido Europeia», da quantia fixa de 10 milhdes de euros.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 138.°, n.’ 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte vencida
é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdao pedido a
condenacdo da Republica Helénica e tendo sido declarada a existéncia do incumprimento, hid que
condend-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢ido) decide:

1) Ao nao adotar todas as medidas necessarias para a execucao do acéordio Comissao/Grécia
(C-502/03, EU:C:2005:592), a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do artigo 260.°, n.° 1, TFUE.

2) A Republica Helénica é condenada a pagar a Comissio Europeia, por depdsito na conta
«Recursos proprios da Unido Europeia», a contar do dia da prolaciao do presente acérdao e
até a execucao do acéordio Comissio/Grécia (C-502/03, EU:C:2005:592), no caso de o
incumprimento declarado no n.° 1 do dispositivo do presente acordao persistir no referido
dia, uma sancdao pecunidria compulsoria semestral calculada, no que respeita ao primeiro
semestre seguinte a essa prolacdo, no final do mesmo, a partir de um montante inicial
fixado em 14 520 000 euros, do qual sera deduzido um montante de 40 000 euros por local
de eliminacao nio controlada de residuos, visado pelo incumprimento declarado, que tenha
sido encerrado ou reabilitado desde 13 de maio de 2014, e um montante de 80 000 euros
pelos locais visados que tinham sido ao mesmo tempo encerrados e reabilitados desde essa
mesma data. Para todos os semestres seguintes, a sancdo pecuniaria compulsoria devida em
relacio a cada semestre sera calculada, no final deste, a partir do montante da sancio
pecuniaria compulsdria fixada para o semestre anterior, sendo as mesmas deducodes
efetuadas em funcao dos encerramentos e reabilitacoes, que ocorram durante o semestre em
causa, dos locais visados pelo incumprimento declarado.
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3) A Republica Helénica é condenada a pagar a Comissio Europeia, por depdsito na conta
«Recursos proprios da Unido Europeia», a quantia fixa de 10 milhoes de euros.

4) A Republica Helénica é condenada nas despesas.

Assinaturas
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