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«Reenvio prejudicial — Livre circulacdo de pessoas — Cidadania da Unido — Igualdade de
tratamento — Cidadaos de um Estado-Membro sem atividade econdmica que residem no territério de
outro Estado-Membro — Exclusdo dessas pessoas das prestacdes pecunidrias especiais de carater nao
contributivo por forca do Regulamento (CE) n.° 883/2004 — Diretiva 2004/38/CE — Direito de
residéncia por mais de trés meses — Artigos 7.°, n.° 1, alinea b), e 24.° — Condicao de
recursos suficientes»

Sumadrio — Acoérddo do Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) de 11 de novembro de 2014

1. Seguranga social — Trabalhadores migrantes — Igualdade de tratamento na acegdo do
artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004 — Ambito de aplica¢do — Prestagoes pecunidrias especiais
de cardter ndo contributivo — Inclusdo

(Regulamento n.” 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 3.5 n.° 3, 4.° e 70.5
Regulamento n.” 1247/92 do Conselho, considerandos 3 e 7)

2. Seguranga social — Trabalhadores migrantes — Diretiva 2004/38 — Prestagoes de seguranga
social — Conceito — Prestagées pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo previstas no
artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.” 883/2004 — Inclusdo

(Regulamento n.” 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 70.°, n.” 2; Diretiva
2004/38 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 24.°, n.° 2)

3. Cidadania da Unido — Direito de livre circulagdo e de livre permanéncia no territorio dos
Estados-Membros — Diretiva 2004/38 — Principio da igualdade de tratamento — Obrigagdo de o
Estado-Membro de acolhimento conceder o direito as prestagées sociais aos cidaddos de outros
Estados-Membros sem atividade economica — Requisitos — Residéncia no Estado-Membro de
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acolhimento que respeita as condigées da diretiva — Obrigagdo de um cidaddo da Unido
economicamente ndo ativo dispor de recursos suficientes para si proprio e para os membros da

sua familia

[Regulamento n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 4.° e 70.5 Diretiva
2004/38 do Parlamento Europeu e do Conselho, considerando 10 e artigos 7.5 n.° 1, alinea b),
e 24.5 n° 1]

4. Questoes prejudiciais — Competéncia do Tribunal de Justica — Limites — Pedido de interpretacdo
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido — Objeto de litigio nacional que ndo apresenta
nenhum elemento de liga¢do com o direito da Unido — Incompeténcia do Tribunal de Justica

(Artigo 6., n.” 1, TUE; artigo 267.° TFUE; Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
artigo 51.°, n.’ 1, Regulamento n.” 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 70.%
Diretiva 2004/38 do Parlamento Europeu e do Conselho)

1. O Regulamento n.” 883/2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social, conforme
alterado pelo Regulamento n.° 1244/2010, deve ser interpretado no sentido de que as «prestagdes
pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo» na acecido dos artigos 3., n.° 3, e 70.° deste
regulamento sdo abrangidas pelo dmbito de aplicacdo do artigo 4.° do referido regulamento.

Com efeito, por um lado, resulta claramente da redagdo do artigo 3.° do Regulamento n.° 883/2004 que
este regulamento se aplica as prestacdes pecunidrias especiais de cariter ndo contributivo. Por outro
lado, embora seja verdade que o artigo 70.°, n.° 3, do referido regulamento torna, excecionalmente,
certas disposicoes desse regulamento inaplicaveis as referidas prestacdes, o seu artigo 4.° ndo figura
entre essas disposicdes. Por dltimo, resulta dos considerandos 3 e 7 do Regulamento n.® 1247/92, que
a disposicdo especial introduzida por este regulamento no Regulamento n.” 1408/71 se caracteriza pela
ndo exportabilidade das prestacdes pecunidrias especiais de carater ndo contributivo em contrapartida
de uma igualdade de tratamento no Estado de residéncia.

(cf. n.** 49, 51-55, disp. 1)

2. As «prestagdes pecunidrias especiais de carater ndo contributivo» previstas no artigo 70.°, n.° 2, do
Regulamento n.” 883/2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social, conforme alterado
pelo Regulamento n.° 1244/2010, enquadram-se no conceito de «prestacoes de assisténcia social» na
acecdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38 relativa ao direito de livre circulacdo e de residéncia
dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros. Com
efeito, este conceito refere-se a todos os regimes de ajuda instituidos por autoridades publicas, a nivel
nacional, regional ou local, aos quais recorre um individuo que nao dispde de recursos suficientes para
fazer face as suas necessidades elementares nem as da sua familia, e que, em virtude deste facto, corre
o risco de se tornar, durante a sua permanéncia, numa sobrecarga para as financas publicas do
Estado-Membro de acolhimento, suscetivel de ter consequéncias no nivel global da ajuda que pode ser
concedida por esse Estado.

(cf. n.° 63)

3. O artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38, relativa ao direito de livre circulagdo e de residéncia dos
cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, conjugado
com o artigo 7.°, n.° 1, alinea b), da mesma, e o artigo 4.° do Regulamento n.” 883/2004, relativo a
coordenacdo dos sistemas de seguranca social, conforme alterado pelo Regulamento n.° 1244/2010,
devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma regulamentacio de um
Estado-Membro por forca da qual os cidaddos de outros Estados-Membros sdo excluidos do beneficio
de determinadas «prestagbes pecunidrias especiais de cariter ndo contributivo» na acecio do
artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.” 883/2004, quando essas prestagcdes sdo garantidas aos cidadaos
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do Estado-Membro do acolhimento que se encontrem na mesma situagdo, na medida em que esses
cidadaos de outros Estados-Membros ndo beneficiam de um direito de residéncia no Estado-Membro
de acolhimento nos termos da Diretiva 2004/38.

Com efeito, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38, todos os cidadaos da Unido
que, nos termos da diretiva, residam no territério do Estado-Membro de acolhimento beneficiam de
igualdade de tratamento em relacdo aos nacionais desse Estado-Membro, no ambito de aplicacdo do
Tratado. Daqui decorre que um cidaddo da Unido, no que respeita ao acesso as prestacdes sociais
acima referidas, s6 pode reclamar uma igualdade de tratamento com os nacionais do Estado-Membro
de acolhimento se a sua residéncia no territério do Estado-Membro de acolhimento respeitar as
condicdes da Diretiva 2004/38. Admitir que pessoas que ndo beneficiam de um direito de residéncia
nos termos da Diretiva 2004/38 possam reclamar um direito a prestagdes sociais nas mesmas
condicdes aplicaveis aos cidaddos nacionais iria contra o objetivo da referida diretiva, enunciado no
seu considerando 10, que visa evitar que os cidadaos da Unido nacionais de outros Estados-Membros
se tornem uma sobrecarga ndo razodvel para o regime de seguranca social do Estado-Membro de
acolhimento.

Assim, no que se refere aos cidaddos da Unido, economicamente nao ativos, cuja duragdo de residéncia
no Estado-Membro de acolhimento é superior a trés meses, mas inferior a cinco anos, hi que examinar
se a residéncia desses cidaddos respeita as condig¢oes do artigo 7.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2004/38,
entre as quais figura a obrigacdo, destinada a impedir que os cidaddos da Unido economicamente
inativos utilizem o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento para financiar os
seus meios de subsisténcia, de o cidaddo da Unido economicamente ndo ativo dispor de recursos
suficientes para si préprio e para os membros da sua familia. Nos termos desta disposicdo, os
Estados-Membros devem ter a possibilidade de recusar a concessdo de prestacdes sociais a cidadaos
da Unido economicamente inativos que exercam a sua liberdade de circulagdo com o tnico objetivo
de obter o beneficio do apoio social de outro Estado-Membro, apesar de ndo disporem de recursos
suficientes para acederem ao beneficio de um direito de residéncia. A este respeito, ha que efetuar um
exame concreto da situagdo econémica de cada interessado, sem atender as prestacdes sociais pedidas.

A mesma conclusio impde-se no que respeita a interpretacio do artigo 4.° do Regulamento
n.” 883/2004, uma vez que as «prestagcdes pecunidrias especiais de carater ndo contributivo» na acegio
do artigo 70.°, n.° 2, do referido regulamento sdo, por forca do n.” 4 desse mesmo artigo, concedidas
exclusivamente no Estado-Membro de residéncia do interessado e de acordo com a respetiva
legislacao.

(cf. n.* 68, 69, 74, 76, 78, 80, 83, 84, disp.2)

4. O artigo70.” do Regulamento n.” 883/2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social,
conforme alterado pelo Regulamento n.° 1244/2010, que define o conceito de «prestagdes pecuniarias
especiais de cardter ndo contributivo», ndo tem por objetivo determinar as condi¢des de fundo da
existéncia do direito as referidas prestacdes. Cabe ao legislador de cada Estado-Membro determinar
essas condicoes. Por conseguinte, na medida em que as referidas condigbes ndo resultam do
Regulamento n.” 883/2004 nem da Diretiva 2004/38 ou de outros atos de direito derivado da Unido,
sendo os Estados-Membros competentes para estabelecer as condi¢oes de concessio de tais
prestacdes, também o sdo, para definir o alcance da cobertura social assegurada por esse tipo de
prestacdes. Consequentemente, quando definem as condicoes e o alcance da concessdo das prestacoes
pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo, os Estados-Membros ndo aplicam o direito da Uniéo.
Daqui se conclui que o Tribunal de Justica ndo é competente para responder a questdo.

Consequentemente, quando definem as condic¢oes e o alcance da concessdo das prestagcdes pecunidrias
especiais de cardter ndo contributivo, os Estados-Membros ndo aplicam o direito da Unido.
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Daqui decorre que o Tribunal de Justica ndo é competente para responder a uma questdo destinada a
saber se os artigos 1.°, 20.° e 51.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia devem ser
interpretados no sentido de que impdoem que os Estados-Membros concedam aos cidaddos da Unido
prestacdes pecunidrias de seguro de base de cardter ndo contributivo suscetiveis de permitir uma
residéncia permanente ou de que esses Estados podem limitar essa concessdo a disponibilizacdo dos
meios necessarios para o regresso ao Estado de origem.

(cf. n.”* 87-92)
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