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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

18 de dezembro de 2014 *
«Reenvio prejudicial — Organizacdo comum dos mercados — Banana — Regime das importagdes —
Direitos aduaneiros aplicaveis»

No processo C-306/13,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo rechtbank van eerste aanleg te Brussel (Bélgica), por decisdo de 17 de maio de 2013, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 4 de junho de 2013, no processo
LVP NV
contra
Belgische Staat,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg¢ao),

composto por: T. von Danwitz, presidente de seccio, C. Vajda, A. Rosas (relator), E. Juhdsz e D. Svéby,
juizes,

advogado-geral: P. Cruz Villaldn,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da LVP NV, por R. Verbeke, P. Vlaemminck e B. Van Vooren, advocaten,

— em representacdo do Governo belga, por M. Jacobs e ].-C. Halleux, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo grego, por . Chalkias e A. Vasilopoulou, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por S. Boelaert e E. Karlsson, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Wils e I. Zervas, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

* Lingua do processo: neerlandés.

PT
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profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a validade do Regulamento (CE) n.° 1964/2005 do
Conselho, de 29 de novembro de 2005, relativo aos direitos aduaneiros aplicdveis as bananas
(JO L 316, p. 1), a luz dos artigos I, XIII, n.* 1 e 2, alinea d), e XXVIII e/ou qualquer outra disposi¢do
aplicavel do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 (JO 1994, L 336, p. 11, a
seguir «GATT de 1994»), que consta do Anexo 1 A do Acordo que institui a Organizacdio Mundial
do Comércio (OMC), assinado em Marraquexe, em 15 de abril de 1994, e aprovado pela
Decisao 94/800/CE do Conselho, de 22 de dezembro de 1994, relativa a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia e em relacdo as matérias da sua competéncia, dos acordos resultantes das
negociacoes multilaterais do Uruguay Round (1986/1994) (JO L 336, p. 1).

Este pedido foi apresentado no d&mbito de um litigio entre a LVP NV (a seguir «LVP») e o Belgische
Staat a respeito de um pedido de reembolso de direitos aduaneiros pagos pela LVP por importagdes
de banana da Costa Rica e do Equador.

Quadro juridico

Acordos OMC

Pela Decisdao 94/800, o Conselho da Unido Europeia aprovou o Acordo que institui a OMC e os
acordos que constam dos anexos 1, 2 e 3 desse acordo (a seguir «Acordos OMC»), entre os quais
figura o GATT de 1994.

O artigo II, n.° 2, do Acordo que institui a OMC dispoe:

«Os acordos e instrumentos juridicos conexos incluidos nos anexos 1, 2 e 3 [...] fazem parte integrante
do presente acordo e sdo vinculativos para todos os membros.»

Em conformidade com o artigo IV, n.° 1, do Acordo que institui a OMC, serd instituida uma
Conferéncia Ministerial composta por representantes de todos os membros da OMC. O artigo IX,
n.” 3 e 4, desse acordo rege as condicbes em que a Conferéncia Ministerial pode decidir, em
circunstancias excecionais, dispensar um membro de uma das obrigacdes que lhe incumbem por forca
do Acordo que institui a OMC ou de um dos Acordos OMC.

Nos termos do artigo I, n.° 1, do GATT de 1994:

«Qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedidos por uma parte contratante a um
produto origindrio de outro pais ou a ele destinado serdo, imediata e incondicionalmente, extensivos a
todos os produtos similares originarios dos territérios de qualquer outra parte contratante ou a eles
destinados. Esta disposicao refere-se aos direitos aduaneiros e as imposicoes de qualquer espécie que
sejam cobradas na importacdo ou na exportacgao [...].»

O artigo II do GATT de 1994, com a epigrafe «Listas de concessdes», dispde:

«1.

a) Cada parte contratante concederd ao comércio das outras partes contratantes um tratamento nao
menos favordvel que o previsto na parte apropriada da correspondente lista anexa a este Acordo.
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[...]
7. As listas anexas ao presente acordo fazem parte integrante da parte I deste acordo.»

O artigo XIII do GATT de 1994, relativo a aplicacdo ndo discriminatéria das restricdes quantitativas,
dispoe:

«1l. As partes contratantes ndo aplicardo nenhuma proibicdo ou restricio na importacio de um
produto origindrio do territério de uma parte contratante [...] a menos que sejam aplicadas proibi¢oes
ou restricoes semelhantes na importacao de um produto similar origindrio de qualquer pais terceiro

[...]

2. Na aplicacdo de restricoes a importacdo de qualquer produto, as partes contratantes procurario
chegar a uma reparticdo do comércio deste produto que se aproxime, tanto quanto possivel, da que as
diversas partes contratantes poderiam esperar se estas restricdes ndo existissem, e com este objetivo
observardo as seguintes disposicdes:

[...]

d) Nos casos em que um contingente seja repartido ente paises fornecedores, o membro que aplica
as restricoes pode tentar chegar a acordo, relativamente a reparticdo das partes do contingente,
com todos os outros membros que tenham um interesse consideravel no fornecimento do
produto em questdo. Caso este método ndo seja razoavelmente possivel de aplicar, a parte
contratante em causa atribuird as partes contratantes que tenham um interesse substancial no
fornecimento deste produto partes proporcionais a contribuicdo dada pelas referidas partes
contratantes para o volume ou o valor total das importagées do produto em questdo no decurso
de um periodo de referéncia anterior, tendo em devida conta todos os fatores especiais que
possam ter afetado ou que afetem o comércio desse produto. [...]»

O artigo XXVIII do GATT de 1994, com a epigrafe «Modificacio das listas», contém normas

detalhadas no respeitante a alteracdo das listas de concessdes, prevendo para o efeito um sistema
complexo de negociagdes entre as partes contratantes.

O artigo XXVIII, n.* 1, 3 e 5, do GATT de 1994 dispde, assim:

«1. No primeiro dia de cada periodo trienal, o primeiro periodo com inicio em 1 de janeiro de 1958
[...], qualquer parte contratante (denominada no presente artigo ‘parte contratante requerente’) poderd
modificar ou retirar uma concessdo constante da lista correspondente anexa ao presente acordo, apds
negociacdo e acordo com qualquer parte contratante com a qual essa concessao tenha sido negociada
primitivamente e com qualquer outra parte contratante cujo interesse como principal fornecedor seja
reconhecido pelas partes contratantes (estas duas categorias de partes contratantes, tal como a parte
contratante requerente, sio denominadas no presente artigo ‘partes contratantes principalmente
interessadas’), e sob reserva de ter consultado todas as outras partes contratantes cujo interesse
substancial nessa concessao seja reconhecido pelas partes contratantes.

[.]
3.

a) Se as partes contratantes principalmente interessadas ndo chegarem a acordo antes de 1 de janeiro
de 1958 ou antes do final de qualquer dos periodos referidos no n.” 1 do presente artigo, a parte
contratante que se propde modificar ou retirar a concessao terd, no entanto, a faculdade de o
fazer. Se tomar essa medida, qualquer parte contratante com a qual essa concessdo tenha sido
negociada primitivamente, qualquer parte contratante cujo interesse como principal fornecedor

ECLILEU:C:2014:2465 3



11

12

13

14

ACORDAO DE 18. 12. 2014 — PROCESSO C-306/13
Lvp

tenha sido reconhecido nos termos do n.° 1 e qualquer parte contratante cujo interesse substancial
tenha sido reconhecido nos termos desse nimero terdo a faculdade de retirar, no prazo de seis
meses a contar da aplicagio dessa medida e trinta dias depois da rececido pelas partes
contratantes de um pré-aviso escrito, concessoes substancialmente equivalentes que tenham sido
negociadas primitivamente com a parte contratante requerente.

b) Se as partes contratantes principalmente interessadas chegarem a um acordo que ndo satisfaga
outra parte contratante cujo interesse substancial tenha sido reconhecido nos termos do n.° 1,
tera a faculdade de retirar, no prazo de seis meses a contar da aplicacio da medida prevista nesse
acordo e trinta dias apds a rececdo pelas partes contratantes de um pré-aviso escrito, concessoes
substancialmente equivalentes que tenham sido negociadas primitivamente com a parte
contratante requerente.

[]

5. Antes de 1 de janeiro de 1958 e antes do final de qualquer periodo previsto no n.° 1, qualquer parte
contratante poderd, por notificacdo dirigida as partes contratantes, reservar-se o direito, no préximo
periodo, de modificar a lista correspondente, desde que respeite os procedimentos definidos nos n.” 1
a 3. Se uma parte contratante usar essa faculdade, qualquer outra parte contratante poderd, no mesmo
periodo, modificar ou retirar qualquer concessdo negociada primitivamente com essa parte contratante,
desde que respeite os mesmos procedimentos.»

Memorandos de acordo sobre a banana assinados pela Unidgo Europeia com a Repuiblica do Equador e
com os Estados Unidos da Ameérica

Em 11 de abril e 30 de abril de 2001, a Unido assinou memorandos de acordo, respetivamente, com os
Estados Unidos da América e com a Republica do Equador, que definiram os meios de resolucio de
diferendos apresentados por esses Estados a OMC a respeito do tratamento pautal da banana
importada na Unido (a seguir «memorandos de acordo sobre a banana»). Esses memorandos de
acordo previam que a Unido instituiria um regime exclusivamente pautal para as importacdes de
bananas o mais tardar em 1 de janeiro de 2006.

O memorando de acordo sobre a banana assinado com a Republica do Equador previu que seriam
abertas negociacdes em tempo ttil para esse efeito nos termos do artigo XXVIII do GATT de 1994,
nas quais esse Estado seria reconhecido como o principal fornecedor.

Dispensa de Doha

Em 14 de novembro de 2001, a Conferéncia Ministerial da OMC, reunida em Doha, concedeu a Unido
uma dispensa do artigo I do GATT de 1994 (a seguir «dispensa de Doha»), na medida necessdria a
permitir a Unido conceder aos produtos originarios do grupo dos Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP) (a seguir «Estados ACP») o tratamento pautal preferencial imposto pelo Acordo de
parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000 (JO L 317, p. 3), e aprovado em
nome da Comunidade pela Decisao 2003/159/CE do Conselho, de 19 de dezembro de 2002 (JO 2003,
L 65, p. 27, a seguir «acordo de parceria ACP-CE»), sem ter de dar o mesmo tratamento preferencial
aos produtos semelhantes de qualquer outro membro da OMC.

Contudo, o anexo da decisio da Conferéncia Ministerial que concedeu a dispensa de Doha previa

processos de arbitragem especificos entre a Unido e os Estados cuja banana estd sujeita a taxa de
nacdo mais favorecida (a seguir «Estados NMF»), no ambito das negociagbes nos termos do
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artigo XXVIII do GATT de 1994, com vista a determinar se a reconsolidacdo prevista dos direitos
aduaneiros aplicados pela Unido a banana tinha pelo menos o efeito de manter o acesso total dos
fornecedores de banana dos Estados NMF ao mercado.

Esse anexo previa que as negociagdes nos termos do artigo XXVIII do GATT de 1994 e os seus
processos de arbitragem chegariam ao fim antes da entrada em vigor do novo regime exclusivamente
pautal da Unido em 1 de janeiro de 2006.

Acordo de Genebra

Em 15 de dezembro de 2009, a Unido e certos Estados NMF da América Latina redigiram o Acordo de
Genebra sobre o Comércio de Bananas entre a Unido Europeia e o Brasil, a Colémbia, a Costa Rica, o
Equador, a Guatemala, as Honduras, o México, a Nicardgua, o Panamd, o Peru e a Venezuela (a seguir
«Acordo de Genebra»), assinado em 31 de maio de 2010 e aprovado pela Decisio 2011/194/UE do
Conselho, de 7 de marc¢o de 2011 (JO L 88, p. 66).

O ponto 3, alinea a), do Acordo de Genebra prevé os montantes maximos dos direitos aduaneiros a
aplicar pela Unido a banana a partir de 15 de dezembro de 2009, a diminuir progressivamente, até
1 de janeiro de 2017, de 148 euros por tonelada a 114 euros por tonelada.

Resulta do ponto 5 do Acordo de Genebra que ficam resolvidos os litigios pendentes no ambito da
OMC e todas as queixas apresentadas pelos Estados NMF partes nesse acordo, no ambito dos
procedimentos ao abrigo dos artigos XXIV e XXVIII do GATT de 1994, no que respeita ao regime
comercial da Unido aplicdvel as bananas. Esse ponto estipula ainda que as partes no Acordo de
Genebra notificario conjuntamente o Orgio de Resolucio de Litigios da OMC de que acordaram
conjuntamente numa solucdo que lhes permitiu por termo aos litigios.

Direito da Unido

O titulo IV do Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho, de 13 de fevereiro de 1993, que estabelece
a organizacdo comum de mercado no setor das bananas (JO L 47, p. 1), substituiu, no setor da banana,
os diferentes regimes nacionais anteriores por um regime comum de trocas com paises terceiros.

O artigo 15.° do Regulamento n.° 404/93 definiu, para efeitos do titulo IV desse regulamento, quatro
categorias de banana, a saber, a banana tradicional dos Estados ACP, a banana ndo tradicional dos
Estados ACP, a banana de paises terceiros ndo Estados ACP e a banana comunitdria.

O artigo 18.° do Regulamento n.” 404/93 previa a abertura anual de um contingente pautal de dois
milhdes de toneladas/peso liquido para as importagdes de banana de paises terceiros ndo Estados ACP
e de banana ndo tradicional de Estados ACP, sujeitando embora as importacoes dessas duas categorias
de banana a direitos aduaneiros diferentes.

O Regulamento n.® 404/93 veio a ser posteriormente objeto de varias alteragdes.

O Regulamento (CE) n.° 3290/94 do Conselho, de 22 de dezembro de 1994 (JO L 349, p. 105), o
Regulamento (CE) n.° 216/2001 do Conselho, de 29 de janeiro de 2001 (JO L 31, p. 2), e o
Regulamento (CE) n.° 2587/2001 do Conselho, de 19 de dezembro de 2001 (JO L 345, p. 13),
alteraram os artigos 15.° a 20.° do Regulamento n.° 404/93, nomeadamente no que respeita ao
contingente pautal e ao montante dos direitos fixados no artigo 18.° deste Gltimo regulamento.
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O artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento n.° 404/93, conforme alterado pelo Regulamento n.° 2587/2001,
dispde o seguinte:

«O presente artigo e os artigos 17.° a 20.° aplicam-se a importacdo de produtos frescos do cédigo
NC 0803 00 19 até a entrada em vigor da taxa da pauta aduaneira comum para estes produtos, o mais
tardar em 1 de janeiro de 2006, estabelecida no termo do procedimento previsto no artigo XXVIII do
[GATT de 1994].»

O artigo 18.° do Regulamento n.” 404/93, conforme alterado pelo Regulamento n.” 2587/2001, dispde:
«1. Anualmente, a partir de 1 de janeiro, sdo abertos os seguintes contingentes pautais:

a) Um contingente pautal de 2 200 000 toneladas, em peso liquido, dito ‘contingente A’;

b) Um contingente pautal suplementar de 453 000 toneladas, em peso liquido, dito ‘contingente B’;
¢) Um contingente pautal auténomo de 750 000 toneladas, em peso liquido, dito ‘contingente C’.

Os contingentes A e B sdo abertos para a importagdo de produtos origindrios de quaisquer paises
terceiros.

O contingente C é aberto para a importacdo de produtos origindrios dos [Estados] ACP.

[...]

2. No 4mbito dos contingentes A e B, as importagdes de bananas de [Estados] terceiros ndio ACP estdo
sujeitas a cobranca de um direito aduaneiro de 75 EUR por tonelada. As importagdes de produtos
origindrios dos [Estados] ACP estdo sujeitas a um direito nulo.

3. As importagdes no ambito do contingente C estdo sujeitas a um direito nulo.

[...]»
Os considerandos 1 a 7 do Regulamento n.° 1964/2005 referem:

«(1) O [Regulamento n.° 404/93, conforme alterado pelo Regulamento n.° 2587/2001,] prevé a entrada
em vigor, o mais tardar em 1 de janeiro de 2006, de um regime exclusivamente pautal para as
importacoes de bananas.

(2) Em 12 de julho de 2004, o Conselho autorizou a Comissdo a iniciar negociacdes no ambito do
artigo XXVIII do GATT de 1994 com vista a alteracdo de determinadas concessdes relativas as
bananas. Assim, em 15 de julho de 2004, a Comunidade notificou a OMC da sua intencdo de
alterar determinadas concessdes relativas a posicao 0803 00 19 (bananas) da lista CXL da CE. A
Comissao conduziu as negociacbes em consulta com o comité criado nos termos do
artigo 133.° do Tratado e com o Comité Especial da Agricultura, no quadro das diretrizes de
negociagdo estabelecidas pelo Conselho.

(3) A Comissao ndo conseguiu negociar um acordo aceitdvel com o Equador e com o Panami, que
tém interesses como principais fornecedores, e com a Colombia e a Costa Rica, que tém
interesses como fornecedores importantes de produtos da subposicdo 0803 00 19 (bananas) do
SH. Nos termos do anexo da Decisio da Conferéncia Ministerial da OMC de 14 de novembro de
2001, relativa [ao acordo de parceria] ACP-CE, a Comissdo procedeu igualmente a consultas com
outros membros da OMC. Essas consultas ndo resultaram num acordo aceitavel.
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(4) Em 31 de janeiro de 2005, a Comunidade notificou a OMC da sua intengdo de substituir as suas
concessOes relativas a posicaio 0803 00 19 (bananas) por um direito consolidado de EUR
230/tonelada.

(5) O procedimento de arbitragem definido no anexo da referida decisao foi iniciado em 30 de marco
de 2005. A decisdo de arbitragem (Arbitrator’s Award) proferida em 1 de agosto de 2005 concluiu
que o direito NMF de EUR 230/tonelada proposto pela Comunidade ndo era compativel com o
anexo acima citado, na medida em que a sua aplicagio ndo resultaria, pelo menos, na
manutencdo de um acesso total ao mercado por parte dos fornecedores NMF. A Comissiao
procedeu a revisio da proposta da Comunidade a luz das conclusdes da arbitragem. Numa
segunda decisdo de arbitragem, proferida em 27 de outubro de 2005, concluiu-se que a proposta
revista de um direito NMF de EUR 187/tonelada ndo corrigia a questdo. Por conseguinte, a
Comissdo modificou de novo a sua proposta a fim de corrigir a questdo.

(6) Devera ser igualmente aberto um contingente pautal para as bananas origindrias de [Estados] ACP,
em conformidade com os compromissos assumidos pela Comunidade nos termos do [a]cordo de
[plarceria ACP-CE.

(7) As medidas necessdrias a execugdo do presente regulamento, bem como as medidas transitérias
relacionadas, nomeadamente, com a gestdo do contingente pautal para as bananas origindrias dos
Estados ACP, serdao aprovadas nos termos da Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de junho
de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a Comissao
[JO L 184, p. 23].»

O artigo 1.° desse regulamento dispde:

«1. A partir de 1 de janeiro de 2006, o direito aduaneiro aplicavel as bananas (c6digo NC 0803 00 19)
¢ de EUR 176/tonelada.

2 No dia 1 de janeiro de cada ano, a partir de 1 de janeiro de 2006, deve ser aberto um contingente
pautal auténomo de 775000 toneladas em peso liquido, a taxa zero, para as importacdes de bananas
(cédigo NC 0803 00 19) originarias dos [Estados] ACP.»

Na sequéncia da assinatura, em 31 de maio de 2010, do Acordo de Genebra, o Regulamento
n.° 1964/2005 foi revogado pelo Regulamento (UE) n.° 306/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de marco de 2011 (JO L 88, p. 44).

Resulta do considerando 3 do Regulamento n.” 306/2011 que, nos termos do Acordo de Genebra, a
Unido reduzird gradualmente o direito aduaneiro aplicavel as bananas de 176 euros por tonelada para
114 euros por tonelada. Um primeiro corte, que foi aplicado retroativamente a partir de
15 de dezembro de 2009, data da rubrica do Acordo de Genebra, reduziu assim o direito aduaneiro
para 148 euros por tonelada.

Litigio no processo principal e questao prejudicial
A LVP é uma sociedade importadora de banana estabelecida na Bélgica.

O litigio no processo principal tem por objeto um pedido, apresentado pela LVP, de reembolso do
excesso de direitos aduaneiros de 176 euros por tonelada na sequéncia de importagdes de banana da
Costa Rica e do Equador no periodo entre 1 de janeiro de 2006 e 15 de dezembro de 2009,
principalmente no periodo entre o segundo e o quarto trimestre de 2006 (a seguir «periodo em
causa»).
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Esse pedido, apresentado em 6 de janeiro de 2009 a Direcdo Regional de Gand da Administracao
Aduaneira e dos Impostos Especiais, foi objeto de uma decisdo de indeferimento de 20 de maio de
2009.

Por decisdo de 7 de novembro de 2012, o recurso administrativo da decisdo de indeferimento de
20 de maio de 2009, interposto pela LVP em 27 de julho de 2009 para o administrador-geral das
Alfandegas e Impostos Especiais, foi julgado improcedente pelo facto de os direitos aduaneiros serem,
no momento do seu pagamento, legalmente devidos com base no direito da Unido.

Por peticdo apresentada na Secretaria do tribunal de reenvio em 7 de fevereiro de 2013, a LVP propos
uma acdo judicial contra a decisdo do administrador-geral das Alfandegas e Impostos Especiais.

A LVP contesta, atendendo as obrigagdes da Unido resultantes do direito da OMC, a validade do
direito aduaneiro de 176 euros por tonelada, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2006 a banana nao
proveniente de Estados ACP, fixado pelo Regulamento n.° 1964/2005. Segundo a LVP, o regime
previsto nesse regulamento s6 se podia aplicar a partir da data do Acordo de Genebra, a saber,
15 de dezembro de 2009, pelo que, no periodo em causa, devia ser aplicado ainda o direito aduaneiro
de 75 euros por tonelada fixado no Regulamento n.” 404/93, conforme alterado pelo Regulamento
n.° 2587/2001, para as importagcdoes de banana de paises terceiros ndo Estados ACP no ambito dos
contingentes A e B previstos nesse regulamento.

Com base, nomeadamente, no artigo 16.°, n.” 1, do Regulamento n.® 404/93, conforme alterado pelo
Regulamento n.” 2587/2001, o tribunal de reenvio salienta que as negociagbes no ambito do
artigo XXVIII do GATT de 1994 ainda ndo tinham terminado no periodo em causa, pelo que, em seu
entender, o direito aduaneiro de 75 euros por tonelada aplicivel ao contingente A de 2,2 milhdes de
toneladas aberto pela importacio de banana de paises terceiros pelo Regulamento n.” 404/93,
conforme alterado pelo Regulamento n.” 2587/2001, estava ainda em vigor nesse periodo e nido podia
ser substituido pelo previsto no Regulamento n.” 1964/2005. A Unido, por um lado, e nomeadamente
a Republica da Costa Rica e a Reptiblica do Equador, por outro, s6 chegaram a acordo a partir de
15 de dezembro de 2009. Por conseguinte, esse direito aduaneiro de 75 euros por tonelada sé deixou
de ser aplicavel a partir dessa data.

O tribunal de reenvio refere que a Republica do Equador tinha recorrido da introdugdo do direito
aduaneiro de 176 euros por tonelada para os 6rgidos competentes da OMC. No seu relatério nesse
processo, o Orgio de Recurso da OMC tinha considerado que o contingente de 2,2 milhdes de
toneladas a taxa de 75 euros por tonelada tinha permanecido em vigor até chegarem ao fim as
negociagdes previstas no artigo XXVIII do GATT de 1994, o que veio a acontecer em
15 de dezembro de 2009.

Embora, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as disposi¢oes do direito da OMC néo
tenham efeito direto (v. acérddao Van Parys, C-377/02, EU:C:2005:121), o tribunal de reenvio salienta
que o Tribunal de Justica pode contudo fiscalizar a conformidade da legislacio da Unido com os
Acordos OMC se essa legislacdo tiver sido especificamente adotada em execucdo de disposi¢des do
direito da OMC ou se remeter expressamente para disposicoes precisas dos Acordos OMC (v. acérdaos
Nakajima/Conselho, C-69/89, EU:C:1991:186, n.° 31; FIAMM e FIAMM Technologies/Conselho e
Comissdo, T-69/00, EU:T:2005:449, n.° 114; e Fedon & Figli e o./Conselho e Comissdo, T-135/01,
EU:T:2005:454, n.° 107).

O tribunal de reenvio salienta nomeadamente que os considerandos dos regulamentos que regem as
importacbes no setor da banana fazem referéncia a OMC e as negociagbes no ambito do
artigo XXVIII do GATT de 1994. Assim, ndo se exclui a possibilidade de o Tribunal de Justica ter
competéncia para conhecer da legalidade do Regulamento n.” 1964/2005 a luz das normas da OMC.
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Nestas condigoes, o rechtbank van eerste aanleg te Brussel decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O Regulamento [n.° 1964/2005], conforme aplicado pela Uniao [...] no periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2006 e 15 de dezembro de 2009, viola os artigos I, XIII, n.° 1, XIII, n.° 2, alinea d),
XXVIII e/ou qualquer outro artigo aplicavel do [GATT de 1994], considerados no seu conjunto ou em
separado, por ter fixado um direito aduaneiro de [176 euros] por tonelada para bananas (cédigo
NC 0803 00 19), violando as concessoes negociadas pela [Comunidade] para as bananas antes de se
ter chegado a um novo acordo no dmbito da [OMC]?»

Quanto a questdo prejudicial

Com a sua questdo, o tribunal de reenvio pergunta, em substancia, se o Regulamento n.” 1964/2005
viola os artigos I, XIII, n.* 1 e 2, alinea d), e XXVIII e/ou qualquer outra disposi¢io do GATT de
1994, na medida em que institui um direito aduaneiro de 176 euros por tonelada aplicdvel a banana a
partir de 1 de janeiro de 2006.

Com excecdo de um contingente auténomo de 775 000 toneladas em peso liquido sujeito a um direito
nulo aberto por esse regulamento para as importagdes de banana dos Estados ACP, o Regulamento
n.° 1964/2005 introduziu, a partir de 1 de janeiro de 2006, um regime exclusivamente pautal para as
importacdes de banana na Unido, fixando em 176 euros por tonelada o direito aduaneiro aplicavel a
banana a partir dessa data.

A andlise da questdao prejudicial exige que se resolva primeiro a questdo de saber se as disposi¢des do
GATT de 1994 sao suscetiveis de dar origem a direitos dos particulares que estes possam invocar
diretamente num tribunal nacional para se oporem a aplicacio desse direito aduaneiro, fixado no
artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1964/2005.

A esse respeito, hd que recordar antes de mais que, tendo em conta a sua natureza e a sua sistematica,
os Acordos OMC nido constam, em principio, das normas a luz das quais o Tribunal de Justica fiscaliza
a legalidade dos atos das instituicoes da Unido (v. acérddao Portugal/Conselho, C-149/96,
EU:C:1999:574, n.° 47; despacho OGT Fruchthandelsgesellschaft, C-307/99, EU:C:2001:228, n.® 24;
acérdaos Omega Air e o., C-27/00 e C-122/00, EU:C:2002:161, n.® 93; Petrotub e Republica/Conselho,
C-76/00 P, EU:C:2003:4, n.” 53; Biret International/Conselho, C-93/02 P, EU:C:2003:517, n.° 52; e Van
Parys, EU:C:2005:121, n.’ 39).

Tendo verificado que o sistema resultante dos Acordos OMC atribuia uma grande importancia a
negociacdo entre as partes (v. acérdao Portugal/Conselho, EU:C:1999:574, n.° 36), o Tribunal de
Justica considerou que o facto de impor aos tribunais o dever de ndo aplicarem normas de direito
interno incompativeis com os Acordos OMC teria a consequéncia de privar os 6rgaos legislativos ou
executivos das partes contratantes da possibilidade, conferida nomeadamente pelo memorando de
acordo sobre as normas e procedimentos que regem a resolucdo dos litigios, que constitui o anexo 2
do Acordo que institui a OMC (a seguir «memorando de acordo sobre a resolucdo de litigios»), de
encontrarem, ainda que temporariamente, uma solucdo negociada (v. acérddos Portugal/Conselho,
EU:C:1999:574, n.° 40, e Van Parys, EU:C:2005:121, n.’ 48).

Além disso, o Tribunal de Justica entendeu que admitir que a missdo de assegurar a conformidade do
direito da Unido com as normas da OMC cabe diretamente ao juiz da Unido levaria a privar os érgaos
legislativos ou executivos da Unido da margem de manobra de que gozam os 6rgaos semelhantes dos
parceiros comerciais da Unido. Com efeito, estd assente que algumas das partes contratantes, entre as
quais alguns dos maiores parceiros da Unido do ponto de vista comercial, extrairam precisamente, a
luz do objeto e da finalidade dos Acordos OMC, a consequéncia de estes ndo figurarem entre as
normas a luz das quais os seus tribunais fiscalizam a legalidade das suas normas de direito interno.
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Essa falta de reciprocidade, a ser aceite, poderia levar a uma aplicacdo desequilibrada das normas da
OMC (v. acdérdaos Portugal/Conselho, EU:C:1999:574, n.”* 43 a 46; Van Parys, EU:C:2005:121, n.° 53; e
FIAMM e o./Conselho e Comissido, C-120/06 P e C-121/06 P, EU:C:2008:476, n.° 119).

S6 no caso de a Unido ter pretendido dar execugdo a uma obrigacdo especifica assumida no ambito da
OMC ou de o ato da Unido remeter expressamente para disposi¢cdes precisas dos Acordos OMC
caberd ao Tribunal de Justica fiscalizar a legalidade do ato da Unido em causa a luz da normas da
OMC (v., no que respeita ao Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1947, acérdaos
Fediol/Comissao, 70/87, EU:C:1989:254, n.” 19 a 22; Nakajima/Conselho, EU:C:1991:186, n.” 31; e, no
que respeita aos Acordos OMC, acdérdaos Portugal/Conselho, EU:C:1999:574, n.° 49; Biret
International/Conselho, EU:C:2003:517, n.° 53; e Van Parys, EU:C:2005:121, n.° 40).

Ora, ao contrario do que afirma a LVP, essa situacdo excecional ndo se verifica no presente caso.

Com efeito, antes de mais, hd que recordar que o Tribunal de Justica ja decidiu no sentido de que a
organizacdo comum dos mercados no setor da banana, instituida pelo Regulamento n.” 404/93 e
posteriormente alterada, ndo visa garantir a execug¢do no ordenamento juridico da Unido de uma
obrigacdo concreta assumida no ambito do GATT de 1994 nem remete expressamente para
disposicoes deste (despacho OGT Fruchthandelsgesellschaft, EU:C:2001:228, n.° 28).

Seguidamente, ao fixar, no Regulamento n.” 1964/2005, em 176 euros por tonelada o direito aduaneiro
aplicavel a banana ndo proveniente dos Estados ACP a partir de 1 de janeiro de 2006, a Unido ndo quis
assegurar a execucdo no ordenamento juridico da Unido de uma obrigacdo concreta assumida no
ambito da OMC, suscetivel de justificar uma excecdo a impossibilidade de invocar regras da OMC
perante o juiz da Unido e permitir que este exerca a fiscalizacdo da legalidade das disposi¢des da
Unido em causa a luz dessas regras.

A esse respeito, resulta dos autos no Tribunal de Justica que, depois de ter celebrado com a Reptblica
do Equador e com os Estados Unidos da América os memorandos de acordo sobre a banana, que
previam que a Unido instituiria um regime exclusivamente pautal para as importagdes de banana até
1 de janeiro de 2006, a Unido procedeu a negociacdes no ambito do artigo XXVIII do GATT de 1994,
a fim de modificar as suas concessdes aplicaveis a banana e de chegar, em conformidade com o anexo
da decisdao da Conferéncia Ministerial da OMC que lhe concedia a dispensa de Doha, a um acordo
sobre direitos de importacdo que manteriam o acesso total da banana dos Estados NMF ao mercado.

Depois de terem sido abertos vérios processos de resolugdo de litigios no ambito da OMC, por um
lado, nos termos do anexo da decisdo da Conferéncia Ministerial da OMC que concede a Unido a
dispensa de Doha, contra os direitos aduaneiros propostos pela Unido, e, por outro, nos termos do
memorando de acordo sobre a resolucdo de litigios, contra o direito aduaneiro de 176 euros por
tonelada fixado pelo Regulamento n.” 1964/2005, acabou por ser adotada uma solu¢do negociada em
15 de dezembro de 2009, com o Acordo de Genebra, pela Unido e pelos Estados NMF da América
Latina em causa.

Além da reducdo progressiva, a partir de 15 de dezembro de 2009, dos direitos aduaneiros aplicaveis a
banana, esse acordo previa nomeadamente que ficam resolvidos os litigios pendentes na OMC quanto
ao regime aplicdvel a banana, tal como todas as queixas apresentadas pelos Estados NMF partes nesse
acordo, nos termos dos processos dos artigos XXIV e XXVIII do GATT de 1994. Como referem, no
essencial, os Governos belga e grego, o Conselho e a Comissdo, dai resulta que, no termo das
negociacoes levadas a cabo pela Unido, os Estados NMF partes no Acordo de Genebra aceitaram, em
definitivo, a aplicacdo, no periodo em causa, do direito aduaneiro de 176 euros por tonelada, previsto
no Regulamento n.” 1964/2005, contra o qual, ndo obstante, tinham aberto processos de resolucao de
litigios e tinha sido julgado incompativel com as disposi¢des relevantes do GATT de 1994 nesses
processos.
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Assim, ndo se pode deixar de observar que o regime que a Unido obteve através do Acordo de
Genebra, em particular o compromisso dos Estados NMF partes nesse acordo de porem fim a todos
os litigios e queixas pendentes, traduz a necessidade de reconhecer uma margem de manobra as
instituicdes da Unido no ambito das negociagcdes que levaram a esse acordo.

Mais em particular, saliente-se, por um lado, que é certo que os memorandos de acordo sobre a
banana previam que a Unido instituiria um regime exclusivamente pautal para as importagdes de
banana até 1 de janeiro de 2006, obrigando-se esta, alids, a abrir negociacdes nos termos do
artigo XXVIII do GATT de 1994 em tempo util para o efeito, e, por outro, que o anexo da decisao da
Conferéncia Ministerial da OMC que concedeu a Unido a dispensa de Doha lhe impunha que se
sujeitasse a processos de arbitragem especificos, com vista a chegar a um acordo sobre direitos de
importacdo que mantivessem o acesso total da banana dos Estados NMF ao mercado. Contudo, ha
que observar que nem esses memorandos nem esse anexo, nem mesmo as duas decisoes arbitrais
proferidas em 1 de agosto e 27 de outubro de 2005 nos termos desse anexo, as quais se refere o
considerando 5 do Regulamento n.® 1964/2005, fixaram o nivel dos direitos de importacdo a aplicar
pela Uniao.

Além disso, os memorandos de acordo sobre a banana ndo sio mencionados no Regulamento
n.’ 1964/2005, cujo considerando 1 se limita a indicar que «[o Regulamento n.” 404/93, conforme
alterado pelo Regulamento n.® 2587/2001,] prevé a entrada em vigor, o mais tardar em 1 de janeiro de
2006, de um regime exclusivamente pautal para as importagoes de bananas».

Por outro lado, o direito aduaneiro de 176 euros por tonelada fixado no Regulamento n.” 1964/2005 foi
posteriormente julgado incompativel com as disposi¢des relevantes do GATT de 1994 no dmbito de
processos de resolucdo de litigios abertos ao abrigo do memorando de acordo sobre a resolucdo de
litigios. Ora, ao contrario do que alega a LVP, isso confirma a conclusdo de que, ao fixar nesse nivel o
direito aduaneiro aplicivel a banana a partir de 1 de janeiro de 2006, a Unido ndo quis assegurar a
execugdo de uma obrigacdo concreta assumida no &mbito da OMC.

Resulta destas consideragdes que o Regulamento n.” 1964/2005 ndo pode ser considerado uma medida
destinada a assegurar a execucdo no ordenamento juridico da Unido de uma obrigacdo concreta
assumida no ambito da OMC.

Por dltimo, a simples alusdo ao contexto das negociagdes levadas a cabo pela Unido no ambito do
artigo XXVIII do GATT de 1994, que consta dos considerandos 2 a 5 do Regulamento n.” 1964/2005,
ndo permite considerar que este regulamento preenche o segundo pressuposto suscetivel, como resulta
do n.° 47 do presente acérdao e de acordo com o acérdio Fediol/Comissdo (EU:C:1989:254, n.” 19
a 22), de justificar uma excecdo a impossibilidade de invocar normas da OMC nos tribunais da Unido,
a saber, o pressuposto de o ato da Unido em causa remeter expressamente para disposi¢cdes precisas
dos Acordos OMC.

Resulta de todas estas consideragdes que as disposicoes do GATT de 1994 nao sdo suscetiveis de criar
direitos para os particulares que estes possam invocar diretamente nos tribunais nacionais para se
oporem a aplicacdo do direito aduaneiro de 176 euros por tonelada fixado no artigo 1.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1964/2005.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secgdo) declara:

As disposicoes do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994, que consta do
Anexo 1 A do Acordo que institui a Organizacio Mundial do Comércio (OMC), assinado em
Marraquexe, em 15 de abril de 1994, e aprovado pela Decisaio 94/800/CE do Conselho, de
22 de dezembro de 1994, relativa a celebracao, em nome da Comunidade Europeia e em relacao
as matérias da sua competéncia, dos acordos resultantes das negociacoes multilaterais do
Uruguay Round (1986/1994), ndo sdo suscetiveis de criar direitos para os particulares que estes
possam invocar diretamente nos tribunais nacionais para se oporem a aplicacio do direito
aduaneiro de 176 euros por tonelada fixado no artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento (CE)
n.° 1964/2005 do Conselho, de 29 de novembro de 2005, relativo aos direitos aduaneiros
aplicaveis as bananas.

Assinaturas

12 ECLLEU:C:2014:2465



	Acórdão do Tribunal de Justiça (Quinta Secção)
	Acórdão
	Quadro jurídico
	Acordos OMC
	Memorandos de acordo sobre a banana assinados pela União Europeia com a República do Equador e com os Estados Unidos da América
	Dispensa de Doha
	Acordo de Genebra
	Direito da União

	Litígio no processo principal e questão prejudicial
	Quanto à questão prejudicial
	Quanto às despesas



