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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

30 de abril de 2014*

«Nomenclatura combinada — Posi¢des pautais — Medicamentos na acecdo da posi¢cdo 3004 —
Conceito — Preparagoes nutritivas destinadas unicamente a serem administradas por via entérica, sob
supervisdo médica, as pessoas sujeitas a tratamentos médicos — Bebidas na acecdo da subposicdo
2202 — Conceito — Liquidos nutritivos destinados a serem administrados por via entérica e ndo a
serem bebidos»

No processo C-267/13,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos), por decisdo de 19 de abril de 2013, que deu entrada
no Tribunal de Justica em 15 de maio de 2013, no processo
Nutricia NV,
contra
Staatssecretaris van Financién,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),
composto por: A. Borg Barthet, presidente de seccdo, S. Rodin (relator) e F. Biltgen, juizes,
advogado-geral: E. Sharpston,
secretario: A. Calot Escobar,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Nutricia NV, por B. Boersma, adviseur,

— em representacdio do Governo neerlandés, por M. Bulterman e B. Koopman, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por H. Kranenborg e B.-R. Killmann, na qualidade de
agentes,

vista a decisao tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: neerlandés.

PT

ECLLEU:C:2014:277 1




ACORDAO DE 30. 4. 2014 — PROCESSO C-267/13
NUTRICIA
Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacio dos conceitos «medicamentos» e
«bebidas» na ace¢do da Nomenclatura Combinada, que figura no Anexo I do Regulamento (CEE)
n.’ 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a
pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1549/2006 da
Comissdo, de 17 de outubro de 2006 (JO L 301, p. 1, a seguir «NC»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Nutricia NV (a seguir «Nutricia») ao
Staatssecretaris van Financién (Secretdrio de Estado das Finangas), a respeito de informacgodes pautais

vinculativas (a seguir «IPV») relativas a classificacdo de produtos destinados a alimentacdo de doentes
por via entérica.

Quadro juridico

A posicao 2106 da NC tem a seguinte redagdo:

«2106 — Preparagoes alimenticias ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢oes».

A posicao 2202 e as subposi¢des 2202 10 00, 2202 90 e 2202 90 10 da NC tém a seguinte redagdo:
«2202 — Aguas, incluindo as dguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de acticar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de frutas

ou de produtos horticolas, da posicdo 2009:

2202 10 00 — Aguas, incluidas as 4guas minerais e as d4guas gaseificadas, adicionadas de agtcar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas

2202 90 — Outros:

2202 90 10 — — Que nao contenham produtos das posicoes 0401 a 0404 ou matérias gordas
provenientes de produtos das posi¢coes 0401a 0404

— — Outras, de teor, em peso, de matérias gordas provenientes de produtos das posicdes 0401
a 0404».

Figurando na segunda parte da NC, o capitulo 22 desta, intitulado «Bebidas, liquidos alcoélicos e
vinagres», prevé na sua nota 1:

«O presente Capitulo ndo compreende:

[..]

e) os medicamentos das posicoes 3003 ou 3004».

O Regulamento (CEE) n.° 184/89 da Comissdo, de 25 de janeiro de 1989, relativo a classificagao de
certas mercadorias na nomenclatura combinada (JO L 23, p. 19), descreve que a mercadoria constante
da subposicao 2202 90 10 compreende os seguintes produtos:

«Preparagdo liquida, contendo casainatos de sddio e de calcio, proteinas de soja, lecitina de soja, éleo

de milho e de soja, triglicéridos de cadeias médias, maltodextrina, sais minerais, vitaminas e agua, que
pode ser também administrada por sonda intestinal.»
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As posigdes 3004, 3004 50 e 3004 50 10 da NC tém a seguinte redagao:
«3004 Medicamentos (exceto os produtos das posi¢oes 3002, 3005 ou 3006) constituidos por produtos
misturados ou ndo misturados, preparados para fins terapéuticos ou profilaticos, apresentados em

doses (incluindo os destinados a serem administrados por via percutidnea) ou acondicionados para
venda a retalho:

[...]
3004 50 — Outros medicamentos que contenham vitaminas ou outros produtos da posicio 2936
3004 50 10 — Acondicionados para venda a retalho».

Figurando na segunda parte da NC, o capitulo 30 desta, intitulado «Produtos farmacéuticos», enuncia
na sua nota 1:

«O presente capitulo ndo compreende:

a) Os alimentos dietéticos, alimentos enriquecidos, alimentos para diabéticos, complementos
alimentares, bebidas ténicas e dguas minerais, exceto as preparagdes nutritivas administradas por
via intravenosa [...]».

A nota complementar 1 do referido capitulo 30 dispoe:

«A posicao 3004 compreende as preparacoes a base de plantas e preparacdes a base das substincias

ativas seguintes: vitaminas, minerais, aminodcidos essenciais ou acidos gordos, acondicionados para

venda a retalho. Estas preparagdes sdo classificadas na posicdo 3004 se a etiqueta, a embalagem ou o

modo de uso contiver as indicagdes seguintes:

a) As doengas, afecdes ou os seus sintomas, contra as quais elas devem ser empregues;

b) A concentracdo da substancia ativa ou das substancias ativas que elas contém;

¢) A posologia e

d) O modo de administracdo.

Esta posicdo compreende igualmente as preparacdes homeopaticas de uso médico nas condigoes a), c)
e d) mencionadas em cima.

No caso das preparagdes a base de vitaminas, minerais, aminoacidos essenciais e dcidos gordos, o nivel
de uma destas substincias indicada na etiqueta, como sendo a dose didria recomendada, deve ser
significativamente mais elevado [do] que a porcdo didria recomendada, necessdria para garantir a
saude em geral ou bem estar.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 10 de maio de 2007, a Nutricia solicitou ao Inspecteur do servico competente dos impostos (a
seguir «Inspecteur») que lhe fornecesse cinco IPV para cinco tipos diferentes de produtos destinados
a alimentacdo de doentes através de sondas (a seguir «produtos em causa»). No seu pedido, sugeriu
que estes fossem classificados na subposicao 3004 50 10 da NC.
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Em 28 de agosto de 2007, o Inspecteur emitiu a favor da Nutricia as IPV solicitadas por esta ultima,
tendo os produtos em causa sido classificados na subposi¢do 2202 90 10 da NC. Nestas IPV, é feita a
seguinte descricdo destes produtos:

«Uma preparacao liquida, de cor castanho claro, que é uma alimentacdo efetuada por meio de sonda
para tratamentos nutricionais da desnutricio causada por doencas, a qual apenas podera ser
administrada a doentes por ordem e sob supervisao médicas.

A preparacao liquida contém, nomeadamente, proteinas, vitaminas, hidratos de carbono, lipidos, fibras
alimentares e minerais.

A preparagdo liquida ndo contém gorduras provenientes de leite e o nivel de sacarose (nivel de agticar
invertido ou de isoglicose, incluidos na sacarose) é de < 0,1 peso percentual.

A preparagao liquida é produzida para a venda a retalho, acompanhada de um folheto informativo
multilingue e acondicionada numa bolsa de plastico, contendo 500 ml, com uma conexao especial para
sondas.»

Para justificar a referida classificacdo, o Inspecteur indicou que esta «é determinada pelas disposi¢des
das regras gerais 1 e 6 para a interpretacdo da [NC], pela nota 1, alinea a), do capitulo 30 e pela
redagdo dos cédigos NC 2202, 2202 90 e 2202 90 10 (v. acérddo do Tribunal de Justica [Krings,
C-130/02, EU:C:2004:122]). Regulamento (CEE) n.° 184/89 [...]. Andlises laboratoriais datadas de
15 de agosto de 2007 [...]».

Tendo as IPV sido confirmadas pelo Inspecteur apds reclamacdo apresentada pela Nutricia, esta
recorreu para o Rechtbank te Haarlem (tribunal de primeira instincia de Haarlem), que julgou o
recurso improcedente por decisdo de 2 de junho de 2009. A Nutricia interpos recurso no Gerechtshof
te Amsterdam (tribunal de segunda instancia de Amesterddo), que confirmou a referida decisdo por
acorddo de 28 de abril de 2011. Por ultimo, a Nutricia interpds recurso de cassacdo deste ultimo
acordao no orgdo jurisdicional de reenvio.

O ¢rgao jurisdicional de reenvio salienta que, para que um produto possa ser classificado na posicao
3004, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica indica que é de importancia determinante que este
produto tenha perfis terapéuticos ou profilaticos cujos efeitos se concentram em fungdes precisas do
organismo humano ou que sejam suscetiveis de serem aplicados na prevencdo ou no tratamento de
uma doencga ou de uma afecdo. Na medida em que os produtos em causa produzem efeitos no
tratamento e na prevencdo da desnutricio que ocorre no decurso de uma doenca, daqui resulta que
estes ndo podem ser classificados nesta posicdo. Todavia, o dérgao jurisdicional de reenvio exprime
davidas sobre esta concluséo.

Deste modo, o referido 6rgao jurisdicional constata, nomeadamente, que os produtos em causa nao se
destinam a serem bebidos, o que impede que sejam classificados na posicdo 2202. Além disso, estes
produtos destinam-se exclusivamente a serem administrados a pessoas que, devido a uma doenca ou a
uma afecdo, sdo sujeitas a tratamentos médicos e as quais os produtos sao dispensados no ambito da
luta contra essa doenca ou essa afecdo, através de uma sonda gastrica. O mesmo 6rgéao jurisdicional
sublinha que decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que uma «administracdo por via
artificial» dos produtos que, devido aos seus perfis objetivos, se destinam por natureza a uma
utilizacdo médica conduz a que a classificacdo deva ser efetuada na posigcdo 3004.
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Nestas condi¢des, o Hoge Raad der Nederlanden, manifestando davidas sobre a interpretacdo correta a
fazer da NC, decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Deve o conceito de ‘medicamento’, na ace¢do da posicao 3004 da NC, ser interpretado no sentido
de que [também] inclui preparacdes alimenticias como os produtos em causa, 0s quais se
destinam exclusivamente a ser administrados sob supervisio médica por via [entérica] (através de
uma sonda [géstrica]) a pessoas que recebem tratamento por motivo de doenga ou afecdo e a
quem, no ambito do combate a essa doenca ou afecdo, os produtos sio administrados para
efeitos de tratamento ou prevencao da [desnutri¢do]?

2) Deve o conceito de ‘bebidas’, na acecdo da posicdo 2202 da NC, ser interpretado no sentido de
que inclui alimentos liquidos como os produtos em causa, que ndo se destinam a ser bebidos
mas sim a ser administrados por via [entérica] (através de uma sonda [géstrica])?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se a classificacdo
pautal 3004 da NC deve ser interpretada no sentido de que o conceito «medicamentos», na acegio
desta posicdo, compreende preparacdes alimenticias destinadas exclusivamente a serem administradas,
sob supervisao médica e por via entérica, a pessoas as quais sdo prestados cuidados de satde, quando,
no ambito da luta contra a doenca ou a afecdo de que estas tltimas padecem, tal administracdo se
destine a prevenir ou a combater a desnutricio dessas pessoas.

Para responder a esta questio, ha que recordar que a posicio 3004 da NC compreende os
«[m]edicamentos [...] constituidos por produtos misturados ou ndo misturados, preparados para fins
terapéuticos ou profilaticos, apresentados em doses [...] ou acondicionados para venda a retalho».

Ha que salientar desde ja que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para garantir a
seguranca juridica e a facilidade dos controlos, o critério decisivo para a classificacdo pautal das
mercadorias deve ser procurado, de uma maneira geral, nas suas caracteristicas e propriedades
objetivas, conforme se encontram definidas no texto da posicdo da NC e das notas de seccdo e de
capitulo desta [v., nomeadamente, acérddos Thyssen Haniel Logistic, C-459/93, EU:C:1995:160, n.° 8 e
jurisprudéncia referida, e TNT Freight Management (Amsterdam), C-291/11, EU:C:2012:459, n.° 30].

A este respeito, ja foram por diversas vezes submetidas questoes ao Tribunal de Justica relativas a
interpretacdo do conceito «medicamentos» a luz da classificagdo das mercadorias na NC. Nos termos
de jurisprudéncia constante, para classificar produtos no capitulo 30 desta, hd que averiguar se estes
ultimos tém um perfil terapéutico ou profilatico claramente definido, cujo efeito se concentra em
funcdes precisas do organismo humano, ou ainda se sdo suscetiveis de aplicacdo na prevengdao ou no
tratamento de uma doenca ou de uma afecdo. Ainda que o produto em causa ndo tenha um efeito
terapéutico proprio, mas seja aplicado na prevengdo ou no tratamento de uma doenga ou de uma
afecdo, deve, desde que se destine especificamente a essa utilizacdo, ser considerado como sendo
preparado com finalidades terapéuticas [v., nomeadamente, acérddo TNT Freight Management
(Amsterdam), EU:C:2012:459, n.” 40 e 42].

Resulta da jurisprudéncia recordada nos dois nimeros anteriores que o destino de um produto pode
constituir um critério objetivo de classificacdo desde que esse destino seja inerente a esse produto,
ineréncia que deve poder ser apreciada em funcdo das caracteristicas e das propriedades objetivas deste
(v., nomeadamente, acérddo Krings, EU:C:2004:122, n.° 30 e jurisprudéncia referida). Segundo a
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jurisprudéncia do Tribunal de Justica, um produto que, dadas as suas caracteristicas e propriedades
objetivas, se destine naturalmente a utilizacdo médica pode ser classificado no capitulo 30 da NC [v.
acordaos Thyssen Haniel Logistic, EU:C:1995:160, n.° 14, e TNT Freight Management (Amsterdam),
EU:C:2012:459, n.°41].

Ha que acrescentar que o Tribunal de Justica ja declarou, baseando-se na redacdo da prépria posicao
3004, que o facto de tais produtos serem apresentados sob a forma de doses ou de serem
acondicionados para a venda a retalho constitui um requisito para a aplicacdo desta disposicdo (v.
despacho Juers Pharma, C-40/06, EU:C:2007:2, n.° 23 e jurisprudéncia referida).

Ha também que recordar que o reconhecimento ou ndo de uma doen¢a num documento juridico da
Unido, diferente daqueles a que a classificacio da NC se refere, ndo tem valor determinante para a
classificagdo de um produto na posi¢ao 3004 da NC (v., neste sentido, despacho SmithKline Beecham,
C-206/03, EU:C:2005:31, n.° 44).

No processo principal, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que os produtos em causa
sdo utilizados para uma alimentacdo efetuada através de uma sonda para o tratamento da desnutri¢do
causada por doencas ou afecoes e que esses produtos s6 devem ser administrados aos pacientes sob
supervisdo médica e por via entérica. Daqui resulta que tais produtos se destinam a ser utilizados no
ambito da prevencio ou do tratamento de uma doenga ou de uma afecio e que se destinam
naturalmente a uma utilizacdo médica.

Importa também recordar que a nota complementar da posicdo 3004 precisa claramente que
compreende preparacdes a base de plantas e preparacdes a base das substincias ativas (vitaminas,
minerais, aminoacidos essenciais ou acidos gordos) acondicionadas para venda a retalho, que devem
ser classificadas nesta posicdo se a etiqueta ou a embalagem contiverem determinadas indicagoes
relativas ao produto em causa.

E efetivamente verdade que a nota 1, alinea a), do capitulo 30 da NC, que exclui deste capitulo as
preparacdes e os complementos alimentares, bem como as bebidas diferentes das preparagdes
nutritivas administradas por via intravenosa, constitui um meio valido para interpretar a NC. A este
respeito, o Tribunal de Justica ja declarou, diversas vezes, que tanto as notas que precedem os
capitulos da pauta aduaneira comum como as notas explicativas do Sistema Harmonizado de
Designacdao e de Codificacao das Mercadorias, elaborado pelo Conselho de Cooperacao Aduaneira,
atual Organizacdo Mundial das Alfandegas, podem ser consideradas meios vélidos para a
interpretacdo desta pauta (v. acérdaos Neckermann Versand, C-395/93, EU:C:1994:318, n.° 5; Pardo &
Fils e Camicas, C-59/94 e C-64/94, EU:C:1995:326, n.° 10; e Wiener SI, C-338/95, EU:C:1997:552,
n° 11).

No entanto, importa sublinhar que as notas explicativas elaboradas, no que respeita ao referido Sistema
Harmonizado, pela Organizacdo Mundial das Alfdndegas, e, no que respeita a NC, pela Comissao
Europeia, tém carater interpretativo e ndo sdo juridicamente vinculativas (v., nomeadamente, acérdaos
DEDS, C-396/02, EU:C:2004:536, n.’ 28; Kawasaki Motors Europe, C-15/05, EU:C:2006:259, n.* 37 e
jurisprudéncia referida; e JVC France, C-3312/07, EU:C:2008:324, n.’ 37).

A este respeito, ha que constatar que resulta da propria redacdo da nota 1, alinea a), que figura no
capitulo 30 da NC que estdo excluidos deste capitulo os alimentos dietéticos ou as bebidas dietéticas,
exceto as preparagdes nutritivas administradas por via intravenosa, que, sem fazerem parte da
alimentacdo quotidiana, sdo no entanto utilizados para fins meramente alimentares.

No presente caso, importa sublinhar que, de acordo com a descricao feita pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, os produtos em causa no processo principal contém substéncias ativas, destinam-se a venda a
retalho, sdo acompanhados de um folheto informativo multilingue e sdo acondicionados em bolsas de
plastico, as quais contém 500 ml de produto, e que tém uma conexdo especial para sondas.
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Para mais, tendo em consideragdo as propriedades objetivas dos produtos em causa, nomeadamente, a
sua venda a retalho, a sua utilizagio em ambiente médico e o facto de se destinarem a serem
administrados a doentes, através de uma sonda gastrica e sob supervisio médica, para efeitos da
prevencdo e do tratamento da desnutricdo causada por doencas ou por afecoes, ha que concluir que
estes produtos sdo preparados para fins terapéuticos e profilaticos na acecdo da posicdo pautal 3004.

Por conseguinte, hd que responder a primeira questdo que a posicdo pautal 3004 da NC deve ser
interpretada no sentido de que o conceito «medicamentos» na acecido desta posicdo compreende
preparacdes alimentares destinadas a serem administradas exclusivamente, sob supervisio médica e
por via entérica (através de uma sonda gastrica), a pessoas as quais sdo prestados cuidados de saude,
na medida em que, no ambito da luta contra a doenca ou a afecdo de que estas tltimas padecem, tal
administracdo se destine a prevenir ou a combater a desnutricdo dessas pessoas.

Quanto a segunda questdo prejudicial

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo hd que responder a segunda questdo
submetida pelo 6rgao jurisdicional de reenvio.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

A posicao pautal 3004 da Nomenclatura Combinada, que figura no Anexo I do Regulamento
(CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.’ 1549/2006
da Comissao, de 17 de outubro de 2006, deve ser interpretada no sentido de que o conceito
«medicamentos» na acecao desta posicio compreende preparacdes alimentares destinadas a
serem administradas exclusivamente, sob supervisao médica e por via entérica (através de uma
sonda gastrica), a pessoas as quais sdao prestados cuidados de satide, na medida em que, no
ambito da luta contra a doenca ou a afecao de que estas ultimas padecem, tal administracdo se
destine a prevenir ou a combater a desnutricio dessas pessoas.

Assinaturas
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