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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

15 de janeiro de 2015*

«Reenvio prejudicial — Determinacao da legislacdo aplicavel a um trabalhador no dominio da
seguranca social — Regulamento (CEE) n.° 1408/71 — Aplicabilidade — Emprego de um nacional de
um Estado-Membro no consulado de um Estado terceiro estabelecido no territério de outro
Estado-Membro em cujo territério reside — Convencdo de Viena sobre Relagoes Consulares —
Artigo 71.°, n.® 2 — Legislacdo nacional que concede facilidades, privilégios e imunidades aos
residentes permanentes»

No processo C-179/13,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Centrale Raad van Beroep (Paises Baixos), por decisdo de 9 de abril de 2013, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 12 de abril de 2013, no processo
Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank
contra
L. F. Evans,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

composto por: T. von Danwitz, presidente de seccio, C. Vajda, A. Rosas, E. Juhasz e D. Svaby (relator),
juizes,

advogado-geral: N. Wahl,

secretdario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 9 de abril de 2014,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo do Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank, por H. van der Most,
— em representacdo de L. F. Evans, por N. Matt, advocaat,

— em representacdo do Governo neerlandés, por J. Langer, M. Bulterman e M. Gijzen, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, na qualidade de agente, assistido
por A. Silva Rocha, Professor,

* Lingua do processo: neerlandés.
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. van Beek, na qualidade de agente,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 19 de junho de 2014,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 2.°, 3.° e/ou 16.° do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicagdo dos
regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versdo alterada e atualizada
pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1),
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1992/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de dezembro de 2006 (JO L 392, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1408/71»), bem como,
subsidiariamente, do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de
15 de outubro de 1968, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2;
EE 05 F1 p. 77).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde o Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringsbank (Conselho de Administragdo da Seguranca Social, a seguir «Svb») a L.F. Evans, de
nacionalidade britanica, a respeito do cdlculo dos direitos a pensédo relativos ao periodo durante o qual
trabalhou para o Consulado-Geral dos Estados Unidos da América em Amsterddo (Paises Baixos) e
beneficiava de um estatuto privilegiado gracas ao qual estava isenta, nomeadamente, de qualquer
contribuicdo para a seguranca social, ndo estando, portanto, inscrita no regime neerlandés de
segurancga social.

Quadro juridico

Direito internacional
A Convencdo de Viena sobre Relagoes Consulares, celebrada em Viena, em 24 de abril de 1963
(Recueil des traités des Nations unies, vol. 596, p. 261, a seguir «Convencdo de Viena de 1963»),

dispde, no seu artigo 1., n.* 1 e 3:

«1. Para os efeitos da presente Convencéao, as expressdes abaixo devem ser entendidas como a seguir
se explica:

a) por ‘posto consular’, todo o consulado-geral, consulado, vice-consulado ou agéncia consular;
¢) por ‘chefe de posto consular’, a pessoa encarregada de agir nessa qualidade;

d) por ‘funciondrio consular’, toda a pessoa, incluindo o chefe do posto consular, encarregada nesta
qualidade do exercicio de fungdes consulares;

e) por ‘empregado consular’, toda a pessoa empregada nos servicos administrativos ou técnicos de
um posto consular;

f) por ‘membro do pessoal de servi¢o’, toda a pessoa empregada no servico doméstico de um posto
consular;
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g) por ‘membro do posto consular’, os funciondrios consulares, empregados consulares e membros
do pessoal de servigo;

h) por ‘membros do pessoal consular’, os funciondrios consulares, com excecdo do chefe do posto
consular, os empregados consulares e os membros do pessoal de servico;

i) por ‘membro do pessoal privativo’, a pessoa empregada exclusivamente no servico particular de
um membro do posto consular;

3. A situacdo peculiar dos membros dos postos consulares que sdo nacionais ou residentes
permanentes do Estado recetor rege-se pelo artigo 71.° da presente Convencéo.»

O artigo 48.° desta Convencdo, com a epigrafe «Isencdo do regime de previdéncia social», tem a
seguinte redacao:

«1. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 3 do presente artigo, os membros do posto consular, pelo
que respeita aos servicos prestados ao Estado que envia, e os membros da sua familia que com eles
vivam, estardo isentos das disposi¢des de previdéncia social em vigor no Estado recetor.

2. A isengdo prevista no pardgrafo 1 do presente artigo aplicar-se-4 também aos membros do pessoal
privativo que estejam ao servigo exclusivo dos membros do posto consular, sempre que:

a) ndo sejam nacionais do Estado recetor ou nele ndo residam permanentemente;

b) estejam protegidos pelas disposi¢oes sobre previdéncia social vigentes no Estado que envia ou
num terceiro Estado.

3. Os membros do posto consular que empregam pessoas as quais nao se aplique a isencdo prevista no
paragrafo 2 do presente artigo devem cumprir as obrigacdes impostas aos empregadores pelas
disposicoes de previdéncia social do Estado recetor.

4. A isencao prevista nos paragrafos 1 e 2 do presente artigo ndo exclui a participagdo voluntaria no
regime de previdéncia social do Estado recetor, desde que seja permitida por este Estado.»

O artigo 71.° da referida Convencao, com a epigrafe «Nacionais ou residentes permanentes do Estado
recetor», enuncia:

«1. Salvo se o Estado recetor conceder outras facilidades, privilégios e imunidades, os funcionarios
consulares que sejam nacionais ou residentes permanentes desse Estado s6 beneficiardo de imunidade
de jurisdicao e de inviolabilidade pessoal pelos atos oficiais realizados no exercicio de suas fungoes e do
privilégio previsto no paragrafo 3 do artigo 44.° Pelo que respeita a esses funciondrios consulares, o
Estado recetor deverd igualmente cumprir a obrigacdo prevista no artigo 42.° Se um processo penal
for instaurado contra esses funciondrios consulares, as diligéncias deverdo ser conduzidas, salvo se o
interessado estiver preso ou detido, de modo a que se perturbe o menos possivel o exercicio das
fungdes consulares.

2. Os demais membros do posto consular que sejam nacionais ou residentes permanentes do Estado

recetor e os membros da sua familia [...] s6 gozardo de facilidades, privilégios e imunidades na
medida em que o Estado recetor lhos reconheca. [...]»
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O Reino dos Paises Baixos depositou o seu instrumento de ratificacio da Convencdo de Viena de 1963
junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, em 17 de dezembro de 1985, tendo esta entrado em
vigor, a seu respeito, em 16 de janeiro de 1986.

Direito da Unido

Regulamento n.° 1612/68

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1612/68, o trabalhador nacional de um
Estado-Membro beneficia, no territério dos outros Estados-Membros, das mesmas vantagens sociais e
fiscais que os trabalhadores nacionais.

Regulamento n.’ 1408/71
O quinto e oitavo considerandos do Regulamento n.° 1408/71 estdo assim redigidos:

«Considerando que é conveniente, no ambito desta coordenagdo, garantir no interior da Comunidade
aos trabalhadores dos Estados-Membros, as pessoas que deles dependam e aos seus sobreviventes, a
igualdade de tratamento perante as diferentes legislacoes nacionais.

[...]

Considerando que convém subordinar os trabalhadores assalariados e ndo assalariados que se deslocam
no interior da Comunidade ao regime de seguranca social de um unico Estado-Membro, por forma a
evitar a cumulacdo de legislagdes nacionais aplicaveis e os problemas que dai podem decorrer.»

O artigo 1., alinea a), do Regulamento n.° 1408/71 dispde que, para efeitos da aplicacdo deste
regulamento, a expressido «trabalhador assalariado» designa, nomeadamente, qualquer pessoa que
esteja abrangida por um seguro obrigatério ou facultativo continuado contra uma ou mais
eventualidades correspondentes aos ramos de um regime de seguranca social aplicavel aos
trabalhadores assalariados.

O artigo 2.°, n.° 1, deste regulamento prevé:

«O presente regulamento aplica-se aos trabalhadores assalariados ou nédo assalariados e aos estudantes
que estejam ou tenham estado sujeitos a legislacado de um ou vdarios Estados-Membros e sejam
nacionais de um dos Estados-Membros, ou sejam apatridas ou refugiados residentes no territério de
um dos Estados-Membros, bem como aos membros e membros sobrevivos da sua familia.»

O artigo 3.°, n.’ 1, do referido regulamento dispoe:
«As pessoas as quais se aplicam as disposicoes do presente regulamento estdo sujeitas as obrigacoes e
beneficiam da legislagdo de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os nacionais deste

Estado, sem prejuizo das disposi¢des especiais constantes do presente regulamento.»

No titulo II, com a epigrafe «Determinacdo da legislacdo aplicavel», o artigo 13.° do Regulamento
n.° 1408/71, intitulado «Regras gerais», enuncia:

«1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.°-C e 14.°-F, as pessoas as quais se aplica o presente

regulamento apenas estdo sujeitas a legislacio de um Estado-Membro. Esta legislacdo é determinada
de acordo com as disposicoes do presente titulo;
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2. Sem prejuizo dos artigos 14.° a 17.*:

a) a pessoa que exerca uma atividade assalariada no territério de um Estado-Membro estd sujeita a
legislacdo desse Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro ou se a empresa
ou entidade patronal que a emprega tiver a sua sede ou domicilio no territério de outro
Estado-Membro;

[...]»

O artigo 16.° do referido regulamento, intitulado «Regras especiais relativas ao pessoal em servi¢o nas
missoes diplomdticas e nos postos consulares, assim como aos agentes auxiliares das Comunidades
Europeias», tem a seguinte redacéo:

«1. O disposto no n.° 2, alinea a), do artigo 13.° aplica-se aos membros do pessoal em servico nas
missdes diplomaticas ou postos consulares e aos trabalhadores domésticos ao servico pessoal de
agentes dessas missdes ou postos.

2. Todavia, os trabalhadores referidos no n.” 1 que sejam nacionais do Estado-Membro acreditante ou
do Estado-Membro que os envia podem optar pela aplicacdo deste Estado. Este direito de opg¢do pode
novamente ser exercido no fim de cada ano civil e ndo tem efeitos retroativos.

[...]»

O Regulamento n.” 1408/71 foi revogado pelo Regulamento (CE) n.” 883/2004 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacdo dos regimes de seguranca social
(JO L 166, p. 1). Todavia, este regulamento ndo é aplicavel ao litigio no processo principal.

Direito neerlandés

O artigo 6.°, n.° 1, da Lei relativa ao regime geral das pensoes de velhice (Algemene Ouderdomswet,
Stb. 1956, n.° 281, a seguir «AOW») prevé que estdo cobertos pelo regime de seguranca social
neerlandés, nomeadamente, os residentes neerlandeses. O n.” 3 deste artigo enuncia que «a categoria
dos beneficidrios pode ser alargada ou limitada por medida geral administrativa ou nos termos desta,
em derrogacdo dos n.” 1 e 2».

Com base no artigo 6.°, n.° 3, da AOW, as autoridades neerlandesas adotaram varios decretos de
alargamento e de restricdo da categoria de beneficidrios do regime geral de seguranca social, durante
os anos de 1976, 1989 e 1998.

Em conformidade com estes decretos de alargamento e de restricio da categoria de beneficidrios do
regime geral de seguranca social, os agentes e empregados consulares, entre os quais os membros do
pessoal administrativo, ndo estdo cobertos pelo regime geral de seguranca social, salvo se tiverem a
nacionalidade neerlandesa ou, segundo os decretos em vigor a partir de 1 de julho de 1989, se
residirem de forma permanente nos Paises Baixos.

Relativamente a este estatuto de residente permanente, as autoridades neerlandesas consideraram
inicialmente que os empregados consulares, na acecdo do artigo 1.°, alinea e), da Convengdo de Viena
de 1963, residentes nos Paises Baixos, mas de nacionalidade estrangeira, ndo podiam ser considerados
residentes permanentes para efeitos dos artigos 1.°, n.° 3, e 71.° da Convencdo de Viena de 1963 e,
consequentemente, beneficiavam do regime privilegiado previsto no artigo 48.° desta Convencao.

ECLLEU:C:2015:12 5
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A partir de 1 de agosto de 1987, as autoridades neerlandesas alteraram os seus critérios de apreciacdo e
consideraram que o pessoal recrutado localmente e que residisse nos Paises Baixos ha mais de um ano
na data do seu recrutamento devia ser considerado residente permanente, excluindo-o assim do
beneficio do regime privilegiado previsto pela Convencao de Viena de 1963. A fim de ndo prejudicar
situagdes juridicas adquiridas, as referidas autoridades decidiram que esta alteracio nao tinha
consequéncias para as pessoas que ja trabalhavam num posto consular antes de 1 de agosto de 1987.
Todavia, em 1999, o Ministério dos Negocios Estrangeiros neerlandés deu as pessoas que ja exerciam
as suas fungdes num consulado ou numa embaixada nos Paises Baixos antes de 1 de agosto de 1987 a
possibilidade de optarem, até 15 de dezembro de 1999, entre ficar ou ndo sujeitas ao regime de
seguranca social neerlandés.

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

L. F. Evans, de nacionalidade britanica, trabalhou no Reino Unido, de 1972 a 1973, seguidamente, neste
ultimo ano, instalou-se nos Paises Baixos, onde comecgou por estar empregada em vdrias empresas e,
depois, até abril de 1980, no Consulado-Geral do Reino Unido em Roterddo (Paises Baixos).

Desde 17 de novembro de 1980, trabalha no Consulado-Geral dos Estados Unidos da América em
Amesterddo, na qualidade de membro do pessoal administrativo e técnico, na acecdo do artigo 1.°,
n.° 1, alinea e), da Convencdo de Viena de 1963, e estd coberta, desde a sua entrada em fungdes, por
um seguro de saude subscrito pelo seu empregador junto de uma seguradora privada neerlandesa.

Por entender que L.F. Evans ndo podia ser considerada residente permanente nos Paises Baixos, na
acecdo do artigo 1.°, n.° 3, da Convencdo de Viena de 1963, o Ministério dos Negécios Estrangeiros
concedeu-lhe, aquando da sua entrada em fungdes, o estatuto privilegiado previsto pela Convencao de
Viena de 1963, que implicava, nomeadamente, a isencdo da maior parte dos impostos e das
contribuicdes para a seguranca social. Assim, desde essa data, L.F. Evans ndo esteve inscrita em
nenhum ramo da seguranca social.

Durante o ano de 1999, L. F. Evans foi convidada pelas autoridades neerlandesas a proceder a escolha
referida no n.° 19 do presente acérddo, entre manter o seu estatuto privilegiado ou inscrever-se, a
partir dai, no regime geral de seguranca social neerlandés. Em 5 de dezembro desse mesmo ano, L.F.
Evans optou pela manutencdo do referido estatuto, nos seguintes termos: «desejo conservar o meu
estatuto privilegiado, o que significa que nao estou inscrita no regime de seguranca social neerlandés
e, portanto, ndo tenho direito a cobertura que este oferece».

Durante o ano de 2008, L. F. Evans pediu ao Svb que lhe comunicasse os periodos em que tinha estado
coberta pelo regime da AOW, para efeitos de céalculo da sua futura pensao. Em 27 de margo de 2008, o
Svb informou-a de que estivera inscrita na seguranca social no periodo de 1973 a 1980, mas ndo no
periodo em que trabalhou no Consulado-Geral dos Estados Unidos da América. Para este efeito, o
Svb baseou-se no facto de o Regulamento n.° 1408/71 ndo ser aplicavel a L. F. Evans, na medida em
que os Estados Unidos da América ndo sdo um Estado-Membro da Unido Europeia, e de, nos termos
da regulamentacdo neerlandesa, tinica aplicavel nessa situacdo, os agentes consulares e os membros do
pessoal administrativo ndo beneficiarem do regime de seguranca social, salvo se tiverem a
nacionalidade neerlandesa.

L. F. Evans apresentou entdo uma reclamacio contra a decisdo do Svb, que foi declarada infundada,
tendo sido objeto de recurso para o Rechtbank Amsterdam. Por decisdo de 15 de margo de 2011, esse
6rgao jurisdicional entendeu que L. F. Evans devia ser considerada beneficidria a titulo da AOW, entre
18 de novembro de 1980 e 12 de margo de 2008, uma vez que o artigo 3.° do Regulamento n.” 1408/71
impoe a equiparacdo da nacionalidade briténica de L. F. Evans a nacionalidade neerlandesa, segundo o
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acordao Boukhalfa (C-214/94, EU:C:1996:174). O referido dérgao jurisdicional entendeu ainda que L.F.
Evans devia ser considerada residente permanente e que o seu estatuto privilegiado ndo era relevante a
este respeito.

O Svb recorreu dessa decisdao para o Centrale Raad van Beroep.

Uma vez que tem ddvidas sobre a questdo de saber se, numa situagdo como a que estd em causa no
processo principal, existe uma discriminacdo direta ou indireta em razdo da nacionalidade e,
subsidiariamente, se, em caso de discriminacdo indireta, esta seria justificada, o Centrale Raad van
Beroep decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Devem os artigos 2.° e/ou 16.° do Regulamento n.° 1408/71 ser interpretados no sentido de que
uma pessoa na situacdo de L.F. Evans, que é nacional de um Estado-Membro, exerceu o seu
direito de livre circulagdo como trabalhadora, esteve sujeita a legislacio neerlandesa em matéria
de seguranca social e que posteriormente trabalhou, como membro do pessoal de servico, no
Consulado-Geral dos Estados Unidos da América nos Paises Baixos, deixou de estar abrangida
pelo dmbito de aplicagdo pessoal do Regulamento n.” 1408/71 desde que comegou a exercer essas
fungoes?

Em caso de resposta negativa:

2) a) Devem o artigo 3.° do Regulamento 1408/71 e/ou o artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento 1612/68
ser interpretados no sentido de que a aplicacdo a L.F. Evans de um estatuto privilegiado —
que consiste, nomeadamente, na nio [inscricdo] obrigatdria [no] regime geral da seguranca
social e no ndo pagamento de contribuicbes a esse titulo — deve ser considerada uma
justificacdo suficiente para uma discriminagdo em razao da nacionalidade?

b) Que relevincia devera atribuir-se, a este respeito, ao facto de, em dezembro de 1999, L.F.
Evans, apds ter sido interrogada a esse respeito, ter optado pela manutencdo do estatuto
privilegiado?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 2.° do Regulamento n.” 1408/71, lido em conjugacdo com o artigo 16.° deste regulamento, pode
ser interpretado no sentido de que, durante o periodo em que um nacional de um Estado-Membro
esteve empregado num posto consular de um Estado terceiro estabelecido no territério de um
Estado-Membro do qual nado é nacional, mas em cujo territério reside, este Estado-Membro pode
considerar que esse nacional ndo estd sujeito a legislacdo de um Estado-Membro, na acecdo desta

disposicao, e, por isso, esta excluido do ambito de aplicagdo do Regulamento n.® 1408/71.

Desde logo, importa recordar que, nos termos do seu artigo 2.°, n.° 1, o Regulamento n.” 1408/71 se
aplica aos trabalhadores assalariados que estdo ou estiveram sujeitos a legislacio de um ou mais
Estados-Membros e que sejam nacionais de um Estado-Membro.

No caso em apreco, é pacifico que L.F. Evans é nacional de um Estado-Membro e que, no que diz
respeito ao periodo controvertido, ndo estava inscrita em nenhum ramo da seguranca social de um
Estado-Membro, desde a sua entrada em funcdoes no Consulado-Geral dos Estados Unidos da
América.

ECLLEU:C:2015:12 7
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Importa, por isso, apreciar se se deve considerar que uma pessoa numa situacdo como a de L. F. Evans,
ou seja, uma pessoa empregada num posto consular de um Estado terceiro estabelecido no territdrio
de um Estado-Membro do qual ndo é nacional, mas em cujo territdrio reside, estd sujeita a legislagcdo
deste Estado-Membro, na ace¢dao do artigo 2.°, n. 1, do Regulamento n.” 1408/71.

Ao fazé-lo, deve ter-se em conta que uma situacdo como a que estd em causa no processo principal é
diferente da que deu lugar ao acérdao Boukhalfa (EU:C:1996:174), referido pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, na medida em que no processo em que foi proferido esse acérddo estava em causa um
nacional de um Estado-Membro empregado na embaixada de um Estado-Membro estabelecida no
territério de um Estado terceiro.

De igual modo, importa recordar, por um lado, que o direito da Unido nédo prejudica, em principio, a
competéncia dos Estados-Membros para organizarem os seus sistemas de seguranca social (v., neste
sentido, acérddo Salgado Gonzdlez, C-282/11, EU:C:2013:86, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

Na falta de harmonizagdo ao nivel da Unido, cabe, em principio, a legislacdo de cada Estado-Membro
determinar as condi¢bes da existéncia do direito ou da obrigacdo de inscricio num regime de
seguranca social ou num dos ramos deste regime (v., neste sentido, acérddos van
Pommeren-Bourgondién, C-227/03, EU:C:2005:431, n.° 33, e Bakker, C-106/11, EU:C:2012:328, n.° 32).

Por outro lado, importa recordar que o direito da Unido deve ser interpretado a luz das regras
pertinentes do direito internacional, o qual faz parte da ordem juridica da Unido e vincula as suas
instituicoes (v., neste sentido, acérdaos Racke, C-162/96, EU:C:1998:293, n.” 45 e 46, e Kadi e Al
Barakaat International Foundation/Conselho e Comissdo, C-402/05 P e C-415/05 P, EU:C:2008:461,
n.° 291).

Conforme salientou o advogado-geral N. Wahl no n.” 52 das suas conclusoes, a ideia de «sujeicao a
legislacio de um Estado-Membro», referida no artigo 2.° do Regulamento n.° 1408/71, deve ser
interpretada a luz das disposicoes pertinentes de direito internacional consuetudindrio (v., por
analogia, acérdao Salemink, C-347/10, EU:C:2012:17, n.° 31), ou seja, a Convencdo de Viena de 1963,
que codifica o direito das relagcdes consulares e enuncia os principios e regras essenciais a manutencgao
de relagoes pacificas entre os Estados e aceites no mundo inteiro por nacgdes de todas as crencas
religiosas, culturas e regimes politicos [v. acérddo do Tribunal Internacional de Justica de 24 de maio
de 1980, processo relativo ao pessoal diplomatico e consular dos Estados Unidos da América em
Teerdo (Estados Unidos da América c. Irdo), Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1980,
p. 3, n.° 45].

Relativamente ao regime de seguranca social aplicavel ao pessoal consular, a Convencdo de Viena de
1963 prevé, no seu artigo 48.°, que os membros do posto consular, no que respeita aos servigos
prestados ao Estado que envia, estdo, em principio, isentos das disposi¢oes de previdéncia social em
vigor no Estado recetor, embora admita, no seu artigo 71.°, n.° 2, que os membros do posto consular
que sejam nacionais ou residentes permanentes do Estado recetor gozam de facilidades, privilégios e
imunidades na medida em que o Estado recetor lhos reconheca.

No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio que, relativamente ao periodo anterior a 1 de agosto
de 1987, a legislacdo neerlandesa previa que os funciondrios e os agentes consulares ndo neerlandeses
nao estavam cobertos pelo regime de seguranca social e, relativamente ao periodo posterior a essa
data, os funciondrios e agentes consulares residentes permanentes nos Paises Baixos estavam
segurados pelo referido regime, prevendo, contudo, um regime opcional para os membros do pessoal
que tinham entrado em func¢des antes de 1 de agosto de 1987, em aplicacdo do qual era possivel
continuar a ndo estar coberto pelo regime de seguranca social neerlandés, tendo L. F. Evans escolhido
este regime.
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Decorre daqui que o Reino dos Paises Baixos pretendeu, deste modo, fazer uso da faculdade que lhe
era oferecida pelo artigo 71.°, n.° 2, da Convencao de Viena de 1963, de isentar certos membros do
pessoal dos postos consulares, como L. F. Evans, do regime de seguranca social neerlandés.

Assim, tendo em conta o que precede, deve considerar-se que um membro do pessoal de um posto
consular, numa situacdo como a de L.F. Evans, ndo estd, durante o periodo em que trabalha num
posto consular de um Estado terceiro, sujeito a legislacdo de seguranca social do Estado-Membro em
causa, na acecdo do artigo 2.° do Regulamento n.” 1408/71 e, como tal, ndo se encontra abrangido
pelo dmbito de aplicacdo deste regulamento.

Esta conclusao ndo pode ser posta em causa pelo artigo 16.° do Regulamento n.° 1408/71, lido a luz das
disposicoes pertinentes da Convengdo de Viena de 1963.

A este respeito, L. F. Evans alega que estd abrangida pela legislacdo neerlandesa nos termos do n.° 1
deste artigo, por forca do qual as disposi¢des do artigo 13.°, n.’ 2, alinea a), do referido regulamento se
aplicam aos membros do pessoal de servico das missdes diplomaticas ou dos postos consulares e aos
trabalhadores domésticos ao servico pessoal de agentes dessas missdes ou desses postos.

Importa sublinhar, a este respeito, que o artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1408/71 nao
tem por objeto determinar as condigdes da existéncia do direito ou da obrigacdo de inscricio num
regime de seguranca social. Como decorre da jurisprudéncia referida no n.° 34 do presente acérdao,
cabe a legislacao de cada Estado-Membro determinar essas condi¢does (v. acdérdaos Kits van
Heijningen, C-2/89, EU:C:1990:183, n.’ 19, e Salemink, EU:C:2012:17, n.° 38 e jurisprudéncia referida).

Embora os Estados-Membros conservem a sua competéncia para organizar as condi¢des de inscri¢do
nos seus sistemas de seguranca social, devem, no entanto, no exercicio dessa competéncia, respeitar o
direito da Unido. Como salientou o 6rgao jurisdicional de reenvio, o Tribunal de Justica sublinhou que
as condicoes da existéncia do direito ou da obrigacdo de inscricdo num regime de seguranga social nao
podem ter por efeito excluir do ambito de aplicagdo de uma legislacdo nacional as pessoas a quem, por
forca do Regulamento n.° 1408/71, essa mesma legislagdo é aplicavel (v. acdérddos Salemink,
EU:C:2012:17, n.° 40, e Bakker, EU:C:2012:328, n.® 33). O artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento
n.° 1408/71 tem, pois, por efeito tornar inoponivel as pessoas visadas nessa disposicdo uma clausula da
legislacdo nacional aplicavel, nos termos da qual a admissdao ao regime de seguranca social previsto
nessa legislacdo estd subordinada a uma condi¢do de residéncia no Estado-Membro em questio (v.,
neste sentido, acdérddos Salemink, EU:C:2012:17, n.° 45, e Bakker, EU:C:2012:328, n.° 35 e
jurisprudéncia referida).

Todavia, esta jurisprudéncia nido pode ter como consequéncia que a inscricdio de um trabalhador no
sistema de seguranca social de um Estado-Membro, na acecdo do Regulamento n.° 1408/71, seja
determinada, independentemente da legislacdo nacional que rege a inscricdo, de maneira auténoma
por este regulamento.

No que diz respeito, mais particularmente, aos membros do pessoal de servico das missoes
diplomaticas e dos postos consulares visados no artigo 16.° do Regulamento n.” 1408/71, importa
concluir que este artigo se limita a determinar, a semelhanga do artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do mesmo
regulamento, como resulta claramente da epigrafe do titulo II do regulamento e da letra do referido
artigo 16.°, a legislagcdo nacional aplicdvel. Em contrapartida, esse artigo 16.° ndo prevé as condi¢des da
existéncia do direito ou da obrigacdo de inscricdo num regime de seguranca social, as quais devem ser
determinadas pela legislacio de cada Estado-Membro, a luz do direito internacional aplicavel,
conforme se concluiu no n.’ 43 do presente acérdao.
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Assim, nem o artigo 13.°, n.° 2, alinea a), nem o artigo 16.° do Regulamento n.° 1408/71 tém por efeito
conferir ou impor aos nacionais dos Estados-Membros empregados em postos consulares de Estados
terceiros que, como L.F. Evans, ndo estdo sujeitos a legislacio de seguranca social de um
Estado-Membro, na acecdo do artigo 2.° deste regulamento, respetivamente, um direito ou uma
obrigacao de inscricdo no sistema de seguranca social de um Estado-Membro.

Uma vez que a Convencdo de Viena de 1963 ndo exige aos membros do posto consular que sdo
residentes permanentes do Estado recetor a inscricdo obrigatéria num regime de segurancga social desse
Estado, tal interpretacgdo respeita as exigéncias da referida Convencao.

Tendo em conta o que precede, importa responder a primeira questdo que o artigo 2.° do Regulamento
n.° 1408/71, lido em conjugacgdo com o artigo 16.° deste regulamento, deve ser interpretado no sentido
de que, relativamente ao periodo em que um nacional de um Estado-Membro esteve empregado num
posto consular de um Estado terceiro estabelecido no territério de um Estado-Membro do qual néo é
nacional, mas em cujo territério reside, esse nacional ndo estd sujeito a legislacio de um
Estado-Membro, na acecao da referida disposicao, se, nos termos da legislacdo do seu Estado-Membro
recetor, adotada em aplicacdo do artigo 71.°, n.° 2, da Convencao de Viena de 1963, o referido nacional
ndo estiver inscrito no regime nacional de seguranca social.

Quanto a segunda questio

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo é necessario responder a segunda.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) declara:

O artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.’ 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a
aplicacao dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao
assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na
versao alterada e atualizada pelo Regulamento (CE) n.” 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de
1996, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1992/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de 2006, lido em conjugacdo com o artigo 16.° daquele
regulamento, deve ser interpretado no sentido de que, relativamente ao periodo em que um
nacional de um Estado-Membro esteve empregado num posto consular de um Estado terceiro
estabelecido no territorio de um Estado-Membro do qual nido é nacional, mas em cujo territorio
reside, esse nacional ndo esta sujeito a legislacio de um Estado-Membro, na acecdao da referida
disposicao, se, nos termos da legislacio do seu Estado-Membro recetor, adotada em aplicacdo do
artigo 71.° n.° 2, da Convencao de Viena sobre Relacoes Consulares, celebrada em Viena, em
24 de abril de 1963, o referido nacional ndo estiver inscrito no regime nacional de seguranca
social.

Assinaturas
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