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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

14 de janeiro de 2015*

«Reenvio prejudicial — Acordo de Associagao CEE-Turquia — Turquia — Seguranca social dos
trabalhadores migrantes — Supressdo das cldusulas de residéncia — Prestagcdes complementares
atribuidas ao abrigo da legislacdo nacional — Condic¢do de residéncia — Aplicagdo aos antigos
trabalhadores turcos — Nacionais turcos que adquiriram a nacionalidade do Estado-Membro
de acolhimento»

No processo C-171/13,
que tem por objeto um pedido de decisao prejudicial, ao abrigo do artigo 267.° TFUE, apresentado pelo
Centrale Raad van Beroep (Paises Baixos), por decisdo de 2 de abril de 2013, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 8 de abril de 2013, no processo
Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv)
contra
M. S. Demirci,
D. Cetin,
A. L Onder,
R. Keskin,
M. Tiile,
A. Taskin,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccdo, S. Rodin, A. Borg Barthet, E. Levits (relator) e M.
Berger, juizes,

advogado-geral: N. Wahl,
secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 14 de maio de 2014,

* Lingua do processo: neerlandés.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen
(Uwv), por L. Eijkhout, na qualidade de agente,

— em representacdo de M. S. Demirci, por F. Kili¢, advocaat,
— em representacio de D. Cetin e A. I. Onder, por N. Tiirkkol, advocaat,
— em representacdo de R. Keskin, por D. Schaap, advocaat,

— em representacdo do Governo neerlandés, por J. Langer, M. Bulterman e B. Koopman, na qualidade
de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. van Beek, na qualidade de agente,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 10 de julho de 2014,

profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 6.° da Decisao n.” 3/80 do
Conselho de Associagdo, de 19 de setembro de 1980, relativa a aplicagdo dos regimes de seguranca
social dos Estados-Membros das Comunidades Europeias aos trabalhadores turcos e aos membros da
sua familia (JO 1983, C 110, p. 60), em conjugagdo com o artigo 59.° do Protocolo Adicional, assinado
em Bruxelas em 23 de novembro de 1970 e concluido, aprovado e confirmado em nome da
Comunidade pelo Regulamento (CEE) n.° 2760/72 do Conselho, de 19 de dezembro de 1972
(JO L 293, p. 1; EE 11 F1 p. 213, a seguir «Protocolo Adicional»). O Conselho de Associacio foi
instituido pelo Acordo que cria uma Associacdo entre a Comunidade Econdémica Europeia e a
Turquia, assinado em 12 de setembro de 1963, em Ancara, pela Republica da Turquia, por um lado, e
pelos Estados-Membros da CEE e pela Comunidade, por outro, e concluido, aprovado e confirmado
em nome desta ultima pela Decisdo 64/732/CEE do Conselho, de 23 de dezembro de 1963 (JO 1964,
217, p. 3685; EE 11 F1 p. 18, a seguir «Acordo de Associagao»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Raad van bestuur van het
Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (conselho de administracdo do Instituto competente
em matéria de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem) a antigos trabalhadores
migrantes turcos que adquiriram a nacionalidade neerlandesa, a propésito da decisao do Uwv de os
privar gradualmente de um complemento a sua pensdo de invalidez, em resultado da deslocacdo do
respetivo domicilio dos Paises Baixos para a Turquia.
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Quadro juridico
Direito da Unido

Acordo de Associacdo
Nos termos do artigo 12.° do Acordo de Associagdo:

«As Partes Contratantes acordam em inspirar-se nos artigos [39.° CE], [40.° CE] e [41.° CE] na
realizagdo progressiva entre si da livre circulacdao de trabalhadores.»

Protocolo Adicional

O Protocolo Adicional, que, em conformidade com o seu artigo 62.°, faz parte integrante do Acordo de
Associacdo, aprova, nos termos do seu artigo 1.°, as condigdes, as modalidades e o calendario de
realizacdo da fase transitdria a que se refere o artigo 4.° deste acordo.

O Protocolo Adicional tem um titulo II, sob a epigrafe «Circulacao de pessoas e de servigos», cujo
capitulo I visa «[o]s trabalhadores».

O artigo 36.° do Protocolo Adicional, que faz parte desse capitulo I, prevé que a livre circulagdo de
trabalhadores entre os Estados-Membros da Comunidade e a Turquia sera realizada gradualmente, em
conformidade com os principios enunciados no artigo 12.° do Acordo de Associagdo, entre o final do
décimo segundo ano e do vigésimo segundo ano apds a entrada em vigor desse acordo, e que o
Conselho de Associagdo decidird as modalidades necessarias para esse efeito.

O artigo 39.° do Protocolo Adicional tem a seguinte redacdo:

«1. Até ao final do primeiro ano apds a entrada em vigor do presente Protocolo, o Conselho de
Associacdo adotard as disposicdes em matéria de seguranca social em favor dos trabalhadores de
nacionalidade turca que se desloquem no interior da Comunidade e da sua familia que resida na
Comunidade.

2. Tais disposi¢oes devem permitir aos trabalhadores de nacionalidade turca, segundo modalidades a
fixar, a totalizacdo dos periodos de seguro ou de emprego que tenham sido cumpridos nos diferentes
Estados-Membros no que respeita as pensdes de velhice, morte e invalidez, bem como aos cuidados
de saide do trabalhador e da sua familia que resida na Comunidade. Tais disposicdes ndo podem
estabelecer uma obrigacdo para os Estados-Membros da Comunidade de ter em consideracdo os
periodos cumpridos na Turquia.

3. As disposicdes acima referidas devem permitir assegurar o pagamento das prestacdes familiares
sempre que a familia do trabalhador resida na Comunidade.

4. As pensdes de velhice, morte e invalidez, cujo direito tenha sido adquirido por forca da aplicagdo do
disposto no n.° 2, devem poder ser transferidas para a Turquia.

5. O disposto no presente artigo nao prejudica os direitos e obrigacdes decorrentes dos acordos

bilaterais existentes entre a Turquia e os Estados-Membros da Comunidade, na medida em que estes
prevejam, em favor dos naturais turcos, um regime mais favoravel.»
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O artigo 59.° do Protocolo Adicional dispoe:

«Nos dominios abrangidos pelo presente Protocolo, a Turquia ndo pode beneficiar de um tratamento
mais favoravel do que aquele que os Estados-Membros aplicam entre si por forca do [Tratado CE].»

Decisao n.° 1/80

A Decisaio n.° 1/80 do Conselho de Associacdo, de 19 de setembro de 1980, relativa ao
desenvolvimento da associacdo, prevé no seu artigo 6.°, n.° 1:

«Sem prejuizo do disposto no artigo 7.° relativamente ao livre acesso ao emprego dos membros da sua
familia, o trabalhador turco integrado no mercado regular de trabalho de um Estado-Membro:

— tem direito nesse Estado-Membro, apés um ano de emprego regular, a renovacio da sua
autorizacdo de trabalho para a mesma entidade patronal, se dispuser de um emprego;

— tem direito nesse Estado-Membro, apds trés anos de emprego regular e sem prejuizo da prioridade
a conceder aos trabalhadores dos Estados-Membros da Comunidade, a responder, dentro da mesma
profissdo, a outra oferta de emprego de uma entidade patronal de sua escolha, feita em condigoes
normais e registada nos servicos de emprego desse Estado-Membro;

— beneficia nesse Estado-Membro, ap6s quatro anos de emprego regular, de livre acesso a qualquer
atividade assalariada de sua escolha.»

O artigo 7.° desta decisao dispoe:

«Os membros da familia de um trabalhador turco integrado no mercado regular de trabalho de um
Estado-Membro que tenham sido autorizados a reunir-se-lhe:

— tém o direito de responder — sem prejuizo da prioridade a conceder aos trabalhadores dos
Estados-Membros da Comunidade — a qualquer oferta de emprego, desde que residam

regularmente nesse Estado-Membro ha pelo menos trés anos;

— beneficiam nesse Estado-Membro do livre acesso a qualquer atividade assalariada de sua escolha,
desde que ai residam regularmente ha pelo menos cinco anos.»

Decisao n.’ 3/80

A Decisdao n.° 3/80, que foi aprovada ao abrigo do artigo 39.° do Protocolo Adicional, destina-se a
coordenar os regimes de seguranca social dos Estados-Membros, para que os trabalhadores turcos que
trabalham ou trabalharam num ou varios Estados-Membros da Comunidade, bem como os membros
da familia desses trabalhadores e os seus sobrevivos, possam beneficiar de prestacdes nos setores
tradicionais da seguranca social.

Nos termos do artigo 2.° da Decisdo n.° 3/80, sob a epigrafe «Ambito de aplicacio pessoal»:

«A presente decisao é aplicavel:

— aos trabalhadores de nacionalidade turca que estdo ou tenham estado sujeitos a legislacdo de um ou
mais Estados-Membros,

— aos membros da familia desses trabalhadores que residam no territério de um desses
Estados-Membros,
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— aos sobrevivos desses trabalhadores.»

O artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, sob a epigrafe «Igualdade de tratamento» e que reproduz a
redagdo do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.” 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971,
relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores
nao assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, alterado
e atualizado pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de 1996 (JO 1997,
L 28, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1408/71»), dispoe:

«As pessoas que residem no territério de um dos Estados-Membros e as quais se aplicam as
disposi¢oes da presente decisdo estdo sujeitas as obrigacdes e beneficiam da legislagdo de qualquer
Estado-Membro, nas mesmas condi¢cdes que os nacionais deste Estado, sem prejuizo das disposi¢des
especiais constantes da presente decisao.»

O artigo 4.° da Decisdo n. 3/80, sob a epigrafe «Ambito de aplicacio material», prevé nos seus n.” 1
e 2

«1. A presente decisdo aplica-se a todas as legislagdes relativas aos ramos da seguranca social que
digam respeito a:

a) prestacoes de doenca e de maternidade;

b) prestacoes de invalidez, incluindo as que sdo destinadas a manter ou a melhorar a capacidade de
ganho;

c) prestacoes de velhice;

d) prestacoes de sobrevivéncia;

e) prestagdes por acidente de trabalho e por doenca profissional;
f)  subsidios por morte;

g) prestacdes por desemprego;

h) prestacoes familiares.

2. A presente decisao aplica-se aos regimes de seguranca social, gerais e especiais, contributivos e nao
contributivos [...]»

O artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdao n.” 3/80, sob a epigrafe «Supressao das clausulas de
residéncia [...]», tem a seguinte redacdo:

«Salvo disposicdo contraria da presente decisdo, as prestacdes pecunidrias de invalidez, velhice ou
sobrevivéncia e as rendas por acidente de trabalho ou doenca profissional adquiridas ao abrigo da
legislacio de um ou de mais Estados-Membros ndo podem sofrer qualquer reducdo, modificacéo,
suspensdo, supressio ou confisco, pelo facto de o beneficidrio residir na Turquia ou no territério de
um Estado-Membro que nio seja aquele em que se encontra a instituicdo devedora.»

O titulo III da Decisao n.” 3/80, sob a epigrafe «Disposicdes especiais relativas as diferentes categorias

de prestagdoes», abrange as disposicdes de coordenacgdo, inspiradas no Regulamento n.” 1408/71,
relativas nomeadamente as prestacdes de invalidez, de velhice e morte (pensdes).
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Regulamento n.° 1408/71

O Regulamento n.” 1408/71 tem um artigo 3.°, sob a epigrafe «Igualdade de tratamento», cujo n.’ 1
estabelece:

«As pessoas que residem no territorio de um dos Estados-Membros e as quais se aplicam as
disposicoes do presente regulamento estdo sujeitas as obrigacdoes e beneficiam da legislacio de
qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢cbes que os nacionais deste Estado, sem prejuizo das
disposi¢oes especiais constantes do presente regulamento.»

O artigo 4.°, n.” 1 e 2, deste regulamento define o respetivo dmbito de aplicacdo material nos seguintes
termos:

«1. O presente regulamento aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos de seguranca social que
respeitam a:

a) prestacoes de doenca e de maternidade;

b) prestacdes de invalidez, incluindo as que sdo destinadas a manter ou a melhorar a capacidade de
ganho;

c) prestacoes de velhice;

d) prestagdes de sobrevivéncia;

e) prestagdes por acidente de trabalho e por doenca profissional;
f)  subsidios por morte;

g) prestagoes por desemprego;

h) prestacdes familiares.

2. O presente regulamento aplica-se aos regimes de seguranca social gerais e especiais, contributivos e
nado contributivos [...]»

O artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.® 1247/92 do Conselho, de 30 de abril de 1992, que altera o
Regulamento n.° 1408/71 (JO L 136, p. 1), que entrou em vigor em 1 de junho de 1992, aditou ao
artigo 4.° do Regulamento n.” 1408/71 um n.° 2A assim redigido:

«O presente regulamento aplica-se as prestagdes especiais de cardter ndo contributivo previstas numa
legislacdo ou num regime que ndo sejam os referidos no n.° 1 ou que sejam excluidos a titulo do

n.° 4, quando tais prestacoes se destinarem:

a) quer a cobrir, a titulo supletivo, complementar ou acessério, as eventualidades correspondentes
aos ramos referidos nas alineas a) a h) do n.° 1;

b) quer exclusivamente a garantir a protecao especifica dos deficientes.»
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Na sequéncia da sua alteracdo pelo Regulamento (CE) n.° 647/2005 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de abril de 2005 (JO L 117, p. 1), o n.® 2A desse artigo 4.° passou a ter a seguinte
redacdo:

«O presente artigo aplica-se as prestagdes especiais pecunidrias de cardter ndo contributivo previstas
numa legislacdo que, devido ao seu ambito de aplicagdo pessoal, objetivos e/ou condigdes para
aquisicdo do direito, apresente caracteristicas tanto da legislacdo de seguranca social referida no n.° 1,
como de assisténcia social.

Entende-se por ‘prestacoes especiais pecunidrias de carater ndo contributivo’ as prestacoes que:
a) sdo destinadas a:

i) abranger a titulo supletivo, complementar ou acessério, as eventualidades correspondentes
aos ramos referidos no n° 1 e a garantir aos interessados um rendimento minimo de
subsisténcia, tendo em conta a respetiva situacdo socioeconémica no Estado-Membro em
causa, ou

ii) garantir exclusivamente a protecdo especifica dos deficientes, protecido essa estreitamente
ligada ao ambiente social dessas pessoas no Estado-Membro em questdo; e

b) sdo financiadas exclusivamente pela tributacdo obrigatéria destinada a cobrir a despesa publica,
ndo dependendo as condi¢des de atribuicio e o célculo das referidas prestacdes de nenhuma
contribuicdo do beneficiario. No entanto, as prestagdes concedidas como complemento de uma
prestacdo contributiva ndo sdo consideradas prestacdes contributivas apenas por esta razio; e

¢) sdao enumeradas no anexo IIA.»
Nos termos do artigo 10.° n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.” 1408/71:

«Salvo disposicdo contraria do presente [r]egulamento, as prestacdes pecunidrias de invalidez, velhice
ou sobrevivéncia, as rendas por acidente de trabalho ou doenca profissional e os subsidios por morte
adquiridos ao abrigo da legislagio de um ou mais Estados-Membros ndo podem sofrer qualquer
reducdo, modificacdo, suspensdo, supressao ou confisco, pelo facto de o beneficidrio residir no
territério de um Estado-Membro que ndo seja aquele em que se encontra a instituicdo devedora.»

O artigo 10.°-A, n.° 1, do Regulamento n.” 1408/71, introduzido pelo Regulamento n.® 1247/92,
dispunha o seguinte:

«Nao obstante o disposto no artigo 10.° e no titulo III, as pessoas a quem o presente regulamento é
aplicavel beneficiam das prestacdes especiais pecunidrias de carater ndo contributivo referidas no n.° 2
A do artigo 4.° exclusivamente no territério do Estado-Membro em que residam e ao abrigo da
legislacdo desse Estado, na medida em que tais prestacdes sejam mencionadas no anexo IIA. As
prestacdes sdo pagas pela instituicdo do local de residéncia e ficam a cargo desta ultima.»

Este artigo 10.°-A, n.° 1, conforme alterado pelo Regulamento n.° 647/2005, passou a ter a seguinte
redacéo:

«O disposto no artigo 10.° e no titulo III ndo se aplica as prestagcdes pecunidrias especiais de carater
nido contributivo referidas no n.° 2A do artigo 4.° As pessoas a quem o presente regulamento é
aplicavel beneficiam destas prestagcoes exclusivamente no territério do Estado-Membro em que
residam e ao abrigo da legislacdo desse Estado, na medida em que tais prestagdes sejam mencionadas
no anexo IIA. As prestagdes sdo pagas pela instituicao do lugar de residéncia e ficam a cargo desta
ultima.»
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Direito neerlandés

Nos Paises Baixos, a Lei relativa ao regime geral de seguro contra a incapacidade de trabalho (Wet op
de arbeidsongeschiktheidsverzekering, a seguir «WAO»), em vigor desde 1966, prevé o seguro dos
trabalhadores por conta de outrem contra a incapacidade de trabalho.

A Lei sobre prestacdes complementares (Toeslagenwet), de 6 de novembro de 1986 (a seguir «TW»),
que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1987, visa conceder as pessoas que recebem, ao abrigo de um
seguro social como o instituido pela WAO (a0 mesmo titulo que, nomeadamente, o seguro de
desemprego, o seguro de doenca e o seguro contra acidentes de trabalho), um subsidio por perda de
retribuicdo inferior a retribuicio minima, a prestacio complementar destinada a aumentar o seu
rendimento de substituicdo para um nivel que, no maximo, atinja o da retribuicio minima em vigor
nos Paises Baixos (a seguir «prestacio complementar»). A data dos factos do processo principal, essa
prestacdo complementar estava limitada a 30% dessa retribuicio minima, pelo que os beneficidrios de
um subsidio de invalidez inferior a 70% da referida retribuicdo tinham um rendimento inferior a este.
O Uwv determina, a pedido da pessoa em causa, a existéncia de um direito ao suplemento ao abrigo da
TW.

A Lei relativa a limitacdo da exportagdo dos subsidios (Wet beperking export uitkeringen), de
27 de maio de 1999 (a seguir «BEU»), introduziu na TW um novo artigo 4.° a, cujo n.° 1 prevé que
uma pessoa que cumpra as condi¢cdes para beneficiar dos subsidios previstos nessa lei ndo tem direito
aos mesmos durante o periodo em que ndo reside nos Paises Baixos. Especifica-se que a exportacdo das
prestacdes em causa s6 é possivel desde que uma convencdo bilateral celebrada com o Estado de
residéncia do interessado garanta a boa aplicacdo da legislacdo neerlandesa.

Como resulta da exposicdo de motivos da BEU, essa alteracdo da TW visava substituir o principio da
personalidade pelo da territorialidade, para melhorar as condi¢bes de acompanhamento dos subsidios
pagos aos beneficidrios que residam no estrangeiro. O legislador neerlandés, neste contexto, invocou
também, em apoio da referida alteracdo, a natureza da prestacdo complementar destinada a assegurar
o minimo vital nos Paises Baixos e o facto de o seu financiamento ser assegurado pelo orcamento do
Estado.

A acima mencionada alteragdo da TW entrou em vigor em 1 de janeiro de 2000.

Contudo, instituiu-se um regime transitorio, por forca do qual as pessoas que, no dia anterior a
entrada em vigor da nova legislacdo, tenham direito aos subsidios previstos na TW e, nessa data, ndo
residam nos Paises Baixos:

«1. Durante o primeiro ano apds a entrada em vigor dessa lei [ou seja, durante o ano de 2000],
recebem o pagamento [integral] da quantia a que teriam direito se vivessem nos Paises Baixos.

2. Durante o segundo ano apés a entrada em vigor dessa lei [ou seja, durante o ano de 2001],
recebem o pagamento de dois tercos da quantia a que teriam direito se vivessem nos Paises
Baixos.

3. Durante o terceiro ano apds a entrada em vigor dessa lei [ou seja, durante o ano de 2002],
recebem o pagamento de um terco da quantia a que teriam direito se vivessem nos Paises

Baixos.»

Quanto aos anos subsequentes, a prestacdo é inteiramente suprimida em relacdo as pessoas que ndo
residam nos Paises Baixos.
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O Regulamento n.” 647/2005 acrescentou a TW, conforme alterada pela BEU com efeitos a partir de
1 de janeiro de 2000, a lista das prestacoes especiais de cariter ndo contributivo que figura no anexo
IIA do Regulamento n.° 1408/71, conforme alterado pelo Regulamento n.” 1247/92, prestagdes
especiais as quais ndo se aplica a obrigacdo de exportacdo prevista no artigo 10.° deste regulamento,
em conformidade com o disposto no respetivo artigo 10.°-A.

Posteriormente, foi aditada a TW, com efeitos a partir de 7 de dezembro de 2006, uma nova disposicao
transitoria a favor das pessoas que ndo residem nos Paises Baixos, mas noutro Estado-Membro da
Unido Europeia, num Estado do Espaco Econémico Europeu ou na Suica, por forca da qual essas
pessoas, contanto que tenham direito, no dia anterior a entrada em vigor do Regulamento
n.’ 647/2005, aos subsidios a titulo do artigo 10.°, n.’ 1, do Regulamento n.” 1408/71:

— recebem, durante o ano de 2007, o pagamento integral da quantia a que teriam direito se vivessem
nos Paises Baixos;

— recebem, durante o ano de 2008, o pagamento de dois tercos da quantia a que teriam direito se
vivessem nos Paises Baixos;

— recebem, durante o ano de 2009, o pagamento de um terco da quantia a que teriam direito se
vivessem nos Paises Baixos.

Quanto as referidas pessoas, a prestacdo ¢ inteiramente suprimida com efeitos a partir de 1 de janeiro
de 2010.

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

Os recorridos no processo principal sdo antigos trabalhadores turcos que integraram o mercado
regular de trabalho neerlandés na acecao do artigo 6.” da Decisao n.” 1/80.

Acometidos de invalidez, requereram e obtiveram, anteriormente a 2000, o beneficio de um subsidio a
titulo da WAO pago pelo Estado neerlandés.

Dado que o montante do referido subsidio era inferior a retribuicio minima, os recorridos no processo
principal obtiveram igualmente, em aplicacio da TW na sua versdo em vigor anteriormente a
1 de janeiro de 2000, o pagamento da prestacdo complementar, que se destinava a assegurar-lhes um
rendimento cujo nivel fosse o mais proximo possivel da retribuicao minima.

Os recorridos no processo principal regressaram a Turquia para junto da sua familia, apds terem
adquirido a nacionalidade neerlandesa, embora conservando a nacionalidade turca. Os recorridos
continuaram a receber o subsidio ao abrigo da WAO e a prestacdo complementar, em aplicacdo do
artigo 39.°, n.° 4, do Protocolo Adicional.

Em conformidade com a alteragao da TW introduzida pela BEU, que entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2000, as autoridades neerlandesas competentes decidiram, em aplicacdo do regime transitério
referido no n.° 29 do presente acérddo, suprimir progressivamente, em um terco por ano a partir de
1 de janeiro de 2001, a prestacdo complementar que até entdo era paga aos recorridos no processo
principal, pelo que estes ficaram definitivamente privados deste subsidio em 1 de julho de 2003.

Os recorridos no processo principal interpuseram recurso destas decisdes do Uwv.
Como o Rechtbank Amsterdam anulou as referidas decisoes, por sentengas proferidas em 19 de margo

e 23 de agosto de 2004, o Uwv interpos recurso destas no Centrale Raad van Beroep. No ambito do
processo que foi chamado a dirimir, o érgéo jurisdicional de reenvio submeteu ao Tribunal de Justica
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questdes prejudiciais e decidiu suspender a instancia até que o Tribunal de Justica se pronunciasse.
Nesse periodo, o Uwv tomou novas decisdes em relacio a cada um dos recorridos no processo
principal, nos termos das quais lhes foi atribuida a prestacio complementar na integra a partir de
1 de julho de 2003, e até a sua supressdo progressiva, ou seja, consoante os casos, a partir de maio de
2004, de junho de 2004 ou de 1 de janeiro de 2007. O érgéo jurisdicional de reenvio avocou o recurso
interposto pelos recorridos destas novas decisdes do Uwv.

Em 26 de maio de 2011, no seu acérddo Akdas e o. (C-485/07, EU:C:2011:346), o Tribunal de Justica
declarou, quanto a trabalhadores que haviam beneficiado, ao abrigo da TW, das mesmas prestagoes
complementares que os recorridos no processo principal, mas que, ao contrdrio destes, s6 tinham
nacionalidade turca, que o artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 deve ser
interpretado no sentido de que, em circunstincias como as em causa no processo principal, se opoe a
uma regulamentacdao de um Estado-Membro que, como o artigo 4.°a da TW, suprime o beneficio de
uma prestacdo como a prestacdo complementar, concedida ao abrigo da legislacdo nacional, a antigos
trabalhadores migrantes turcos que regressaram a Turquia apds terem perdido o seu direito de
permanéncia no Estado-Membro de acolhimento, em razio da circunstincia de ai terem sido
acometidos de invalidez.

As partes no processo principal tomaram posicdo, no o6rgdo jurisdicional de reenvio, sobre as
conclusdes a extrair deste acérdao no que diz respeito ao litigio entre elas.

Em especial, colocou-se a questio de saber se a solucio adotada no acérddo Akdas e o.
(EU:C:2011:346) é aplicivel no ambito deste litigio, atendendo a que os recorridos no processo
principal ndo sé tém nacionalidade turca, mas também nacionalidade neerlandesa.

Nestas condic¢oes, o Centrale Raad van Beroep decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 6.°, n.° 1, da Decisdo 3/80, tendo em conta o artigo 59.° do Protocolo Adicional, ser
interpretado no sentido de que se opoe a uma regulamentagdo de um Estado-Membro, como a
constante do artigo 4.°a da TW, que suprime o beneficio da prestacio complementar, concedida
ao abrigo da legislacdo nacional, se os beneficiarios dessa prestacdo ja ndo residirem no territdrio
do referido Estado, mesmo quando estes beneficidrios tenham adquirido a nacionalidade do
Estado-Membro de acolhimento[,] conservando simultaneamente a nacionalidade turca?

2) Se o Tribunal de Justica entender, na resposta & primeira questdo, que os recorridos podem
invocar o artigo 6., n.° 1, da Decisdao [n.°] 3/80, mas que esta possibilidade estd limitada pela
aplicacdo do artigo 59.° do Protocolo Adicional: deve este tltimo artigo ser interpretado no
sentido de que se opde a que continue a ser paga a prestacdo complementar a nacionais turcos
[que adquiriram igualmente a nacionalidade neerlandesa,] a partir do momento em que os
cidaddos da Unido deixaram de poder beneficiar da prestagdo complementar com base no direito
da Unido caso nao residam nos Paises Baixos, mesmo tendo a legislacdo nacional permitido que os
cidaddos da Unido conservassem o direito ao pagamento da referida prestacdo durante mais
tempo?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa analisar em conjunto, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta,
em substincia, se os nacionais neerlandeses que adquiriram a nacionalidade neerlandesa apds terem
acedido ao mercado de trabalho dos Paises Baixos nas condig¢des definidas na Decisdo n.” 1/80, podem
ainda invocar, com o fundamento de que conservaram a nacionalidade turca, o disposto na Decisdo
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n.° 3/80 para neutralizar a condicdo de residéncia no territério deste Estado-Membro imposta pela
legislacdo nacional para o pagamento de uma prestacio especial de carater ndo contributivo na acegao
do artigo 4.°, n.° 2A, do Regulamento n.’ 1408/71, conforme alterado pelo Regulamento n.® 647/2005.

A titulo preliminar, recorde-se que o artigo 12.° do Acordo de Associacdo estabelece que as partes
contratantes acordam em inspirar-se nos artigos 39.° a 41.° do Tratado CE na realizacdo progressiva
entre si da livre circulagdo de trabalhadores. Além disso, o artigo 36.° do Protocolo Adicional prevé
que a livre circulacdo de trabalhadores entre os Estados-Membros da Comunidade e a Turquia sera
realizada gradualmente, em conformidade com os principios enunciados no artigo 12.° do Acordo de
Associagdo.

Neste contexto, as Decisoes n.” 1/80 e 3/80 implementam as disposi¢oes do Acordo de Associagdo.

No que respeita a Decisdo n.” 1/80, o Tribunal de Justica declarou que esta tem por objeto essencial a
integracdo progressiva dos trabalhadores turcos no territério do Estado-Membro de acolhimento (v.,
neste sentido, acérdao Abatay e o., C-317/01 e C-369/01, EU:C:2003:572, n.’ 90).

Para tal, o n.® 1 do artigo 6. da Decisdo n.” 1/80 visa a consolidacdo progressiva da situacdo dos
trabalhadores turcos no Estado-Membro de acolhimento (acérdao Payir e o., C-294/06, EU:C:2008:36,
n.° 37).

Quanto a Decisdo n.” 3/80, o n.° 1 do respetivo artigo 3.° constitui a implementacdo e a concretizagao,
no dominio particular da seguranca social, do principio geral da ndo discriminacdo em razdo da
nacionalidade enunciado no artigo 9.° do Acordo de Associa¢do (acérdio Akdas e o., EU:C:2011:346,
n.° 98).

Ora, é pacifico que os recorridos no processo principal beneficiaram de direitos reconhecidos pelas
disposi¢oes do regime de associagdo CEE-Turquia enquanto trabalhadores turcos que integraram o
mercado regular de trabalho neerlandés. Na sequéncia de uma incapacidade permanente para o
trabalho, passaram a ter direito ao pagamento da prestacdo complementar ao abrigo das condigdes
definidas na legislacdo nacional. Além disso, adquiriram a nacionalidade neerlandesa, embora
conservando a nacionalidade turca.

Nestas circunstancias, os recorridos no processo principal ndo se podem basear na Decisao n.” 3/80

para se opor a exigéncia de residéncia de que a legislacio nacional faz depender o pagamento da
prestacdo complementar em questio.

Com efeito, em primeiro lugar, a circunstancia de os recorridos no processo principal terem adquirido
a nacionalidade do Estado-Membro de acolhimento enquanto trabalhadores turcos coloca-os numa
situacdo muito particular atendendo, especialmente, aos objetivos do regime de associagdo
CEE-Turquia.

Por um lado, no que diz respeito ao objetivo de integracdo prosseguido por este regime de associacdo,
deve sublinhar-se que a aquisicdo da nacionalidade do Estado-Membro de acolhimento representa, em
principio, o nivel maximo de integracdo do trabalhador turco no Estado-Membro de acolhimento.

Por outro, a aquisicdo da nacionalidade desse Estado-Membro implica, para o nacional turco, as
consequéncias juridicas do regime associadas ndo sé a posse dessa nacionalidade, mas também, e
correlativamente, a cidadania da Unido, especialmente em matéria de direito de permanéncia e de livre
circulagao.
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Além disso, importa recordar que, contrariamente aos trabalhadores dos Estados-Membros, os
nacionais turcos ndo tém o direito de circular livremente no interior da Unido, apenas beneficiando de
certos direitos exclusivamente no territério do Estado-Membro de acolhimento (v. acérdios Tetik,
C-171/95, EU:C:1997:31, n.° 29, e Derin, C-325/05, EU:C:2007:442, n.° 66).

Por conseguinte, nada justifica que o nacional turco, cujo regime legal mudou necessariamente no
momento da aquisicdo da nacionalidade do Estado-Membro de acolhimento, ndo seja tratado pelo
referido Estado, em relagdo ao pagamento de uma prestacio como a que estd em causa no processo
principal, exclusivamente enquanto nacional deste Estado.

Em segundo lugar, esta conclusdo tanto mais se impde quanto é certo que isentar da condigdo de
residéncia, para efeitos de pagamento da prestacio complementar ao abrigo da Decisdao n.” 3/80, os
nacionais de um Estado-Membro que tenham adquirido a nacionalidade desse Estado-Membro apds
nele terem sido acolhidos como trabalhadores turcos, embora conservando a nacionalidade turca,
implicaria uma dupla diferenca de tratamento injustificada.

Assim, as pessoas que estejam na situacdo dos recorrentes no processo principal seriam, por um lado,
tratadas de forma mais favoravel do que os trabalhadores turcos que nao beneficiam da nacionalidade
do Estado-Membro de acolhimento e que, quando deixam de pertencer ao mercado regular de
trabalho desse dltimo Estado, ai deixam de beneficiar de um direito de permanéncia. Por outro lado,
estas pessoas seriam igualmente favorecidas face aos nacionais do Estado-Membro de acolhimento ou
de um outro Estado-Membro que beneficiam, é certo, de um regime favordvel em termos de
permanéncia e de livre circulagdo na Unido, mas que continuam sujeitos a condicdo de residéncia no
territério do Reino dos Paises Baixos no que respeita ao pagamento da prestacdio complementar.

Por conseguinte, os nacionais de um Estado-Membro que, a semelhanca dos recorridos no processo
principal, obtiveram a nacionalidade deste Estado-Membro apds terem acedido, enquanto
trabalhadores turcos, ao mercado regular de trabalho do referido Estado na acegdo do artigo 6.° da
Decisdao n.° 1/80, embora conservando a nacionalidade turca, ndo podem invocar as disposi¢coes da
Decisao n.° 3/80 para obstar a exigéncia de residéncia prevista na legislacio do mesmo Estado,
necessdria para o pagamento de uma prestacdo como a que estd em causa no processo principal.

A este respeito, deve distinguir-se o processo principal do processo que deu origem ao acérdao Akdas
e 0. (EU:C:2011:346).

Esse acordao diz, efetivamente, respeito aos nacionais turcos que integraram o mercado regular de
trabalho neerlandés e que foram obrigados a transferir a sua residéncia para a Turquia devido a uma
incapacidade permanente para o trabalho.

O Tribunal de Justica recordou que, uma vez que um nacional turco, que tivesse estado integrado no
mercado regular de trabalho de um Estado-Membro na acegdo do artigo 6.” da Decisdao n.” 1/80, nao
podia extrair dessa decisio um direito de continuar a permanecer no territério desse Estado apds ter
sido vitima de um acidente de trabalho, ndo se podia considerar, face a essa circunstancia, que esse
nacional tivesse abandonado voluntariamente o referido Estado-Membro (v., nesse sentido, acérdao
Akdas e o., EU:C:2011:346, n.” 93 e 94).

Com efeito, é indiscutivel que o direito de permanéncia do nacional turco tal como é garantido,
implicita mas necessariamente, pelo artigo 6.° da Decisdao n.” 1/80, enquanto corolario do exercicio de
uma atividade laboral regular, ndo subsiste se o interessado for vitima de uma incapacidade total e
permanente para o trabalho (acérdao Bozkurt, C-434/93, EU:C:1995:168, n.° 40).
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Ora, nas circunstancias do presente processo, os recorridos no processo principal, ao terem adquirido a
nacionalidade do Estado-Membro de acolhimento, deixaram de estar abrangidos, em matéria de direito
de permanéncia, pelo disposto no artigo 6.° da Decisdao n.” 1/80. Por conseguinte, estes mantém o
direito ao pagamento da prestacio complementar, desde que satisfacam as condigdes previstas no
direito nacional, em especial, a decorrente da residéncia.

Esta conclusdo ndo é posta em causa pelos principios que resultam do acérddo Kahveci e Inan (C-7/10
e C-9/10, EU:C:2012:180), tendo em conta as circunstancias de facto especificas inerentes ao processo
que deu origem a este acérdao, as quais se distinguem das do processo principal.

Deste modo, o artigo 7.° da Decisdo n.” 1/80, relativo ao reagrupamento familiar, visa, por um lado,
permitir a presenca dos membros da familia do trabalhador migrante junto deste tltimo, para assim
favorecer, através do reagrupamento familiar, o emprego e a residéncia do trabalhador turco ja
regularmente integrado no Estado-Membro de acolhimento (Kahveci e Inan, EU:C:2012:180, n.° 32).
Por outro lado, esta disposicdo destina-se a reforcar a inser¢cdo duradoura da familia do trabalhador
migrante turco no Estado-Membro de acolhimento, atribuindo ao membro da familia em causa, apds
trés anos de residéncia regular, a possibilidade de aceder ele préprio ao mercado de trabalho (Kahveci e
Inan, EU:C:2012:180, n.° 33).

Foi a luz desta finalidade que o Tribunal de Justica decidiu, no n.” 35 do acérddo Kahveci e Inan
(EU:C:2012:180), que a posse da nacionalidade do Estado-Membro de acolhimento ndo podia obrigar
o nacional turco a renunciar ao beneficio das condigoes favordveis previstas na Decisio n.° 1/80
quanto ao reagrupamento familiar.

Ora, por um lado, nas circunstdncias do presente processo, os recorridos no processo principal nao
estdo obrigados a renunciar ao pagamento da prestagdo complementar, desde que mantenham a sua
residéncia no territério do Reino dos Paises Baixos, o que podem fazer livremente, tendo em conta,
nomeadamente, que dispdem da nacionalidade neerlandesa.

Por outro lado, no processo Kahveci e Inan (EU:C:2012:180), os recorrentes no processo principal
pediam o beneficio das disposicoes da Decisio n.° 1/80, a favor dos membros da sua familia de
nacionalidade turca. Ora, no presente processo, é a titulo pessoal e no seu proprio interesse que os
recorridos no processo principal invocam o disposto na Decisdao n.” 3/80.

Feita esta observacdo, mesmo que se admita que os principios que decorrem do acérdao Kahveci e
Inan (EU:C:2012:180), recordados no n.° 68 do presente acérddo, podem ser transpostos para o
presente processo e que, por isso, os recorridos no processo principal, que adquiriram a nacionalidade
do Estado-Membro de acolhimento, embora conservando a nacionalidade turca, podem beneficiar do
pagamento da prestacio complementar em questdo, ndo deixa de ser verdade que a exigéncia de
residéncia a que a legislacio nacional submete esse pagamento continuaria a ser aplicavel no caso
deles.

Com efeito, o facto de pessoas como os recorridos no processo principal, que, enquanto cidadaos
neerlandeses, continuam a ser titulares de um direito de permanéncia nos Paises Baixos e se
encontram assim numa situacdo compardvel a dos cidaddos da Unido, poderem beneficiar do
pagamento desta prestacdo com fundamento no referido artigo 6.°, n.° 1, sem respeitarem a exigéncia
de residéncia nesse Estado-Membro, redundaria, para estes, num tratamento mais favoravel do que o
concedido aos cidaddos da Unido, tratamento esse a que o artigo 59.° do Protocolo Adicional se opoe.

Em consequéncia, resulta das consideracdes precedentes que o disposto na Decisdo n.° 3/80 deve,
quando considerado igualmente a luz do artigo 59.° do Protocolo Adicional, ser interpretado no
sentido de que os nacionais de um Estado-Membro que integraram, enquanto trabalhadores turcos, o
mercado regular de trabalho do referido Estado ndo podem, com o fundamento de que conservaram a
nacionalidade turca, invocar o artigo 6.° da Decisao n.” 3/80 para se oporem a uma exigéncia de
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residéncia prevista na legislacdo do referido Estado para o pagamento de uma prestacdo especial de
cardter ndo contributivo na ace¢do do artigo 4.°, n.° 2A, do Regulamento n.° 1408/71, conforme
alterado pelo Regulamento n.° 647/2005.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

O disposto na Decisao n.” 3/80 do Conselho de Associacao, de 19 de setembro de 1980, relativa a
aplicacao dos regimes de seguranca social dos Estados-Membros das Comunidades Europeias aos
trabalhadores turcos e aos membros da sua familia, deve, quando considerado igualmente a luz
do artigo 59.° do Protocolo Adicional assinado em Bruxelas, em 23 de novembro de 1970, ser
interpretado no sentido de que os nacionais de um Estado-Membro que integraram, enquanto
trabalhadores turcos, o mercado regular de trabalho desse Estado ndao podem, com o
fundamento de que conservaram a nacionalidade turca, invocar o artigo 6. da Decisdo n.’ 3/80
para se oporem a uma exigéncia de residéncia prevista na legislacio do referido Estado para o
pagamento de uma prestacao especial de carater ndo contributivo na acecdao do artigo 4.°, n.° 2
A, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71, do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicacdo
dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao
assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, alterado
e atualizado pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de 1996,
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 647/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de abril de 2005.

Assinaturas
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