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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

3 de julho de 2014*

«Fiscalidade — Diretiva 92/12/CEE — Artigos 7.° a 9.° — Regime geral dos produtos sujeitos a imposto
especial de consumo — Produtos introduzidos no consumo num Estado-Membro e detidos para fins
comerciais noutro Estado-Membro — Exigibilidade do imposto especial de consumo ao detentor
desses produtos que os adquiriu no Estado-Membro de destino — Aquisicao no final da operacdo
de entrada»

No processo C-165/13,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), por decisio de 12 de dezembro de 2012, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 3 de abril de 2013, no processo

Stanislav Gross

contra

Hauptzollamt Braunschweig,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de seccdo, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis (relator), J.-C.
Bonichot e A. Arabadjiev, juizes,

advogado-geral: M. Wathelet,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Comissdo Europeia, por W. Molls e C. Barslev, na qualidade de agentes,
vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: alemao.

PT
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Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 7.° e 9.° da Diretiva
92/12/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, a detencdo, a circulagao
e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO L 76, p. 1), conforme
alterada pela Diretiva 92/108/CEE do Conselho, de 14 de dezembro de 1992 (JO L 390, p. 124, a seguir
«Diretiva 92/12»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde S. Gross ao Hauptzollamt Braunschweig
(Servigo Principal das Alfandegas de Braunschweig), a respeito da decisdo deste de sujeitar o recorrente
no processo principal ao pagamento do imposto especial de consumo sobre produtos de tabaco.

Quadro juridico

Diretiva 92/12
O quinto e sexto considerandos da Diretiva 92/12 tém a seguinte redagao:

«Considerando que qualquer entrega, detencdo com vista a entrega ou afetacdo as necessidades de um
operador que exerca de forma independente uma atividade econémica ou as necessidades de um
organismo de direito publico que tenha lugar num Estado-Membro que nédo seja o da introdugdo no
consumo, dara lugar a exigibilidade do imposto especial de consumo nesse Estado-Membro;

Considerando que os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo adquiridos por particulares
para fins pessoais e transportados pelos préprios deverdo ser tributados no Estado-Membro onde
esses produtos foram adquiridos;».

O artigo 6.° desta diretiva dispde:

«1. O imposto especial de consumo ¢é exigivel no momento da introdugdo no consumo ou da
constatacdo das faltas que devem ser sujeitas ao imposto especial de consumo em conformidade com o
n.’ 3 do artigo 14.°

Considera-se como introdugdo no consumo de produtos sujeitos ao imposto especial de consumo:
a) Toda e qualquer saida, mesmo irregular, de um regime de suspensio;
b) Todo e qualquer fabrico, mesmo irregular, desses produtos fora de um regime de suspensao;

¢) Toda e qualquer importacdo, mesmo irregular, desses produtos quando estes ndo se encontrem
em regime de suspensdo.

2. As condigoes de exigibilidade e a taxa do imposto especial de consumo a aplicar sdo as que
estiverem em vigor na data de exigibilidade no Estado-Membro em que se efetuar a introdugdo no
consumo ou a constatacdo das faltas. O imposto especial de consumo serd percebido e cobrado
segundo as regras estabelecidas por cada Estado-Membro, entendendo-se que os Estados-Membros
aplicarao as mesmas regras de percecdo e cobranca aos produtos nacionais e aos produtos
provenientes dos outros Estados-Membros.»
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O artigo 7.°, n.” 1 a 3, da referida diretiva enuncia:

«1. No caso de os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham ja sido introduzidos
no consumo num Estado-Membro serem detidos para fins comerciais noutro Estado-Membro, o
imposto serd cobrado no Estado-Membro em que os produtos sido detidos.

2. Para tal, e sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, sempre que os produtos ja introduzidos no
consumo num Estado-Membro, tal como definido no artigo 6.°, sejam entregues ou se destinem a ser
entregues ou afetados noutro Estado-Membro, as necessidades de um operador que exer¢a uma
atividade econémica independente ou as necessidades de um organismo de direito publico, o imposto
torna-se exigivel nesse outro Estado-Membro.

3. O imposto especial de consumo ¢ devido pela pessoa que efetua a entrega, que detém os produtos
destinados a ser entregues ou pela pessoa junto da qual se efetua a afetagdo dos produtos num
Estado-Membro diferente daquele em que foram introduzidos no consumo ou ainda pelo operador
profissional ou organismo de direito publico.»

O artigo 8.° da Diretiva 92/12 prevé:

«No que se refere aos produtos adquiridos por particulares, para satisfacdo das suas necessidades e
transportados pelos préprios, o principio que rege o mercado interno prevé que os impostos especiais
de consumo sejam cobrados no Estado-Membro onde os produtos foram adquiridos.»

O artigo 9.°, n.” 1 e 2, desta diretiva dispoe:

«1. Sem prejuizo dos artigos 6.°, 7.° e 8.°, o imposto especial de consumo torna-se exigivel quando os
produtos introduzidos no consumo num determinado Estado-Membro forem detidos para fins

comerciais noutro Estado-Membro.

Neste caso, o imposto especial de consumo é devido no Estado-Membro em cujo territério se
encontram os produtos e torna-se exigivel ao detentor dos produtos.

2. Para estabelecer que os produtos referidos no artigo 8.° se destinam a fins comerciais, os
Estados-Membros devem ter em conta, nomeadamente, os seguintes pontos:

— o estatuto comercial e os motivos do detentor dos produtos,

— o local em que se encontram os produtos ou, eventualmente, a forma de transporte utilizada,
— qualquer documento relativo aos produtos,

— a natureza dos produtos,

— a quantidade dos produtos.

[...]»
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Regulamentagdo alemd

O § 12, n.’ 1, da Lei relativa ao imposto sobre o tabaco (Tabaksteuergesetz), de 31 de agosto de 1994,
na sua versao aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir «TabStG»), enuncia:

«O imposto sobre produtos de tabacos é pago através da utilizacdo de marcas fiscais. A utilizacdo
abrange a obliteracdo e a aposicdo das marcas fiscais nos macgos individuais de tabaco. As marcas
fiscais tém de ser utilizadas quando o imposto se torna exigivel.»

O § 19 da TabStG dispde:

«Se os produtos de tabacos introduzidos no consumo noutros Estados-Membros forem introduzidos
ou expedidos para fins comerciais para o territério fiscal, de maneira ilicita, em violagdo do § 12, n.° 1,
o imposto é exigivel ao ocorrer essa introducio ou expedicdo. E devedor do imposto quem introduzir
ou expedir os produtos do tabaco, bem como o destinatdrio, logo que este adquirir a posse desses
produtos. [...]»

Litigio no processo principal e questiao prejudicial

S. Gross foi condenado a uma pena de prisdo por sentenca transitada em julgado, por recetacdo
profissional de mercadorias sobre as quais ndo foram pagos impostos, em quatro casos. O tribunal
criminal declarou que o recorrente no processo principal tinha recebido vérias vezes, para revenda,
cigarros ndo declarados, cujo imposto especial de consumo sobre o tabaco nado tinha sido pago, de
uma organizacdo que se dedicava a pratica de contrabando de cigarros.

Por aviso de 28 de julho de 2010, o Hauptzollamt Braunschweig exigiu do recorrente no processo
principal e, a titulo solidario, de trés outros devedores, o pagamento do imposto sobre o tabaco, no
montante de 15 136 euros, acrescido de juros.

O recorrente no processo principal interpds recurso para o Finanzgericht. Este 6rgdo jurisdicional
decidiu que a exigibilidade do imposto especial de consumo resultava da aplicacdo do § 19, primeiro
periodo, da TabStG. Constatou que, no litigio que lhe foi submetido, tinham sido introduzidos
cigarros no territério fiscal alemdo, sem as marcas fiscais alemas, para fins comerciais, fora de um
regime de suspensdo, a partir de outro Estado-Membro. O Finanzgericht retomou as constatacdes
factuais que figuram no acérddo proferido em matéria criminal. Apds os cigarros terem sido
introduzidos no territério fiscal alemdo, o recorrente no processo principal adquiriu a sua posse como
destinatério, pelo que, por forca do § 19, segundo periodo, da TabStG, se tornou devedor do imposto.

O recorrente interpds recurso de «Revision» deste acérdao para o Bundesfinanzhof.

O 6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas sobre a questdo de saber se o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva
92/12 deve ser interpretado no sentido de que o imposto especial de consumo é devido por toda e
qualquer pessoa que detém num Estado-Membro, para fins comerciais, produtos sujeitos a imposto
especial de consumo introduzidos no consumo noutro Estado-Membro, ou se esta disposicdo deve ser
interpretada de modo restritivo, no sentido de que o imposto especial de consumo s6 é devido pela
pessoa que detém os produtos pela primeira vez, para fins comerciais, no Estado-Membro em causa.

Nestas condi¢des, o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questdo prejudicial:

«O artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva 92/12[...], ndo obstante a sua relagdo sistematica

com o artigo 7.°% n.° 3, [dessa d]iretiva [...], opOe-se ao regime legal de um Estado-Membro, nos
termos do qual uma pessoa que detém, para fins comerciais, produtos sujeitos a impostos especiais de
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consumo introduzidos no consumo noutro Estado-Membro nio se torna devedora do imposto, quando
s6 adquiriu os produtos de outra pessoa apods ter terminado o processo de introducdo destes
produtos?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 9.°, n.° 1, da
Diretiva 92/12 deve ser interpretado no sentido de que esta disposicdo permite a um Estado-Membro
designar como devedor do imposto uma pessoa que detém, no territério fiscal deste Estado-Membro,
para fins comerciais, produtos sujeitos a imposto especial de consumo introduzidos no consumo
noutro Estado-Membro, mesmo que essa pessoa ndo tenha sido a primeira detentora destes produtos
no Estado-Membro de destino.

A titulo liminar, hd que referir que a Diretiva 92/12 se destina a estabelecer um certo nimero de regras
no que respeita a detencdo, a circulagdo e aos controlos dos produtos sujeitos a imposto especial de
consumo, e isto, designadamente, para assegurar que a exigibilidade do imposto especial de consumo
seja idéntica em todos os Estados-Membros. Em principio, esta harmonizacdo permite afastar as
duplas tributagdes nas relagoes entre Estados-Membros (acérdao Scandic Distilleries, C-663/11,
EU:C:2013:347, n.”* 22 e 23).

A este respeito, no caso de os produtos sujeitos a imposto especial de consumo ja terem sido
introduzidos no consumo num Estado-Membro, a Diretiva 92/12 estabelece, como decorre
designadamente do seu quinto e sexto considerandos, uma distingdo entre, por um lado, os produtos
que sdo detidos noutro Estado-Membro, para fins comerciais, por um operador que exerca uma
atividade econdémica independente e, por outro, os produtos que sdo adquiridos pelos particulares,
para fins pessoais, e transportados pelos préprios para outro Estado-Membro.

Resulta da decisdao de reenvio que o recorrente no processo principal obteve, junto de uma organizagdo
que tem por atividade o contrabando de cigarros introduzidos no consumo num Estado-Membro
diferente da Republica Federal da Alemanha, cigarros cujos impostos especiais de consumo ndo
tinham sido pagos, com o objetivo de os revender na Alemanha. E portanto pacifico que os cigarros
em causa no processo principal foram introduzidos para fins comerciais no territério aleméo, sem as
marcas fiscais nacionais exigidas.

Importa recordar que, no ambito do processo de cooperagao entre os érgaos jurisdicionais nacionais e
o Tribunal de Justica, instituido pelo artigo 267. TFUE, compete a este dar ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio uma resposta util que lhe permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Nesta 6tica, embora,
no plano formal, a questdo prejudicial diga diretamente respeito apenas ao artigo 9.° da Diretiva 92/12,
tal circunstancia nao obsta a que o Tribunal de Justica forneca ao érgéo jurisdicional de reenvio todos
os elementos de interpretacdo do direito da Unido que possam ser Uteis para a decisdo do processo que
lhe foi submetido, quer esse 6rgédo jurisdicional lhes tenha ou ndo feito referéncia no enunciado das
suas questoes. A este respeito, compete ao Tribunal de Justica extrair do conjunto dos elementos
fornecidos pelo referido drgdo jurisdicional, e nomeadamente da fundamentacdo da decisdo de
reenvio, os elementos do referido direito que necessitam de interpretacdo, tendo em conta o objeto do
litigio nele pendente (v. acérdao Worten, C-342/12, EU:C:2013:355, n.”* 30 e 31).

E incontestavel que o recorrente no processo principal obteve por vérias vezes os produtos em causa
junto de outras pessoas, depois de estes terem entrado ilegalmente no territério fiscal alemao (v., neste
sentido, acérdao Salumets e o., C-455/98, EU:C:2000:352, n.° 19), com o objetivo de os revender e dai
retirar lucros.
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Assim, o artigo 7.° da Diretiva 92/12 pode aplicar-se ao caso do processo principal, uma vez que, nos
termos do seu n.° 2, esta disposicdo visa a situacdo em que os produtos sdo entregues ou se destinam
a ser entregues ou afetados, noutro Estado-Membro, as necessidades de um operador que exerca uma
atividade econémica independente.

Por isso, ha que interpretar o artigo 9.° da Diretiva 92/12 em conjugagdo com o artigo 7.° da mesma.

Em conformidade com uma leitura conjugada dos n.” 1 e 3 deste artigo 7.°, o imposto especial de
consumo torna-se exigivel no Estado-Membro onde os produtos forem detidos, entre outros, pela
pessoa junto da qual se efetua a afetacdo dos produtos em causa ou junto do operador profissional.

Em particular, uma vez que o artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva 92/12 prevé expressamente que a pessoa
junto da qual «se efetua a afetacdo dos produtos» em causa pode ser o devedor do imposto especial
de consumo relativo a produtos sujeitos ao mesmo, introduzidos no consumo num Estado-Membro e
detidos para fins comerciais noutro Estado-Membro, importa interpretar esta disposicio no sentido de
que € devedor do imposto especial de consumo qualquer detentor dos produtos em causa.

Uma interpretacio mais restritiva que limitasse a qualidade de devedor do imposto especial de
consumo ao primeiro detentor dos produtos em causa seria contraria a finalidade da Diretiva 92/12.
Com efeito, em virtude desta, a passagem dos produtos do territério de um Estado-Membro para
outro nao pode originar um controlo sistemdtico pelas autoridades nacionais, suscetivel de criar
obstaculos a livre circulacio de mercadorias no mercado interno da Unido Europeia.
Consequentemente, essa interpretacdo tornaria mais incerta a cobranga dos impostos especiais de
consumo devidos na passagem de uma fronteira da Unido.

Esta conclusdo é igualmente apoiada pelo artigo 33.°, n.° 3, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de
16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a
Diretiva 92/12 (JO 2009, L 9, p. 12), que simplifica o conteido do artigo 7.° da Diretiva 92/12,
passando a fazer referéncia unicamente a pessoa «a quem sdo entregues os produtos no outro
Estado-Membro» (acérddao Metro Cash & Carry Danmark, C-315/12, EU:C:2013:503, n.° 36).

Resulta do que precede que o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 92/12, lido em conjugacdo com o
artigo 7.° desta diretiva, deve ser interpretado no sentido de que esta disposicdo permite a um
Estado-Membro designar como devedor do imposto especial de consumo uma pessoa que detém, no
territério fiscal desse Estado, para fins comerciais, produtos sujeitos a imposto especial de consumo
introduzidos no consumo noutro Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal,
mesmo que essa pessoa ndo tenha sido a primeira detentora destes produtos no Estado-Membro de
destino.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

O artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa ao
regime geral, a detencédo, a circulacdo e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo, conforme alterada pela Diretiva 92/108/CEE do Conselho, de 14 de dezembro de
1992, lido em conjugacdo com o artigo 7.° da mesma diretiva, deve ser interpretado no sentido
de que esta disposicio permite a um Estado-Membro designar como devedor do imposto
especial de consumo uma pessoa que detém, no territério fiscal desse Estado, para fins
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comerciais, produtos sujeitos a imposto especial de consumo introduzidos no consumo noutro
Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal, mesmo que essa pessoa nao
tenha sido a primeira detentora destes produtos no Estado-Membro de destino.

Assinaturas

ECLILEU:C:2014:2042 7



	Acórdão do Tribunal de Justiça (Segunda Secção)
	Acórdão
	Quadro jurídico
	Diretiva 92/12
	Regulamentação alemã

	Litígio no processo principal e questão prejudicial
	Quanto à questão prejudicial
	Quanto às despesas



