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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

15 de outubro de 2014:*
«Recurso de anulagdo — Regulamento (UE) n.® 492/2011 — Decisdo de execugdo 2012/733/UE —
Rede EURES — Poder de execugdo da Comissao Europeia — Alcance — Artigo 291.°, n.° 2, TFUE»
No processo C-65/13,

que tem por objeto um recurso de anulagdo nos termos do artigo 263.° TFUE, interposto em
7 de fevereiro de 2013,

Parlamento Europeu, representado por A. Tamis e J. Rodrigues, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,
contra

Comissao Europeia, representada por J. Enegren e C. Zadra, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

recorrida,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de seccdo, K. Lenaerts (relator), vice-presidente do
Tribunal de Justica, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev e J. L. da Cruz Vilaga, juizes,

advogado-geral: P. Cruz Villaldn,

secretario: V. Tourres, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 30 de abril de 2014,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 10 de julho de 2014,

profere o presente

* Lingua do processo: francés.
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Acérdao

Com a sua peticdo, o Parlamento Europeu pede a anulagdo da Decisdo de Execucdo 2012/733/UE da
Comissdo, de 26 de novembro de 2012, que executa o Regulamento (UE) n.” 492/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que se refere a compensacdo das ofertas e dos pedidos de emprego e ao
restabelecimento da rede EURES (JO L 328, p. 21, a seguir «decisdo recorrida»).

Quadro juridico

Regulamento n.° 492/2011
Os considerandos 8 e 9 do Regulamento n.® 492/2011 enunciam:

«(8) Os mecanismos de contacto e compensacdo, nomeadamente através da colaboracio direta entre
os servicos centrais de emprego, e também entre os servicos regionais, bem como da
coordenacdo do intercimbio de informacdes, asseguram, de uma maneira geral, uma visdo mais
clara do mercado de trabalho. Os trabalhadores que pretendam deslocar-se deverdao também ser
informados regularmente acerca das condi¢des de vida e de trabalho.

(9) Existem lacos estreitos entre a livre circulacio dos trabalhadores, o emprego e a formacio
profissional, na medida em que esta tende a colocar os trabalhadores em condicoes de responder
a ofertas de emprego concretas, feitas noutras regides da Unido. Estes lagos obrigam a estudar os
problemas relacionados com esta matéria ja ndo isoladamente, mas nas suas relacdes de
interdependéncia, tendo também em conta os problemas de emprego a nivel regional. Torna-se,
portanto, necessario orientar os esforcos dos Estados-Membros para a coordenacio da sua
politica de emprego.»

Nos termos do artigo 11.° do mesmo regulamento:
«1. [..]

Os servigos centrais de emprego dos Estados-Membros devem cooperar estreitamente entre si e com a
Comissdo tendo em vista uma acdo comum no dominio da compensacdo das ofertas e pedidos de
emprego na Unido e da colocagdo dos trabalhadores que dai resulte.

2. Para o efeito, os Estados-Membros devem designar servicos especializados aos quais compete
organizar os trabalhos nos dominios referidos no segundo paragrafo do n.” 1 e colaborar entre si e
com os servicos da Comisséo.

[...]»

O artigo 12.° do mesmo regulamento prevé:

«1. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo informagdes sobre os problemas relacionados
com a livre circulagdo e o emprego dos trabalhadores, bem como informacgdes relativas a situagdo e a
evolucdo do emprego.

2. Tendo plenamente em conta o parecer do Comité Técnico referido no artigo 29.° (‘Comité

Técnico’), a Comissdo estabelece a forma como as informacgoes referidas no n.° 1 do presente artigo
devem ser elaboradas.
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3. Em conformidade com as modalidades estabelecidas pela Comissdo, tendo plenamente em conta o
parecer do Comité Técnico, o servico especializado de cada Estado-Membro comunica aos servi¢os
especializados dos outros Estados-Membros e ao Gabinete Europeu de Coordenacdo [da
Compensagao das Ofertas e Pedidos de Emprego (a seguir ‘Gabinete Europeu de Coordenacao’)]
referido no artigo 18.° as informacgoes respeitantes as condi¢coes de vida e de trabalho e a situacdo no
mercado de emprego adequadas para servir de orientacdo aos trabalhadores dos outros
Estados-Membros. Estas informagdes devem ser atualizadas regularmente.

[...]»

O artigo 13.° do Regulamento n.® 492/2011 dispoe:

«1. O servico especializado de cada Estado-Membro deve comunicar regularmente aos servigos
especializados dos outros Estados-Membros e ao Gabinete Europeu de Coordenacdo referido no
artigo 18.%

a) As ofertas de emprego suscetiveis de ser preenchidas por nacionais de outros Estados-Membros;

b) As ofertas de emprego dirigidas aos paises terceiros;

¢) Os pedidos de emprego apresentados por pessoas que tenham declarado formalmente que
desejam trabalhar noutro Estado-Membro;

d) Informacdes, por regides e ramos de atividade, relativas aos candidatos a emprego que tenham
declarado estar efetivamente dispostos a ocupar um posto de trabalho noutro pais.

O servico especializado de cada Estado-Membro deve transmitir estas informacoes aos servicos e
organismos de emprego competentes o mais cedo possivel.

2. As ofertas e os pedidos de emprego a que se refere o n.° 1 devem ser difundidos segundo um
sistema uniformizado estabelecido pelo Gabinete Europeu de Coordenacgéo referido no artigo 18.°, em
colaboracdo com o Comité Técnico.

Este sistema pode ser adaptado, se necessario.»

O artigo 17.° do Regulamento n.” 492/2011, que constitui o Unico artigo da seccdo 3 deste
regulamento, intitulada «Das medidas reguladoras do equilibrio no mercado de trabalho», dispoe:

«1l. Com base num relatério da Comissdo, elaborado a partir das informacgdes prestadas pelos
Estados-Membros, estes e a Comissdo analisam conjuntamente, pelo menos uma vez por ano, os
resultados das disposicdes da Unido relativas as ofertas e aos pedidos de emprego.

2. A fim de realizar o equilibrio entre as ofertas e os pedidos de emprego na Unido, os
Estados-Membros examinam conjuntamente com a Comissao todas as possibilidades tendentes ao
preenchimento prioritirio dos empregos disponiveis por nacionais de Estados-Membros. Para esse
efeito, tomam todas as medidas necessdrias.

[..]»
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O artigo 18.° do Regulamento n.’ 492/2011 dispoe:

«Ao Gabinete Europeu de Coordenagio [...], criado na Comissdo, compete em geral favorecer, ao nivel
da Unido, o contacto e a compensagdo das ofertas e dos pedidos de emprego. Competem-lhe em
especial todas as tarefas de natureza técnica que incumbem a Comissdo neste dominio, nos termos do
presente regulamento, nomeadamente prestar apoio aos servicos nacionais de emprego.

O Gabinete Europeu de Coordenacdo estabelece a sintese das informacoes referidas nos artigos 12.°
e 13.° e dos dados resultantes dos estudos e pesquisas efetuados nos termos do artigo 11.° a fim de
dar a conhecer informacoes uteis sobre a evolugdo previsivel do mercado de emprego na Unido. [...]»

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, do referido regulamento:
«Compete ao Gabinete Europeu de Coordenagdo, nomeadamente:

a) Coordenar as operagdes praticas necessarias ao nivel da Unido para o contacto e a compensacgio
das ofertas e dos pedidos de emprego e analisar os movimentos de trabalhadores dai resultantes;

[..]»
O artigo 20.° do mesmo regulamento enuncia:

«A Comissdo pode organizar, com o acordo da autoridade competente de cada Estado-Membro, e
segundo as condi¢des e modalidades por si fixadas sob parecer do Comité Técnico, visitas e missdes
de funciondrios dos outros Estados-Membros e programas de aperfeicoamento de pessoal
especializado.»

O artigo 21.° do Regulamento n.° 492/2011 institui um Comité Consultivo ao qual compete assistir a
Comissdao no exame das questdes suscitadas pela execucdo do Tratado FUE e das medidas tomadas
para sua aplicacdo, em matérias relativas a livre circulagdo e ao emprego dos trabalhadores.

O artigo 29.° do referido regulamento institui um Comité Técnico ao qual compete assistir a Comissao
na preparagdo, na promocdo e no acompanhamento de todos os trabalhos e medidas técnicas que
contribuam para a aplicacdo do presente regulamento e de eventuais disposicdes complementares.

O artigo 38.° do mesmo regulamento dispoe:

«A Comissdo adota as medidas de execugdo necessarias a aplicacdo do presente regulamento. Para esse
efeito, deve agir em estreito contacto com as administragdes centrais dos Estados-Membros.»

Decisdo recorrida
Os considerandos 4 e 7 da decisdo recorrida enunciam:

«(4) EURES deve contribuir para um melhor funcionamento dos mercados de trabalho, bem como
para colmatar as necessidades econdmicas, ao facilitar a mobilidade transnacional e
transfronteiras dos trabalhadores e ao garantir, simultaneamente, que tal mobilidade seja feita
em condicOes equitativas e no respeito das normas laborais. Deve fazer com que os mercados de
trabalho se tornem mais transparentes, assegurando o intercimbio e o tratamento das ofertas e
dos pedidos de emprego (ou seja, a ‘compensacdo’ na acecdo do regulamento) e apoiar
atividades nos dominios do recrutamento, do aconselhamento e da orientacdo a nivel nacional e
transfronteiras, concorrendo assim para os objetivos da estratégia ‘Europa 2020’
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(7) A supressdo dos monopdlios, em conjunto com outros desenvolvimentos, levou a emergéncia de
uma vasta gama de prestadores de servicos de emprego no mercado de trabalho. Para concretizar
plenamente o seu potencial, EURES tem de se abrir a participacio destes operadores,
determinados a respeitar plenamente as normas laborais e os requisitos legais aplicaveis, bem
como as demais normas de qualidade EURES.»

O artigo 1.° da decisdo recorrida dispoe:

«A fim de cumprir as obrigacdes previstas no capitulo II do Regulamento (UE) n.° 492/2011, a
Comissdo estabelece e gere, em conjunto com os Estados-Membros, uma rede europeia de servigos de
emprego designada EURES.»

O artigo 2.° da decisdo recorrida prevé:

«Em prol dos candidatos a emprego, dos trabalhadores e dos empregadores, EURES promove, se
necessario em cooperagdo com outros servicos ou redes europeus:

[...]

b) A compensacdo e a colocagdo a nivel transnacional, inter-regional e transfronteiras, através do
intercambio de ofertas e pedidos de emprego, bem como da participagio em atividades de
mobilidade especificas a nivel da UE;

[...]

d) A elaboracdo de medidas destinadas a incentivar e facilitar a mobilidade dos jovens trabalhadores;

[...]»

Nos termos do artigo 3.° da decisdo recorrida, EURES inclui, além do Gabinete Europeu de
Coordenacdo e dos membros da rede EURES (os servicos especializados designados pelos
Estados-Membros, ou seja, os gabinetes de coordenacdo nacionais):

«[...]

¢) Os parceiros EURES, em conformidade com o artigo 15.° n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° 492/2011. Os parceiros EURES sdo designados pelo respetivo membro EURES e podem incluir
prestadores de servicos publicos ou privados que operem no dominio pertinente da colocacédo e do
emprego, bem como organizagdes sindicais e patronais. Para serem elegiveis, os parceiros EURES
devem comprometer-se a assumir as fungdes e as responsabilidades previstas no artigo 7.%

d) Os parceiros associados EURES, que, em conformidade com o artigo 6.°, prestam servigos
limitados sob a supervisdo e a responsabilidade de um parceiro EURES ou do Gabinete Europeu
de Coordenacio.»

Nos termos do artigo 4.°, n.° 3, da decisdo recorrida, compete, em especial, ao Gabinete Europeu de
Coordenacéo:

«[...]

b) Analisar a mobilidade geografica e profissional, tendo em vista equilibrar a oferta e a procura, e
conceber uma abordagem geral da mobilidade em consonancia com a Estratégia Europeia para o
Emprego;
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[..]»
O artigo 7.° da decisdo recorrida dispoe:

«1. A gama completa de servicos EURES inclui o recrutamento, a adequagao de ofertas e pedidos de
emprego e a colocacdo, e abrange todas as fases da colocacdo, desde a preparacdo ao
pré-recrutamento até a assisténcia pods-colocacdo, passando pelas informacdes e o aconselhamento
correspondentes.

2. Estes servigos sdo apresentados de forma mais detalhada no catdlogo dos servicos EURES, que, nos
termos do artigo 10.°, faz parte da Carta EURES, e consistem em servicos universais prestados por
todos os parceiros EURES e em servigos complementares.

3. Os servicos universais sdo os previstos no capitulo II do Regulamento (UE) n.° 492/2011,
nomeadamente no artigo 12.°, n.° 3, e no artigo 13.° Os servicos complementares ndo sdo obrigatdrios
na acecdo do capitulo II do Regulamento (UE) n.° 492/2011, mas suprem necessidades importantes do
mercado de trabalho.

[..]»
O artigo 8.° da decisdo recorrida dispoe:

«1. O conselho de administracdo EURES assiste a Comissdo, o seu Gabinete Europeu de Coordenagdo
e os gabinetes de coordenagdo nacionais na promogao e na supervisao do desenvolvimento de EURES.

[...]

7. A Comissdao consulta o conselho de administracio sobre matérias que se prendam com o
planeamento estratégico, o desenvolvimento, a implementacdao, o acompanhamento e a avaliacdo dos
servicos e das atividades previstas na presente decisdo, nomeadamente:

a) Carta EURES, em conformidade com o artigo 10.%

b) Estratégias, objetivos operacionais e programas de trabalho da rede EURES;

¢) Relatérios da Comissdo previstos no artigo 17.° do Regulamento (UE) n.® 492/2011.»

O artigo 10.° da decisao recorrida dispoe:

«1. A Comissdo adota a Carta EURES, de acordo com os procedimentos previstos no artigo 12.°, n.’ 2,
no artigo 13.°, n. 2, no artigo 19.°, n.° 1, e no artigo 20.° do Regulamento (UE) n.” 492/2011, apds
consulta do conselho de administracdo da rede EURES criado por forca do artigo 8.° da presente

decisao.

2. A Carta EURES, que assenta no principio de que todas as ofertas e pedidos de emprego publicados
pelos membros EURES devem ser acessiveis em toda a Unido Europeia, incidird em especial sobre:

a) O catdlogo de servicos EURES que descreve os servicos universais e complementares a prestar
pelos membros e parceiros EURES, incluindo servicos de adequagdo de ofertas e pedidos de
emprego, inclusive assisténcia e aconselhamento personalizados a clientes, quer sejam candidatos
a emprego, trabalhadores ou empregadores;
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Os objetivos operacionais da rede EURES, as normas de qualidade a aplicar, bem como as
obrigacdes dos membros e parceiros EURES, nomeadamente:

[...]

ii)

iii)

iv)

tipo de informagdes (por exemplo, sobre o mercado de trabalho, condi¢cdes de vida e de
trabalho, ofertas e pedidos de emprego, oportunidades de estigio e de aprendizagem,
incentivos & mobilidade juvenil, aquisicio de competéncias e obsticulos a mobilidade) que
devem fornecer aos seus clientes e ao resto da rede, em cooperacdo com outros servicos ou

redes europeias pertinentes,

descricdo de funcgoes e critérios de nomeacao dos coordenadores nacionais, dos conselheiros
EURES e outros lugares-chave a nivel nacional,

formacao e qualificagdes exigidas ao pessoal EURES, bem como condigdes e procedimentos
relativos a organizacdo de visitas e missoes dos responsaveis e do pessoal especializado,

Pedidos das partes

O Parlamento pede ao Tribunal que se digne:

— anular a decisido recorrida; e

— condenar a Comissao nas despesas.

A Comissao pede ao Tribunal que se digne:

— negar provimento ao presente recurso; e

— condenar o Parlamento nas despesas.

A titulo subsidiario, a Comissdao pede que, caso o Tribunal de Justica julgue o recurso total ou
parcialmente procedente, se mantenham os efeitos da decisdo recorrida ou das disposi¢des anuladas da
mesma, até a entrada em vigor, num prazo razoavel, de uma nova decisdo destinada a substituir a
decisdo recorrida.

Quanto ao recurso

Argumentos das partes

O Parlamento Europeu invoca, em apoio do seu recurso, um unico fundamento, relativo a violacdo do
artigo 38.° do Regulamento n.” 492/2011 e ao desvio do poder de execugdo que o legislador conferiu a
Comissdo por forca desse artigo.

A titulo preliminar, o Parlamento recorda que o artigo 38.° do Regulamento n.” 492/2011 atribui a
Comissdo o poder de adotar as medidas de execucgdo «necessdrias a aplicacdo» do regulamento. O
legislador da Unido quis assim limitar o poder de execu¢do ao minimo indispenséavel. Por conseguinte,
nao compete a Comissao procurar, por meio de atos de execucdo, aperfeicoar o quadro estabelecido
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pelo referido regulamento. Com efeito, na arquitetura normativa do Tratado, um ato de execugdo ao
abrigo do artigo 291.° TFUE destina-se unicamente a aplicar as regras existentes do ato de base, sem
todavia o completar.

Em seguida, o Parlamento refere-se a seis artigos da decisao recorrida que, na sua opinido, completam
alguns elementos do Regulamento n.” 492/2011 e excedem, por conseguinte, o poder de execugao
conferido a Comissao pelo artigo 38.° do Regulamento n.” 492/2011.

Em primeiro lugar, o Parlamento sustenta que os objetivos enunciados no artigo 2.°, alineas b) e d), da
decisdo recorrida refletem opcoes politicas no sentido de que permitem concentrar a atividade da rede
EURES tornando prioritarias certas categorias de trabalhadores no quadro do funcionamento do
mecanismo de compensacao instituido pelo Regulamento n.° 492/2011. A promocgdo das atividades de
mobilidade especificas e a elaboracdo de medidas destinadas a incentivar e facilitar a mobilidade dos
jovens trabalhadores ndo decorrem do referido regulamento, que nao atribui prioridade a nenhum
grupo especifico.

Em segundo lugar, o Parlamento contesta o poder de a Comissdo abrir a rede EURES a entidades
privadas, como prevé o artigo 3.°, alinea c), da decisdo recorrida. Refere que tal abertura altera, na
verdade, o quadro preestabelecido pelo Regulamento n.° 492/2011. Segundo o Parlamento, este
regulamento abrange unicamente os agentes do setor publico no quadro do mecanismo de
compensacdo instituido pelo referido regulamento.

Em terceiro lugar, o Parlamento alega que a funcido que o artigo 4.°, n.° 3, alinea b), da decisao
recorrida atribui ao Gabinete Europeu de Coordenacdo de «conceber uma abordagem geral da
mobilidade» excede largamente o poder de execucdo conferido a Comissdo pelo Regulamento
n.” 492/2011. Com efeito, por forca dos artigos 18.° e 19.° deste Regulamento n.’ 492/2011, disposi¢oes
que fazem uma distinc¢do entre a Comissdo e o Gabinete Europeu de Coordenacéo instituido no ambito
da Comissdo, as fungdes que incumbem a este Ultimo sdo circunscritas e de natureza puramente
técnica ou administrativa. O referido Regulamento n.” 492/2011 ndo prevé a atribuicdo ao Gabinete
Europeu de Coordenagdo nenhuma agdo concreta de programacio.

Em quarto lugar, o Parlamento sustenta que a Comissao substituiu o legislador da Unido ao introduzir
no artigo 7.°, n.” 2 e 3, da decisdo recorrida o conceito de «servicos complementares». Entende que,
por um lado, resulta a contrario da definicio de «servico universal», contida no artigo 7.°, n.° 3,
primeiro periodo, da decisdao recorrida, que o Regulamento n.” 492/2011 ndo abrange os servigos
complementares. Por outro lado, no caso de estes ultimos servicos estarem cobertos pelo referido
regulamento, haveria que concluir que este ndo faz distingio nenhuma entre os diferentes servigos
consoante tenham um cardter obrigatério ou ndo obrigatério. O Parlamento observa ainda que os
servicos complementares, apesar de ndo obrigatérios, ndo sdo desprovidos de efeitos juridicos. A este
respeito, refere o artigo 6.°, n.° 5, da decisao recorrida.

Em quinto lugar, o Parlamento alega que, através do artigo 8.°, n.’ 7, da decisdo recorrida, que prevé a
consulta do conselho de administracao EURES pela Comissdao sobre varias questdes, a Comissdo criou
uma estrutura quase comitologica com vista a aplicacdo do Regulamento n.” 492/2011, quando o
artigo 38.° deste regulamento prevé que a Comissdo deve agir em estreito contacto com as
Administragoes centrais dos Estados-Membros.

O Parlamento Europeu questiona-se sobre se, em geral, um ato de execucdo pode criar, por si s6, um
quadro institucional que condiciona o procedimento que deve ser seguido para a adogdo de atos
subsequentes, mesmo no caso de serem «atos de execucdo» no sentido mais estrito possivel, isto é,
pontuais e puramente técnicos.

8 ECLLEU:C:2014:2289
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Em todo o caso, uma parte das questoes sobre as quais o conselho de administracio EURES deve ser
consultado, como o planeamento estratégico ou a Carta EURES, refere-se a elementos que, segundo o
Parlamento, ndo sdo nem pontuais nem puramente técnicos, mas que completam o Regulamento
n.” 492/2011.

Na opinido do Parlamento, mesmo admitindo que a Carta EURES contém medidas que pressupdem
atos de execugdo que a Comissdo pode adotar nos termos do artigo 38.° do Regulamento n.” 492/2011
— quod non —, o artigo 10.°, n.° 1, da decisdo recorrida, ao prever a consulta do conselho de
administracio EURES, acrescenta um novo requisito processual para a adocdo de tais medidas que
nao resulta do referido artigo 38.°

Por outro lado, segundo o Parlamento, o legislador da Unido ja criou os organismos que devem assistir
a Comissdo a desenvolver a politica decorrente do Regulamento n.° 492/2011. Com efeito, o Comité
Consultivo e o Comité Técnico referidos, respetivamente, nos artigos 21.° e 29.° do mesmo
regulamento tém essa missdo. Daqui resulta a existéncia de uma potencial sobreposicdo entre, por um
lado, as competéncias dos referidos Comité Consultivo e Comité Técnico e, por outro, as do conselho
de administracio EURES decorrentes da decisdo recorrida. A Comissdao ndo estd mandatada para
completar este quadro institucional, conforme resulta do Regulamento n.” 492/2011, sem intervencao
do legislador da Uniao.

Em sexto lugar, quanto a Carta EURES cuja adogédo estd prevista no artigo 10.° da decisdo recorrida, o
Parlamento alega, por um lado, que o n.° 1 deste artigo precisa que a mesma serda adotada de acordo
com os procedimentos previstos nos artigos 12.°, 13.°, 19.° e 20. do Regulamento n.” 492/2011.
Considera que, deste modo, a Comissao atribuiu a si prépria competéncias de execucdo e determinou
o procedimento aplicavel para a adogdo da referida Carta, quando a atribuicao dessas competéncias de
execucdo e a determinacdo de tal procedimento sio da competéncia do legislador da Unido. Com
efeito, ao interpor-se entre o Regulamento n.” 492/2011 e a futura Carta EURES, o artigo 10.° da
decisdo recorrida perde todo o cardter executivo na acegio do artigo 291.° TFUE. Segundo o
Parlamento, a Carta EURES serd objeto de um ato separado que também se baseard no artigo 38.° do
referido regulamento.

Por outro lado, no que respeita ao conteido do artigo 10.° da decisdao recorrida, o Parlamento
considera que este contém elementos que comportam mais esclarecimentos sobre o alcance dos
artigos 12.°, 13.°, 19.° e 20.° do Regulamento n.” 492/2011. Resulta do referido artigo 10.°, n.° 2,
alinea d), que a Carta EURES conterd obrigacdes legais para os membros e parceiros EURES.
Enquanto, segundo o artigo 12.°, n.° 3, do Regulamento n.” 492/2011, «as informagdes respeitantes as
condicoes de vida e de trabalho e a situacdo no mercado de emprego adequadas para servir de
orientacdo aos trabalhadores» devem ser fornecidas «[e]Jm conformidade com as modalidades
estabelecidas pela Comissao», o artigo 10.°, n.° 2, alinea d), ii), da decisdo recorrida especifica o
contetido desse tipo de informacdo em acréscimo a formulagdo geral do Regulamento n.° 492/2011.
Por outro lado, este regulamento é, de forma idéntica, completado pelo artigo 10.°, n.° 2, alinea d), iii)
e iv), da decisdo recorrida no que se refere aos critérios de nomeacio ou a formacdo e qualificacoes
exigidas ao pessoal EURES.

A Comissdo contrapde que a decisdo recorrida estd em plena conformidade com o artigo 291.° TFUE e
nao excede o poder de execugdo conforme estabelecido e delimitado no Regulamento n.° 492/2011.

ECLIL:EU:C:2014:2289 9
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Apreciagdo do Tribunal

Observagodes preliminares

Nos termos do artigo 291.°, n.° 2, TFUE, quando sejam necessdrias condi¢coes uniformes de execucao
dos atos juridicamente vinculativos da Unido, estes conferirdo competéncias de execugdo a Comissdao
ou, em casos especificos devidamente justificados e nos casos previstos nos artigos 24.° TUE
e 26.° TUE, ao Conselho da Unido Europeia.

O artigo 38.° do Regulamento n.° 492/2011 confere a Comissdo um poder de execugdo na ace¢do do
artigo 291.°, n.° 2, TFUE. Com efeito, o referido artigo 38.° dispoe que a Comissao adota as medidas
de execugdo necessarias a aplicacdo deste regulamento.

A decisdo recorrida baseia-se no artigo 38.° do Regulamento n.° 492/2011 e, em conformidade com o
artigo 291.°, n.* 4, TFUE, tem inserida no seu titulo a expressdao «de execucao».

Contrariamente ao recurso que deu origem ao acérddo Comissao/Parlamento e Conselho (C-427/12,
EU:C:2014:170), o presente recurso ndo diz respeito a legalidade da opcdo do legislador da Unido
quando confere um poder de execucdo a Comissdo na acecdo do artigo 291.°, n.° 2, TFUE, em vez de
lhe atribuir um poder delegado na acegdo do artigo 290.°, n.° 1, TFUE. O presente recurso versa sobre
a legalidade do ato de execucgdo, ou seja, a decisdo recorrida, baseada no artigo 38.° do Regulamento
n.° 492/2011, na medida em que a Comissdo excedeu o poder de execucdo que lhe é conferido por
esta disposicdo e pelo artigo 291.° TFUE.

A este respeito, importa salientar, antes de mais, que o poder de execucdo conferido a Comissao é
simultaneamente delimitado pelo artigo 291.°, n.° 2, TFUE e pelas disposicdes do Regulamento
n.” 492/2011. Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou que, quando é conferido um poder de
execugdo a Comissdo com base no artigo 291.°, n.° 2, TFUE, esta é chamada a especificar o contelddo
do ato legislativo, a fim de assegurar a sua execu¢do em condi¢des uniformes em todos os
Estados-Membros (acérdao Comissdo/Parlamento e Conselho, EU:C:2014:170, n.° 39).

Em seguida, resulta de jurisprudéncia constante que, no quadro do seu poder de execucdo, cujos
limites devem ser apreciados, nomeadamente, em funcdo dos objetivos gerais essenciais do ato
legislativo em causa, a Comissdo estd autorizada a adotar todas as medidas de aplicacdo necessarias ou
Uteis para a implementacdo do referido ato, desde que ndo sejam contrdrias a este (acordidos Paises
Baixos/Comissao, C-478/93, EU:C:1995:324, n.” 30 e 31; Portugal/Comissdao, C-159/96, EU:C:1998:550,
n.” 40 e 41; Parlamento/Comissio, C-403/05, EU:C:2007:624, n.° 51; e Parlamento e
Dinamarca/Comissao, C-14/06 e C-295/06, EU:C:2008:176, n.° 52).

Além disso, resulta da conjugacgdo dos artigos 290.°, n.° 1, TFUE e 291.°, n.° 2, TFUE que a Comissao,
quando exerce um poder de execucdo, ndo pode alterar nem completar o ato legislativo, mesmo nos
seus elementos ndo essenciais.

Com base nas consideragoes precedentes, deve considerar-se que a Comissdo especifica o contetido do
ato legislativo na acecdo da jurisprudéncia referida no n.° 43 do presente acérdio quando as
disposicoes do ato de execucdo que adota, por um lado, respeitem os objetivos gerais essenciais
prosseguidos pelo ato legislativo e, por outro, sejam necessdrias ou uteis para a sua aplicacdo, sem o
completar nem alterar.

E A luz destes principios que h4 que examinar o fundamento tnico invocado pelo Parlamento em apoio
do seu recurso.

10 ECLLEU:C:2014:2289
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Quanto a questio de saber se as disposicdes recorridas respeitam os objetivos gerais essenciais
prosseguidos pelo Regulamento n.® 492/2011

Por forca do artigo 1.° da decisdo recorrida, a Comissao estabelece e gere, em conjunto com os
Estados-Membros, uma rede europeia de servicos de emprego designada «<EURES», a fim de cumprir
as obrigacdes previstas no capitulo II do Regulamento n.” 492/2011.

Por conseguinte, importa examinar se a decisdo recorrida respeita os objetivos gerais essenciais
prosseguidos pelo capitulo II do referido regulamento, intitulado «Do contacto e compensagdo das
ofertas e pedidos de emprego».

Como resulta dos considerandos 8 e 9 do Regulamento n.° 492/2011, o objetivo geral essencial
prosseguido pelo capitulo II desse regulamento é «colocar os trabalhadores em condigoes de
responder a ofertas de emprego concretas, feitas noutras regides da Unido», «assegura[ndo], de uma
maneira geral, uma visdo mais clara do mercado de trabalho». Tal visdo mais clara deve ser alcancada,
nos termos do referido considerando 8, através de «mecanismos de contacto e compensacio,
nomeadamente através da colaboragdo direta entre os servicos centrais de emprego, e também entre
os servicos regionais, bem como da coordenacgado do intercambio de informagdes».

O artigo 11, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento n.” 492/2011 define essa colaboracdo ao prever
que «[o]s servicos centrais de emprego dos Estados-Membros devem cooperar estreitamente entre si e
com a Comissdo tendo em vista uma acdo comum no dominio da compensacdo das ofertas e pedidos
de emprego na Unido e da colocagdo dos trabalhadores que dai resulte».

Ora, decorre do considerando 4 e do artigo 2.° da decisdo recorrida que esta visa, a semelhanca do
Regulamento n.° 492/2011, facilitar a mobilidade geogréfica transfronteirica dos trabalhadores,
promovendo, no quadro de uma acdo comum, a saber, a rede EURES, a transparéncia e o intercambio
de informacgoes nos mercados de trabalho europeus. O objetivo prosseguido pela decisdo recorrida esta
assim de acordo com o objetivo geral essencial do Regulamento n.® 492/2011, especificado no n.° 50 do
presente acordao.

E verdade que o artigo 2.° da decisio recorrida menciona, respetivamente nas alineas b) e d), a
«participacdo em atividades de mobilidade especificas» e a «elaboragdo de medidas destinadas a
incentivar e facilitar a mobilidade dos jovens trabalhadores», entre as acdes a promover pela rede
EURES, apesar de tais agdes ndo estarem expressamente previstas no Regulamento n.° 492/2011.
Todavia, essas agdes inscrevem-se manifestamente no objetivo geral essencial prosseguido pelo mesmo
regulamento, que consiste em promover a mobilidade geogréfica transfronteirica dos trabalhadores.

Por outro lado, nenhuma das outras disposicoes da decisdo recorrida, que foram mencionadas pelo
Parlamento na sua peticdo de recurso e que se referem a composicdo e ao funcionamento da rede
EURES, permite considerar que, tendo em conta os objetivos gerais essenciais prosseguidos pelo
Regulamento n.” 492/2011, a referida decisdo é contraria a este regulamento.

Com efeito, a possibilidade de entidades privadas serem designadas como parceiros EURES, prevista no
artigo 3.°, alinea c), da decisdo recorrida, estd ligada «a emergéncia de uma vasta gama de prestadores
de servicos de emprego no mercado de trabalho», na sequéncia da supressio do monopélio dos
servicos publicos de emprego, e visa garantir que a rede EURES concretize «plenamente o seu
potencial». Esta disposicdo inscreve-se no objetivo prosseguido pela decisdo recorrida, conforme
especificado no n.° 52 do presente acérddo, que estd de acordo com o objetivo geral essencial
prosseguido pelo Regulamento n.” 492/2011.

ECLIL:EU:C:2014:2289 11



56

57

58

59

60

61

62

63

ACORDAO DE 15. 10. 2014 — PROCESSO C-65/13
PARLAMENTO / COMISSAO

O mesmo se aplica, por um lado, a funcéo atribuida pelo artigo 4.°, n.° 3, alinea b), da decisdo recorrida
ao Gabinete Europeu de Coordenacdo de «conceber uma abordagem geral da mobilidade» e, por outro,
aos «servicos complementares», assumidos pela rede EURES por forca do artigo 7.°% n.* 2 e 3, da
mesma decisdo, que suprem, como resulta do referido n.” 3, «necessidades importantes do mercado de
trabalho».

Por ultimo, a criagdo do conselho de administragdo EURES, prevista no artigo 8.° da decisdo recorrida,
e a atribuicdo de um papel consultivo a esse conselho pelo n.” 7 desse artigo, bem como a adogao pela
Comissao da Carta EURES, prevista no artigo 10.° da referida decisdo, visam melhorar o
funcionamento da rede EURES e, dessa forma, favorecem a compensacdo das ofertas e dos pedidos de
emprego na Unido.

Tendo em conta as consideracdes precedentes, deve concluir-se que a decisdo recorrida respeita os
objetivos gerais essenciais do capitulo II do Regulamento n.® 492/2011.

by

Quanto a questdo de saber se as disposicoes recorridas sdo necessarias ou uteis para a aplicacio do
Regulamento n.” 492/2011, sem o completar nem alterar

O Parlamento sustenta, de uma maneira geral, que o legislador da Unido quis limitar o poder de
execucdo da Comissdo ao minimo indispensavel, ao fazer referéncia, no artigo 38.° do Regulamento
n.° 492/2011, as medidas de execucgdo «necessarias a aplicacdo» desse regulamento.

Esta argumentacdo nido pode ser procedente. Com efeito, o artigo 38.° do Regulamento n.® 492/2011
deve ser interpretado a luz do artigo 291.° TFUE. Nestas circunstancias, a referéncia as medidas
necessarias, no artigo 38.° do Regulamento n.° 492/2011, estd ligada a necessidade de assegurar a
aplicacdo deste regulamento em condi¢des uniformes em todos os Estados-Membros (v. acérdio
Comissdo/Parlamento e Conselho, EU:C:2014:170, n.° 39), sem no entanto afetar o alcance do poder
de execucdo de que dispoe a Comissdo por forca do quadro estabelecido no capitulo II do mesmo
regulamento.

Ora, uma vez que a utilidade das disposi¢oes recorridas para a aplicagdo do capitulo II do Regulamento
n.° 492/2011 ndo é posta em causa, basta, para efeitos de apreciar se essas disposi¢cdes respeitam os
limites do poder de execugao reconhecido a Comissdo, examinar se as mesmas completam ou alteram
o referido ato legislativo.

A este respeito, deve recordar-se que o artigo 11.°, n.° 1, segundo pardgrafo, do Regulamento
n.° 492/2011, que figura no capitulo II deste, prevé uma cooperacdo estreita entre os servicos de
emprego dos Estados-Membros e a Comissao «tendo em vista uma agdo comum no dominio da
compensacgdo das ofertas e pedidos de emprego na Unido e da colocagdo dos trabalhadores que dai
resulte». Tal acdo comum, que implica, como resulta do considerando 9 do Regulamento
n.” 492/2011, uma certa coordenacdo das politicas de emprego dos Estados-Membros, caracteriza-se
por um intercimbio de informacgdes sobre os problemas relacionados com a livre circulacdo e o
emprego dos trabalhadores, conforme previsto no artigo 12.° desse regulamento, e pela implementagao
de um mecanismo de compensacdo das ofertas e dos pedidos de emprego, conforme previsto nos
artigos 13.° a 16.° do referido regulamento, mecanismo esse que implica também um intercimbio de
informacoes entre os servicos especializados dos Estados-Membros e entre estes udltimos e a
Comissao.

Ora, ha que declarar que, uma vez que a rede EURES néo foi estabelecida por esse regulamento, a
Comissdo foi encarregada nao sé de implementar a referida «acdo comum» mas também de elaborar
as regras de funcionamento dessa agdo, respeitando as indicagdes contidas para o efeito no
Regulamento n.° 492/2011.

12 ECLLEU:C:2014:2289
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Por conseguinte, importa examinar, tento em conta o quadro geral estabelecido pelo Regulamento
n.° 492/2011 relativo a acdo comum nele prevista, se a Comissdo, ao adotar a decisdo recorrida, e
designadamente as disposi¢des mencionadas na peticdo de recurso, excedeu o seu poder de execugao
ao aplicar esse regulamento.

O Parlamento sustenta, em primeiro lugar, que a Comissdo excedeu o seu poder de execugdo, ao
prever no artigo 2.°, respetivamente nas alineas b) e d), da decisdo recorrida a promocgdo pela rede
EURES da participagcdo em atividades de mobilidade especificas e a elaboracdo de medidas destinadas
a incentivar e facilitar a mobilidade dos jovens trabalhadores.

Este argumento deve ser rejeitado.

Com efeito, as disposi¢oes invocadas pelo Parlamento inscrevem-se no dominio da colaboragdo entre a
Comissdo e os Estados-Membros, prevista no artigo 11.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento
n.” 492/2011, sem completar nem alterar o quadro estabelecido pelo ato legislativo a esse respeito.
Como salientou o advogado-geral nos n.* 51 e 53 das suas conclusdes, as referidas disposi¢des
precisam a agdo comum referida nesta dltima disposicdo, com destaque para as medidas especificas ja
prosseguidas pelos Estados-Membros a nivel nacional e de que o artigo 2.°, alineas b) e d), da decisdo
recorrida apenas visa assegurar a coordenagio.

Em segundo lugar, o Parlamento sustenta que a abertura da rede EURES as entidades privadas, prevista
no artigo 3.°, alinea c), da decisdo recorrida, comporta uma alteracdo ao Regulamento n.” 492/2011 e
excede, por conseguinte, o poder de execucdo conferido por este regulamento a Comissao.

E verdade que, como resulta do n.° 45 do presente acérdio, a Comissdo excederia os limites do poder
de execucdo que lhe é conferido pelo Regulamento n.” 492/2011 se alterasse elementos deste
regulamento.

Todavia, o artigo 3.°, alinea c), da decisdo recorrida ndo comporta nenhuma alteracio do quadro
estabelecido pelo dito regulamento.

Recorde-se a este respeito que, de acordo com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento n.” 492/2011, os
Estados-Membros devem designar os servicos especializados aos quais compete colaborar entre si e
com os servicos da Comissdo nos dominios da compensacdo das ofertas e pedidos de emprego na
Unido e da colocagdo que dai resulte. Nao hd nenhuma disposicdo no referido regulamento que
reserve a referida cooperacdo a entidades de natureza publica. A referéncia aos prestadores de servicos
privados, na decisdo recorrida, constitui assim uma precisdo do quadro estabelecido pelo Regulamento
n.® 492/2011 que tem em conta, como resulta do considerando 7 da decisao recorrida, a supressiao dos
monopdlios dos servigos publicos de emprego nos Estados-Membros.

Por conseguinte, o argumento do Parlamento relativo ao artigo 3.°, alinea c), da decisdo recorrida
também deve ser rejeitado.

Em terceiro lugar, o Parlamento alega que a Comissdo excedeu o poder de execucdo que lhe é
conferido pelo Regulamento n.° 492/2011 ao prever, no artigo 4.°, n.° 3, alinea b), da decisdo recorrida,
que compete ao Gabinete Europeu de Coordenagdo «conceber uma abordagem geral da mobilidade».
Este argumento também nao pode ser procedente.

Com efeito, deve recordar-se que o Regulamento n.” 492/2011 atribui ao Gabinete Europeu de

Coordenagdo um papel-chave no mecanismo de compensacido das ofertas e dos pedidos de emprego
previsto no regulamento.
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Assim, nos termos do artigo 18.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 492/2011, ao Gabinete
Europeu de Coordenacdo «compete em geral favorecer, ao nivel da Unido, o contacto e a
compensagdo das ofertas e dos pedidos de emprego». Embora esta disposicdo atribua ao referido
Gabinete «em especial» tarefas de natureza técnica, deve declarar-se que o Regulamento n.® 492/2011
também atribui a0 mesmo Gabinete importantes tarefas de apoio a agdo da Comissao e dos
Estados-Membros.

Saliente-se para o efeito que, por forca do artigo 18.°, segundo paragrafo, do Regulamento n.” 492/2011,
o Gabinete Europeu de Coordenacgdo estabelece a sintese das informagoes referidas nos artigos 12.°
e 13.° deste regulamento e dos dados resultantes dos estudos e pesquisas efetuados nos termos do
artigo 11.° do referido regulamento a fim de dar a conhecer informagdes tteis sobre a evolugdo
previsivel do mercado de emprego na Unido. Por outro lado, por forca do artigo 19.°, n.° 1, alinea a),
do mesmo regulamento, compete ao referido Gabinete «analisar os movimentos de trabalhadores».
Deste modo, as tarefas de apoio do Gabinete Europeu de Coordenacdo devem permitir aos
Estados-Membros e a Comissdo adotar, tendo em conta todas as informacgdes pertinentes, as medidas
reguladoras necessarias tendentes ao equilibrio no mercado de trabalho previstas no artigo 17.° do
Regulamento n.° 492/2011 e inscrevem-se no objetivo enunciado no considerando 9 deste
regulamento, que consiste em «orientar os esforcos dos Estados-Membros para a coordenagdo da sua
politica de emprego».

Neste contexto, ndo se pode considerar que a Comissdo excedeu os limites do seu poder de execucio
ao atribuir ao Gabinete Europeu de Coordenacdo, no artigo 4.°, n.° 3, alinea b), da decisdo recorrida, a
tarefa de «conceber uma abordagem geral da mobilidade em consonancia com a Estratégia Europeia
para o Emprego», uma vez que tal abordagem geral s6 pode ser a de preparar a ado¢do das medidas
reguladoras previstas no artigo 17.° do Regulamento n.° 492/2011 e apoiar os esforcos dos
Estados-Membros para a coordenacdo das suas politicas de emprego, em conformidade com o
considerando 9 deste regulamento, sem no entanto completar ou alterar a natureza da acdo de apoio
do dito Gabinete prevista no mesmo regulamento.

Em quarto lugar, segundo o Parlamento, a Comissdo substituiu o legislador da Unido ao introduzir no
artigo 7.°, n.” 2 e 3, da decisdo recorrida o conceito de «servicos complementares».

Este argumento deve também ser rejeitado.

Importa recordar que o artigo 7.° da decisao recorrida define a gama de servicos EURES. O artigo 7.°,
n.’ 3, desta decisdo prevé a possibilidade de a rede EURES oferecer servicos complementares. Segundo
esta disposicdo, tais servicos ndo sdo obrigatérios na acecio do capitulo II do Regulamento
n.” 492/2011, mas suprem necessidades importantes do mercado de trabalho.

Ora, uma vez que os servicos de emprego dos Estados-Membros ndo se limitam geralmente a oferecer
apenas os servicos que resultam obrigatoriamente do Regulamento n.” 492/2011, a Comissao pode, sem
completar nem alterar o quadro estabelecido pelo referido regulamento, considerar que os eventuais
«servicos complementares» assim oferecidos deviam ser inscritos no quadro da execucdo da
cooperacgdo entre a Comissdo e os servicos de emprego dos Estados-Membros, prevista no artigo 11.°,
n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento n.® 492/2011.

Com efeito, como salientou o advogado-geral no n.° 89 das suas conclusdes, para melhor alcancar o
objetivo do contacto e compensacdo das ofertas e pedidos de emprego prosseguido pelas disposicoes
do capitulo II do Regulamento n.® 492/2011, é imprescindivel que a rede EURES seja alimentada com
todas as informacgoes de que disponham os diferentes servicos nacionais, incluindo as resultantes dos
servicos complementares.

Em quinto lugar, o Parlamento alega que o artigo 8.°, n.° 7, da decisdo recorrida também demonstra
que a Comissdo ndo se limitou a sua missao de execucdo do Regulamento n.” 492/2011.

14 ECLLEU:C:2014:2289
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Resulta do artigo 8.°, n.° 1, da decisdo recorrida que o conselho de administragio EURES assiste a
Comissao, o seu Gabinete Europeu de Coordenacdo e os gabinetes de coordenagdo nacionais na
promocdo e na supervisio do desenvolvimento da rede EURES. Nos termos do artigo 8.°, n.° 7, da
referida decisdo, a Comissdo consulta o conselho de administracio EURES sobre matérias que se
prendam com o planeamento estratégico, o desenvolvimento, a implementagdo, o acompanhamento e
a avaliacdo dos servicos e das atividades previstas na mesma decisdo.

Ora, a Comissdo nao excedeu o seu poder de execucdo ao instituir um conselho de administracdo
EURES e ao atribuir-lhe um papel consultivo.

Neste contexto, importa recordar que, atendendo a que a rede EURES ndo foi estabelecida pelo
Regulamento n.° 492/2011, este, e em especial o seu artigo 11.°, n.° 1, segundo paragrafo, atribui a
Comissdo o poder de elaborar regras de funcionamento de uma a¢do comum entre a Comissdo e os
Estados-Membros nos dominios da compensacido das ofertas e pedidos de emprego na Unido e da
colocacdo dos trabalhadores que dai resulte. A criacio de um conselho de administracio EURES e a
atribuicio de um papel consultivo ao mesmo pela disposicio contestada pelo Parlamento néo
completa nem altera o quadro estabelecido pelo Regulamento n.® 492/2011, na medida em que visam
apenas assegurar o funcionamento eficaz da agdo comum prevista no regulamento, sem se sobrepor,
como salientou o advogado-geral no n. 108 das suas conclusdes, as competéncias do Comité
Consultivo e do Comité Técnico, instituidos, respetivamente, pelos artigos 21.° e 29.° do referido
regulamento.

Por conseguinte, o argumento relativo ao artigo 8.°, n.” 7, da decisdo recorrida também nao pode ser
procedente.

Por ultimo, o Parlamento sustenta que a Comissdao excedeu o seu poder de execucdo ao adotar o
artigo 10.° da decisao recorrida.

Este dltimo argumento também deve ser rejeitado.

Com efeito, o artigo 10.° da decisdo recorrida limita-se a enunciar a ado¢ao pela Comissdao de uma
Carta EURES. Ora, a adogdo pela Comissdo da referida Carta constituirda um ato de execucdo na
acecdo do artigo 291.°, n.° 2, TFUE, cuja legalidade podera ser apreciada, se for caso disso, no ambito
de um ulterior recurso de anulacdo, tendo em conta os limites do poder de execucdo reconhecido a
Comissao.

No entanto, ndo é admissivel que, pelo simples facto de ter previsto a adogdo futura da Carta EURES, a
Comissao tenha excedido o seu poder de execugdo. Com efeito, o artigo 10.° da decisdo recorrida nao
completa nem altera o quadro estabelecido pelo Regulamento n.” 492/2011, uma vez que a referida
disposicdo e a acdo nela enunciada visam apenas facilitar o intercimbio de informagdes na rede
EURES, conforme previsto nos artigos 12.° e 13.° deste regulamento, e promover o seu funcionamento
eficaz.

Resulta do exposto que o fundamento dnico invocado pelo Parlamento em apoio do seu recurso ndo
pode ser procedente.

Consequentemente, deve ser negado provimento ao recurso.

Quanto as despesas
Nos termos do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas

despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo pedido a condenacdo do
Parlamento e tendo este sido vencido, ha que condend-lo nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) decide:
1) E negado provimento ao recurso.

2) O Parlamento Europeu é condenado nas despesas.

Assinaturas
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