g

W Coletanea da Jurisprudéncia

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
YVES BOT
apresentadas em 11 de setembro de 2014'

Processo C-424/13

Zuchtvieh-Export GmbH
contra

Stadt Kempten

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Alemanha)]

«Reenvio prejudicial — Agricultura — Regulamento (CE) n.° 1/2005 — Prote¢do dos animais durante o
transporte — Transporte de animais de um Estado-Membro para um pais terceiro — Artigo 14.°,
n.” 1 — Controlo do didrio de viagem a realizar pela autoridade competente do local de partida antes
das viagens de longo curso — Anexo I, capitulo V — Disposicdes relativas aos intervalos de
abeberamento e de alimentagdo bem como aos periodos de viagem e de repouso —
Aplicabilidade destas disposi¢coes no que respeita a parte do transporte realizada fora do territério
da Uniao»

1. O presente pedido de decisdo prejudicial respeita a interpretacdo do Regulamento (CE) n.® 1/2005
do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, relativo a protecdo dos animais durante o transporte e
operagdes afins e que altera as Diretivas 64/432/CEE e 93/119/CE e o Regulamento (CE) n.° 1255/97°.

2. Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Zuchtvieh-Export GmbH (a seguir
«Zuchtvieh-Export») a Stadt Kempten (cidade de Kempten, Alemanha) relativamente a decisdo tomada
por esta dltima, na qualidade de autoridade competente do local de partida, de recusar a autorizagdo de
saida de uma remessa de bovinos destinada a um transporte rodovidrio de Kempten para Andijan
(Usbequistao).

3. O Regulamento n.” 1/2005 impde ao organizador de uma viagem de longo curso a obrigacdo de
apresentar a autoridade competente do local de partida um didrio de viagem cuja seccdo 1 deve
conter o planeamento da viagem prevista. Devem constar deste planeamento, nomeadamente, os
pontos de repouso, de transferéncia e de saida previstos. A problematica suscitada pelo presente
processo é a de saber se, no que concerne a parte da viagem que decorre entre o ponto de saida do
territério da Unido Europeia e o pais terceiro de destino, o organizador desta viagem estd ou nao
obrigado a respeitar as exigéncias relativas aos periodos de viagem e de repouso previstas no
capitulo V do Anexo I do Regulamento n.® 1/2005.

1 — Lingua original: francés.
2 — JO 2005, L 3, p. 1.
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4. Nas presentes conclusoes, proporei ao Tribunal de Justica que declare que o Regulamento
n.° 1/2005 deve ser interpretado no sentido de que ndo impde ao organizador de uma viagem de
longo curso com destino a um pais terceiro que mencione na secc¢do 1, rubrica 6, do didrio de viagem
informacdes relativas aos periodos de viagem e de repouso conformes as exigéncias previstas no
capitulo V do Anexo I deste regulamento ou as condigdes gerais aplicaveis ao transporte de animais
constantes do artigo 3. do referido regulamento, no que respeita a parte da viagem que decorre entre
o ponto de saida do territério da Unido e o pais terceiro de destino.

5. Daqui decorre, na minha opinido, que o artigo 14.°, n.° 1, alineas a), ii), e c¢), do Regulamento
n.° 1/2005 deve ser interpretado no sentido de que a autoridade competente do local de partida ndo
pode recusar-se a apor um carimbo no didrio de viagem com fundamento em que as informacgdes
inscritas neste didrio que respeitam a parte da viagem que decorre entre o ponto de saida do
territério da Unido e o pais terceiro de destino ndo sdo conformes nem as exigéncias previstas no
capitulo V do Anexo I deste regulamento nem as condi¢des gerais aplicaveis ao transporte de animais
constantes do artigo 3.° do referido regulamento.

I — Quadro juridico

6. As disposicoes essenciais do Regulamento n.° 1/2005, no quadro do presente reenvio, sdo as
seguintes.

7. O artigo 1.°, n.° 1, deste regulamento define o ambito de aplicacdo do seguinte modo:

«O presente regulamento é aplicivel ao transporte de animais vertebrados vivos dentro da
Comunidade, incluindo os controlos especificos a serem efetuados por funciondrios as remessas que
entrem ou saiam do territério aduaneiro da Comunidade.»

8. O artigo 2. do Regulamento n.” 1/2005 contém um certo nimero de defini¢des, entre as quais:

«d) ‘Posto de inspecdo fronteirico’, qualquer posto de inspecdo designado e aprovado, nos termos do

artigo 6.° da Diretiva 91/496/CEE, para a realizacdo dos controlos veterindrios de animais que
cheguem a fronteira do territério da Comunidade provenientes de paises terceiros;

f) ‘Autoridade competente’, a autoridade central de um Estado-Membro competente para efetuar
controlos do bem-estar dos animais ou qualquer autoridade em que aquela tenha delegado essa
competéncia;

h)  ‘Postos de controlo’, os postos de controlo a que se refere o Regulamento (CE) n.° 1255/97;

i) ‘Ponto de saida’, um posto de inspecdo fronteirico ou qualquer outro local designado por um
Estado-Membro através do qual os animais abandonam o territério aduaneiro da Comunidade;

j) ‘Viagem’, a operacdo de transporte completa desde o local de partida até ao local de destino,

incluindo qualquer descarregamento, acomodamento e carregamento que se verifique em
pontos intermédios da viagem;
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m) ‘Viagem de longo curso’, uma viagem que exceda 8 horas contadas a partir do momento em que
o primeiro animal da remessa é deslocado;

s)  ‘Local de destino’, o local onde um animal é descarregado de um meio de transporte e:
i) alojado durante, pelo menos, 48 horas antes do momento da partida; ou
ii) abatido;

t) ‘Local de repouso ou de transferéncia’, qualquer local de paragem durante a viagem que nao seja
um local de destino, incluindo um local onde os animais tenham mudado de meio de transporte,
quer tenham ou néo sido descarregados;

w)  ‘Transporte’, a circulacio de animais efetuada por um ou mais meios de transporte e as
operagoes afins, incluindo o carregamento, o descarregamento, a transferéncia e o repouso, até
ao final do descarregamento dos animais no local de destino;

[...]»

9. O artigo 3. do Regulamento n.® 1/2005, intitulado «Condi¢des gerais aplicaveis ao transporte de
animais», dispoe:

«Ninguém pode proceder ou mandar proceder ao transporte de animais em condi¢des suscetiveis de
lhes causar lesoes ou sofrimentos desnecessarios.

Além disso, devem ser cumpridas as seguintes condigdes:

a)  Terem sido previamente tomadas todas as disposicdes necessdrias para minimizar a duragdo da
viagem e satisfazer as necessidades dos animais durante a mesma;

b)  Os animais estarem aptos a efetuar a viagem prevista;

f) O transporte ser efetuado sem demora para o local de destino e as condi¢cdes de bem-estar dos
animais serem verificadas regularmente e mantidas de forma adequada;

[...]

h)  Serem proporcionadas aos animais, em qualidade e quantidade indicadas para a sua espécie e o
seu tamanho, dgua, alimentos e repouso a intervalos adequados.»

10. O artigo 5. do Regulamento n.” 1/2005, intitulado «Obrigacdes de planeamento relativas ao
transporte de animais», especifica, no seu n.° 4, que «[plara as viagens de longo curso entre
Estados-Membros e entre estes e paises terceiros de equideos domésticos, com excecdo dos equideos
registados, e de animais domésticos das espécies bovina, ovina, caprina e suina, os transportadores e
os organizadores devem cumprir as disposicoes relativas ao didrio de viagem previstas no anexo II».
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11. O artigo 14.° do Regulamento n.° 1/2005, intitulado «Controlos e outras medidas relacionadas com
o didrio de viagem a tomar pela autoridade competente antes das viagens de longo curso», dispde no
seu n.° 1:

«No caso de viagens de longo curso entre Estados-Membros e entre estes e paises terceiros de
equideos domésticos e de animais domésticos das espécies bovina ovina, caprina e suina, a autoridade
competente do local de partida deve:

a)  Efetuar os controlos necessarios por forma a certificar-se de que:

i)  Os transportadores indicados no didrio de viagem possuem as autorizagdes validas para
transportadores, os certificados vélidos de aprovacdo do meio de transporte para viagens de
longo curso e os certificados de aptiddo profissional validos para condutores e tratadores;

ii) O didrio de viagem apresentado pelo organizador é realista e denota conformidade com o
presente regulamento;

b)  Sempre que o resultado dos controlos previstos na alinea a) ndo seja satisfatdrio, exigir que o
organizador altere as disposicOes referentes a viagem de longo curso prevista, por forma a
tornd-la conforme com o presente regulamento;

¢)  Sempre que o resultado dos controlos previstos na alinea a) seja satisfatério, apor um carimbo no
didrio de viagem;

d) Comunicar, o mais rapidamente possivel, os pormenores da viagem de longo curso prevista,
como constam do didrio de viagem, a autoridade competente do local de destino, do ponto de
saida ou do posto de controlo através do sistema de intercambio de informacdes a que se refere o
artigo 20.° da Diretiva 90/425/CEE.»

12. O artigo 15.° do Regulamento n.” 1/2005, intitulado «Controlos a efetuar pela autoridade
competente em qualquer fase da viagem de longo curso», prevé, no seu n.° 1, que «[a] autoridade
competente deve efetuar em qualquer fase da viagem de longo curso os controlos adequados, numa
base aleatéria ou orientada, a fim de se certificar de que os periodos de viagem declarados sao
realistas e de que a viagem estd conforme com o disposto no presente regulamento, em especial, de
que os periodos de viagem e de repouso respeitam os limites estabelecidos no capitulo V do anexo I».

13. O artigo 21.° do Regulamento n.® 1/2005, intitulado «Controlos nos pontos de saida e nos postos
de inspecdo fronteiricos», tem a seguinte redagéo:

«1. [...], sempre que os animais sejam apresentados nos pontos de saida ou nos postos de inspecao

fronteiricos, os veterindrios oficiais dos Estados-Membros devem verificar se os animais sdo

transportados em conformidade com o presente regulamento e, nomeadamente, se:

a)  Os transportadores apresentaram cépia de uma autorizacdo valida [...];

b)  Os condutores de veiculos rodovidrios de transporte de equideos domésticos ou de animais
domésticos das espécies bovina, ovina, caprina e suina ou de aves de capoeira, bem como os
tratadores, apresentaram um certificado valido de aptiddo profissional [...];

c) Os animais estdo aptos a prosseguir a viagem;

d) O meio de transporte no qual os animais devem continuar a viagem estd em conformidade com
o capitulo II e, se for caso disso, com o capitulo VI do anexo I;
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e)  No caso de exportacdo, os transportadores forneceram provas de que a viagem desde o ponto de
partida até ao primeiro local de descarregamento no pais de destino final respeita qualquer
acordo internacional enumerado no anexo V aplicivel nos paises terceiros em questdo;

f) Os equideos domésticos e os animais domésticos das espécies bovina, ovina, caprina e suina
foram ou véo ser transportados numa viagem de longo curso.

2. No caso de viagens de longo curso de equideos domésticos e animais domésticos das espécies
bovina, ovina, caprina e suina, os veterindrios oficiais dos pontos de saida e dos postos de inspecdo
fronteiricos devem efetuar os controlos, registando os respetivos resultados, enumerados na sec¢do 3
‘Local de destino’ do didrio de viagem [referido] no anexo II. Os registos de tais controlos e do
controlo previsto no n.’ 1 devem ser conservados pela autoridade competente durante um periodo de,
pelo menos, trés anos a contar da data dos controlos [...].

3. Sempre que a autoridade competente considere que os animais ndo estdo aptos a terminar a sua
viagem, deve proceder-se ao seu descarregamento, abeberamento e alimentacgdo, concedendo-lhes
repouso.»

14. O capitulo V do Anexo I do Regulamento n.° 1/2005 contém as normas relativas aos intervalos de
abeberamento e de alimentacdo bem como aos periodos de viagem e de repouso. Nos termos dos
pontos 1.4, alinea d), e 1.5 deste capitulo, no que respeita aos bovinos, as viagens rodovidrias de longo
curso devem incluir, ap6s 14 horas de transporte, um periodo de repouso de pelo menos 1 hora,
durante o qual os animais devem ser abeberados e, se necessdrio, alimentados, apés o qual o
transporte pode continuar durante mais um periodo maximo de 14 horas, ao fim das quais os animais
devem ser descarregados, alimentados e abeberados e devem ter um periodo de repouso de, pelo
menos, 24 horas.

15. O Anexo II deste mesmo regulamento contém as disposicdes relativas ao didrio de viagem, cuja
manutencdo é imposta pelo artigo 5.°, n.° 4, do referido regulamento aos transportadores e aos
organizadores em caso de viagens de longo curso entre Estados-Membros e entre estes e paises
terceiros. Este didrio contém cinco seccgdes, relativas, respetivamente, ao planeamento da viagem, ao
local de partida, ao local de destino, a declaracio do transportador respeitante, por um lado, ao
itinerario efetivo, aos pontos de repouso, de transferéncia e de saida e, por outro, aos animais feridos
ou mortos durante a viagem, e aos eventuais relatérios de anomalias. Este anexo contém,

nomeadamente, as seguintes disposicdes:

— DPonto 3, alinea e): «O organizador deve [...] [a]ssegurar que o didrio de viagem acompanhe os
animais durante a viagem até ao ponto de destino ou, em caso de exportacdo para um pais
terceiro, pelo menos, até ao ponto de saida»;

— Ponto 4: «Os detentores no local de partida e, sempre que o local de destino se situe no territério
da Comunidade, os detentores no local de destino devem preencher e assinar as seccoes
correspondentes do didrio de viagem. Devem informar a autoridade competente o mais
rapidamente possivel de quaisquer reservas relativas ao cumprimento do disposto no presente
regulamento, utiliz[ando] para o efeito o modelo da secgio 5»;

— DPonto 7: «Se os animais forem exportados para um pais terceiro, os transportadores devem entregar
o didrio de viagem ao veterindrio oficial do ponto de saida. Em caso de exportacdo de bovinos vivos
com restituicdo, ndo é necessario preencher a seccao 3 do didrio de viagem se a legislacdo agricola
impuser um relatério»;

— DPonto 8: «O transportador referido na sec¢do 3 do didrio de viagem deve conservar [...] a) Uma

copia do didrio de viagem preenchido; [...] Os documentos referidos [...] devem ser facultados a
autoridade competente que concedeu a autorizacdo ao transportador e a autoridade competente
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do local de partida, a pedido desta, no prazo de 1 més a contar do seu preenchimento, devendo ser
conservados pelo transportador durante, pelo menos, 3 anos a contar da data do controlo. Os
documentos referidos na alinea a) devem ser enviados a autoridade competente do local de partida
no prazo de 1 més a contar do fim da viagem, a menos que tenha sido utilizado o sistema [de
navegacao] referido no n.° 9 do artigo 6.° [...]»

16. O apéndice ao Anexo II do Regulamento n.” 1/2005 contém um modelo das diferentes sec¢des do
didrio de viagem.

II — Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

17. A Zuchtvieh-Export fretou dois camides para efetuar o transporte de 62 bovinos de Kempten para
Andijan, através da Poldénia, da Bielorrussia, da Russia e do Cazaquistdo, num trajeto de cerca de
7000 km. Este transporte devia ser efetuado de 23 de abril a 2 de maio de 2012. Tratava-se de uma
exportacdo sem pedido de restituicio a exportacio.

18. A seccdo 1, rubrica 6, do didrio de viagem apresentado no ambito do pedido de autorizacdo de
saida indicava apenas, como pontos de repouso ou transferéncia para a parte da viagem realizada no
territério dos paises terceiros em questdo, as localidades de Brest (Bielorrdssia), a qual se previa que
chegasse a 24 de abril as 13 horas, e de Karaganda (Cazaquistdo), a qual se previa que chegasse
a 30 de abril as 15 horas, estando programado um periodo de repouso de 24 horas em cada uma destas
localidades. Decorre da decisdo de reenvio que, entre as referidas localidades, estavam previstas pausas
durante as quais os animais teriam sido alimentados e abeberados, sem serem, porém, descarregados. A
parte final da viagem, entre Karaganda e Andijan, devia demorar 29 horas adicionais.

19. Por decisao de 30 de janeiro de 2012, a Stadt Kempten recusou a autorizacdo de saida da remessa
de bovinos, exigindo que o planeamento da viagem seja modificado de modo a que as disposi¢des do
Regulamento n.° 1/2005 sejam respeitadas também quanto a parte da viagem que decorre no territdério
dos paises terceiros em causa, entre Brest e Andijan, o que ndo se verificava, atendendo aos dados de
planeamento indicados na seccdo 1 do referido didrio de viagem.

20. Além de um procedimento cautelar, que foi indeferido, a Zuchtvieh-Export interpds um recurso
quanto ao mérito da decisdo acima referida, que se encontra agora pendente, em segunda instancia,
no Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (tribunal administrativo da Baviera, Alemanha). No ambito
deste recurso, a Zuchtvieh-Export pede, nomeadamente, que se constate a ilegalidade da decisdo da
Stadt Kempten de 30 de janeiro de 2012 e que se condene esta a autorizar a saida da remessa de
bovinos controvertida.

21. No 6rgao jurisdicional de reenvio, as partes no processo principal defenderam teses opostas quanto
a questdo de saber se, no caso de uma viagem que comeca no territério da Unido mas que termina fora
deste territério, o Regulamento n.” 1/2005, e em especial o seu artigo 14.°, n.” 1, é também aplicével a
parte desta viagem que decorre no territério de um ou mais paises terceiros.

22. O o6rgao jurisdicional de reenvio manifesta-se a favor da tese segundo a qual, por forca do
artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1/2005, a autoridade competente do local de partida, no caso de
um transporte cujo local de partida se situe no territério da Unido e o local de destino no territério de
um pais terceiro, s6 pode apor um carimbo no didrio de viagem se os controlos revelarem que as
disposicoes deste regulamento foram cumpridas também fora do territério da Unido. Menciona a este
respeito, por um lado, mas sem explicacdes, os artigos 1.°, 3.°, 5.° e 21.°, n.° 1, alinea e), do referido
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regulamento. Este o6rgdo baseia-se, por outro lado, e sobretudo, no apéndice do Anexo II do
Regulamento n.° 1/2005, que contém o modelo das diferentes sec¢des do didrio de viagem, em
especial na secgdo 1, relativa ao planeamento da viagem, que contém, no seu entender, indicagoes
nesse sentido:

— os pontos 2 a 4 (duracgao total prevista, local e momento de partida, local de destino e momento de
chegada), conjugados com a defini¢do do conceito de «viagem» constante do artigo 2.°, alinea j),
deste regulamento, que indicam que devem ser prestadas informagbes quanto a totalidade da
viagem;

— a declaracdo do organizador que é objeto do ponto 7 desta seccdo, segundo a qual «tom[ou] as
disposicoes adequadas para preservar o bem-estar dos animais durante toda a viagem, em
conformidade com o disposto no [referido] [r]egulamento».

23. O o6rgao jurisdicional de reenvio salienta também que, mesmo em caso de exportacdo, e embora o
transportador deva entregar o didrio de viagem ao veterindrio oficial do ponto de saida, em
conformidade com o ponto 7 desse Anexo II, tem de ficar com uma cépia do mesmo e remeté-la a
autoridade competente do local de partida, em conformidade com o ponto 8 do mesmo anexo.

24. Este 6rgao jurisdicional considera que o didrio de viagem apresentado pela Zuchtvieh-Export nao
contém qualquer informacdo «realista», na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento
n.” 1/2005, quanto as partes do trajeto situadas no territério de paises terceiros. Os dados indicados
nesse diario de viagem ndo permitem, portanto, concluir que a viagem projetada satisfaz as exigéncias
que decorrem deste regulamento.

25. Considera, a este respeito, que ndo basta que a Zuchtvieh-Export afirme que, quanto as etapas do
transporte que decorrem fora do territério da Unido, serdo respeitadas as disposicoes das
regulamentagdes aplicaveis nos paises terceiros atravessados bem como as convengdes internacionais
aplicaveis nesses paises. E necessario, além disso, que tal se reflita nas indicacdes do didrio de viagem.
Ora, ndo é isso que se passa no caso em apreco, porquanto a seccdo 1 do didrio de viagem
controvertida ndo contém qualquer informacdo «realista», no sentido em que este termo ¢ utilizado no
artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento n.® 1/2005, dado que ndo menciona qualquer ponto de
repouso durante os trajetos entre Brest e Karaganda e entre esta tltima localidade e Andijan, local de
destino final. Além disso, a aposicdo do carimbo pela autoridade do local de partida daria a entender
que a viagem, até ao local de destino, tinha sido aprovada em todas as suas modalidades, o que,
segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, seria também inoportuno face as autoridades dos paises
terceiros.

26. Segundo a tese inversa, defendida pela Zuchtvieh-Export, a aprovacdo do planeamento da viagem
no ambito dos controlos a realizar pela autoridade competente do local de partida ao abrigo do
artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.® 1/2005, s6 abrange a parte da viagem a qual este regulamento é
aplicavel ratione loci. Vérias disposi¢coes do mesmo, entre as quais o artigo 21.°, n.° 1, alinea e),
relativo aos controlos nos pontos de saida e nos postos de inspecdo fronteiricos, indicam que o
regime por ele estabelecido nao se aplica para além das fronteiras da Unido.

27. A Zuchtvieh-Export alega também que a aplicabilidade das normas do Regulamento n.” 1/2005 fora
do territério da Unido, em especial as do capitulo V do Anexo I, relativas aos intervalos de
abeberamento e de alimentacdo bem como aos periodos de viagem e de repouso, seria irrealista e
contraprodutiva; assim, nos paises terceiros, quase nao existem estdbulos que sejam higiénica e
tecnicamente seguros para o repouso dos animais em transporte, pelo que os riscos de ferimentos e
de propagacdo de doencas infeciosas sdo importantes. Com efeito, as normas estabelecidas por este
regulamento sdo indissocidveis da qualidade das infraestruturas previstas para os transportes de
animais no territério da Unido, tais como os postos de controlo (que sdo locais de repouso) nele
implantados, submetidos pelo artigo 36.° do referido regulamento a exigéncias técnicas e sanitarias.
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28. Além disso, o facto de as normas do Regulamento n.° 1/2005 ndo serem necessariamente aplicaveis,
do ponto de vista material, em todas as circunstincias, é demonstrado pelo artigo 30.°, n.° 6, do
mesmo, que prevé a possibilidade de derrogacdes relativas as viagens de longo curso para ter em
conta o afastamento geografico de certas regides em relagdo a parte continental da Unido.

29. Resulta ainda da epigrafe do ponto 6 da seccio 1 do modelo do didrio de viagem («Lista dos
pontos de repouso, transferéncia, ou saida previstos») que o organizador do transporte ndo é obrigado
a mencionar todos os pontos de repouso. Além disso, as realidades geograficas nem sempre permitem
prever onde serdo feitas as pausas.

30. Acresce que estas normas podem estar em conflito com as regras aplicdveis nos paises terceiros em
questdo, tais como as que estdo em vigor na Federacdo da Russia, onde a prdtica constante das
autoridades é a de proibir a descarga dos animais durante os periodos de repouso.

31. Por fim, o principio da territorialidade abona a favor da aplicabilidade do Regulamento n.” 1/2005
limitada ao territério da Unido.

32. A recorrida no processo principal e o Landesanwaltschaft Bayern (ministério publico do Land da
Baviera) retorquem que a indisponibilidade de pontos de repouso fora do territério da Unido néo
dispensa os transportadores das obrigacdes que o Regulamento n.” 1/2005 lhes impde a este respeito.
Em especial, o facto de os animais ndo serem descarregados durante os periodos de repouso tem
como consequéncia que os compartimentos de transporte ndo sdo limpos, que o abeberamento de
todos os animais ndo é assegurado e que o controlo do estado de saide de cada animal ndo é
possivel. Consequentemente, atendendo ao considerando 5 deste regulamento, segundo o qual devem
limitar-se tanto quanto possivel as viagens de longo curso, hd que encarar a possibilidade de certos
transportes ndo poderem ser efetuados enquanto as condi¢des logisticas do transporte considerado
ndo forem conformes as normas aplicaveis.

33. Foi neste contexto que o Bayerischer Verwaltungsgerichtshof decidiu suspender a insténcia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1/2005 ser interpretado no sentido de que a
autoridade competente do local de partida de viagens de longo curso para transporte de
equideos domésticos e animais domésticos das espécies bovina, ovina, caprina e suina, nas quais
o local de partida se situa num Estado-Membro [..] mas o local de destino se situa num pais
terceiro, s6 pode apor, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea c), um carimbo no didrio de
viagem apresentado pelo organizador do transporte, se esse didrio [..] cumprir os requisitos
estabelecidos no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), [ii)], em todo o itinerdrio do transporte do local de
partida até ao local de destino, e, portanto também em todos os segmentos do itinerdrio do
transporte situados inteiramente fora do territério da Unido [...]?

2)  Deve o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1/2005 ser interpretado no sentido de que a
autoridade competente do local de partida, nos termos dessa disposi¢cdo, pode obrigar o
organizador do transporte, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea b), [deste regulamento] a
alterar o planeamento da viagem de longo curso prevista, de modo a que o disposto nesse
regulamento seja cumprido em todo o transporte, do local de partida ao local de destino, ainda
que determinados segmentos do itinerario do transporte se situem exclusivamente em paises
terceiros?»
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III — Anadlise

34. Através das suas questdes prejudiciais, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se
o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1/2005 deve ser interpretado no sentido de que um transporte
de longo curso com partida num Estado-Membro e destino num pais terceiro deve ser conforme a este
regulamento, em especial as disposi¢cdes do capitulo V do Anexo I do referido regulamento, relativas,
nomeadamente, aos periodos de viagem e de repouso, incluindo no que respeita as partes desse
transporte que decorrem fora do territério da Unido e, consequentemente, s6 pode ser autorizado pela
autoridade competente do local de partida se tiver sido planeado em conformidade com estas
disposic¢oes.

35. O drgao jurisdicional de reenvio pretende, assim, saber se a autoridade competente do local de
partida pode, legitimamente, recusar-se a carimbar um didrio de viagem quando considere, atendendo
as indicagdes constantes nesse didrio que respeitem a parte da viagem que decorre fora do territério da

Unido, que tal didrio ndo é realista, na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento
n.” 1/2005 e ndo é, portanto, conforme as disposicdes deste regulamento.

36. O didrio de viagem, cujo modelo consta do Anexo II do referido regulamento, tem como objetivo
colocar a disposicdo das autoridades competentes as informacdes necessdrias para a realizacdo dos
controlos relativos ao respeito das disposi¢cdes do Regulamento n.° 1/2005 quanto as viagens de longo
curso. As declaragdes respeitantes a organizacdo da viagem contidas no didrio de viagem devem ser
verificadas e a sua conformidade deve ser validada pela autoridade competente do local de partida
antes do carregamento dos animais. Estas informacdes constituem a base dos controlos oficiais que
podem ser efetuados durante a realizagdo material da viagem, ou seja, no momento do carregamento,
durante o transporte ou no destino.

37. Os controlos prévios no local de partida incidem sobre a existéncia e a validade das autorizagoes
administrativas obrigatdrias (transportadores, veiculos, condutores), sobre o respeito dos espagos
maximos disponiveis autorizados, em fun¢ao das categorias de animais declaradas, bem como sobre os
pormenores do itinerdrio programado, tendo em conta os intervalos de repouso exigidos em funcao
das categorias de animais em questdo, a distancia a percorrer e a duragdo previsivel das operacdes em
todas as etapas da viagem.

38. Podem, seguidamente, ser realizados controlos pelas autoridades competentes em qualquer fase de
uma viagem de longo curso. Estes controlos, que sdo previstos no artigo 15.° do Regulamento
n.° 1/2005, incidem, nomeadamente, sobre o respeito do programa constante da seccdo 1 do didrio de
viagem.

39. As declaragoes contidas na seccdo 1 do didrio de viagem («Planeamento»), centrais no presente
processo, destinam-se a ser comparadas com as contidas nas sec¢des 2 («Local de saida»), 3 («Local de
destino»), 4 («Declaracdo do transportador») e, se for caso disso, 5 («Modelo de relatério de
anomalia»). As seccdes 2 a 5 do didrio de viagem sdo, portanto, preenchidas progressivamente durante
a viagem, devendo uma cdpia deste didrio ser seguidamente remetida a autoridade competente do local
de partida.

40. Importa, desde ja, esclarecer que os transportes de animais com destino a um pais terceiro ou
provenientes de um tal pais sdo objeto de controlos especificos, respetivamente, nos pontos de saida e

nos postos de inspecdo fronteiricos da Unido.

41. E tendo presente este regime global dos controlos que se aplicam as viagens de longo curso que o
presente reenvio prejudicial deve ser apreciado.
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42. Para responder as questdes submetidas pelo érgdo jurisdicional de reenvio, ha que identificar
devidamente o alcance das informagdes relativas aos periodos de viagem e de repouso que o
organizador de uma viagem de longo curso é obrigado a inscrever no didrio de viagem. Com efeito, &,
nomeadamente, a luz destas informagoes que a autoridade competente do local de partida deve decidir,
por forca do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento n.” 1/2005, se o didrio de viagem apresenta
ou ndo carater realista na acecdo desta ultima disposicdo e permite considerar que o transporte é
conforme a este regulamento.

43. Seguindo-se a tese defendida pela Stadt Kempten, pelo Landesanwaltschaft Bayern e pela Republica
da Lituania, seria necessario que o didrio de viagem pormenorizasse a parte do trajeto entre o ponto de
saida do territério da Unido e o pais terceiro de destino, em conformidade com as exigéncias relativas
aos periodos de viagem e de repouso previstas no Anexo I, capitulo V, pontos 1.4, alinea d), e 1.5 do
Regulamento n.” 1/2005. Concretamente, no caso dos bovinos objeto do transporte em questdo no
processo principal, estas disposi¢cdes preveem o seguinte ritmo de viagem: apds 14 horas de
transporte, os animais dispdem de um periodo de repouso suficiente, de pelo menos 1 hora,
nomeadamente para serem abeberados e, se necessdrio, alimentados. Apos esse periodo de repouso, o
transporte pode prosseguir durante mais um periodo de 14 horas. Sempre que tiver decorrido este
periodo de viagem, os animais devem ser descarregados, alimentados, abeberados e dispor de um
periodo de repouso minimo de 24 horas.

44. A Zuchtvieh-Export é criticada por ndo ter planeado a parte do trajeto entre o ponto de saida do
territério da Unido e o pais terceiro de destino final em conformidade com estas regras.

45. Na minha opinido, esta critica é infundada.

46. Com efeito, resulta claramente do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento n.° 1/2005, que o
controlo prévio que deve ser efetuado pela autoridade competente do local de partida incide sobre o
respeito das regras contidas neste mesmo regulamento. E fundamental, portanto, examinar o ambito
de aplicagdo do referido regulamento.

47. O artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1/2005 é, a este respeito, inequivoco. A redacdo desta
disposicdo indica claramente que este regulamento «é aplicdvel ao transporte de animais vertebrados
vivos dentro da Comunidade, incluindo os controlos especificos a serem efetuados por funcionarios as
remessas que entrem ou saiam do territério aduaneiro da Comunidade»>.

48. A formulacdo adotada pelo legislador da Unido significa, na minha opinido, que as normas contidas
no referido regulamento e os correspondentes controlos se aplicam apenas a parte do transporte de
animais que decorre dentro do territério da Unido. Tal inclui os controlos especificos das remessas
que entrem no territério aduaneiro da Unido ou que dele saiam, o que parece légico, na medida em
que, quando estes controlos sdo efetuados, o transporte de animais se situa no interior do territério
da Unido e deve, portanto, ser conforme as normas estabelecidas pelo Regulamento n.” 1/2005,
independentemente da sua proveniéncia ou do seu destino.

49. Atendendo a clara definicdo do ambito de aplicacdo do Regulamento n.” 1/2005 que consta do seu
artigo 1.°, n.° 1, ndo se pode sustentar que a formulacdo adotada pelo legislador da Unido no
artigo 14.°, n.° 1, do referido regulamento, para se referir as viagens de longo curso que devem ser
objeto de um controlo prévio por parte da autoridade competente do local de partida, abona a favor
de uma obrigacdo do organizador de tais viagens de respeitar as normas relativas aos periodos de
viagem e de repouso, previstas no capitulo V do Anexo I do Regulamento n.” 1/2005, quanto a parte
da viagem que decorre entre o ponto de saida do territério da Unido e um pais terceiro.

3 — O sublinhado é meu.
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50. Recorde-se que, por forca do artigo 14.°, n.° 1, deste regulamento, a autoridade competente do local
de partida deve efetuar um certo nimero de controlos prévios «[n]Jo caso de viagens de longo curso
entre Estados-Membros e entre estes e paises terceiros de equideos domésticos e de animais
domésticos das espécies bovina, ovina, caprina e suina».

51. A referéncia assim feita as viagens de longo curso que devem ser objeto de um controlo de
conformidade com as exigéncias contidas no Regulamento n. 1/2005 por parte da autoridade
competente do local de partida nao significa que, no caso do transporte de animais com destino a um
pais terceiro, esse controlo deva abranger nao s6 a parte da viagem que decorre no territério da Unido,
mas também a parte que decorre entre o ponto de saida deste territdrio e o do pais terceiro de destino.

52. Com efeito, este esclarecimento visa apenas precisar que fodas as viagens de longo curso sdo
abrangidas pelo controlo prévio efetuado pela autoridade competente do local de partida,
independentemente de serem realizadas apenas entre os Estados-Membros da Unido ou terem
proveniéncia ou destino num pais terceiro®. Esta formulagio permite que todas as viagens de longo
curso sejam abrangidas pelas normas fixadas pelo Regulamento n.° 1/2005, independentemente de
decorrerem na totalidade ou parcialmente no territério da Unido.

53. Atendendo simultaneamente ao dmbito de aplicacgdo territorial do Regulamento n.® 1/2005, tal com
este é definido no seu artigo 1.°, n.° 1, e a circunstancia de o controlo que a autoridade competente do
local de partida deve realizar ser um controlo de conformidade com as normas estabelecidas por este
mesmo regulamento, ndo se pode exigir, com base no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do referido
regulamento, que o organizador indique no didrio de viagem informagdes relativas aos periodos de
viagem e de repouso conformes as exigéncias previstas no capitulo V do Anexo I do Regulamento
n.” 1/2005 quanto a parte da viagem de longo curso que decorre fora do territério da Unido.

54. Por outras palavras, seria contraditério que a autoridade competente do local de partida pudesse
censurar o organizador por ndo ter inscrito no didrio de viagem, quanto a parte do trajeto que
decorre entre o ponto de saida do territério da Unido e um pais terceiro, locais de repouso com os
intervalos correspondentes as exigéncias estabelecidas no capitulo V do Anexo I do Regulamento
n.° 1/2005, quando, por um lado, o dmbito de aplicacdo deste regulamento é limitado ao territério da
Unido e, por outro, o controlo que esta autoridade deve efetuar é, nos termos do artigo 14.°, n.° 1,
alinea a), ii), do referido regulamento, um controlo de conformidade com as normas nele
estabelecidas.

55. Deduzo destes elementos que a «lista dos pontos de repouso, transferéncia, ou saida previstos» que
deve constar da seccdo 1, rubrica 6, do didrio de viagem s6 exige a inscricdo dos locais situados no
territério da Unido.

56. Daqui decorre que o artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do Regulamento n.” 1/2005 deve, na minha
opinido, ser interpretado no sentido de que sé permite a autoridade competente do local de partida
verificar que, no que respeita, nomeadamente, aos periodos de viagem e de repouso previstos no
capitulo V do Anexo I deste regulamento, o didrio de viagem apresentado pelo organizador é realista
e permite concluir pela conformidade do transporte com o referido regulamento, quanto a parte da
viagem de decorre entre o local de partida e o ponto de saida do territério da Unido.

4 — A mesma andlise é vdlida para o artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1/2005, que impde aos transportadores e aos organizadores que
cumpram as disposicoes relativas ao didrio de viagem previstas no Anexo II deste regulamento, para as viagens de longo curso entre
Estados-Membros e entre estes e paises terceiros.
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57. As definicdes dos conceitos de «viagem» e de «transporte» que constam, respetivamente, do
artigo 2.°, alineas j) e w), do Regulamento n.° 1/2005, ao indicarem a operacgdo de transporte completa
até ao descarregamento dos animais no local de destino, sem distinguir consoante esse local se situe no
territério da Unido ou no de um pais terceiro, ndo podem ser invocadas para alargar o ambito de
aplicacao territorial deste mesmo regulamento. Pelo contrério, estas defini¢des devem ser lidas a luz do
artigo 1.°, n.° 1, do referido regulamento, que constitui o Unico artigo que tem por objeto fixar o
ambito de aplicacdo territorial do Regulamento n.” 1/2005.

58. Outras disposi¢oes deste regulamento confirmam, alids, que, para efeitos do controlo prévio
previsto no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ii), do referido regulamento, o organizador ndo é obrigado a
inscrever informacgoes relativas ao planeamento da viagem em conformidade com as exigéncias
contidas no capitulo V do Anexo I do Regulamento n.” 1/2005 no que respeita a parte do trajeto que

decorre entre o ponto de saida do territério da Unido e o pais terceiro de destino.

59. Recorde-se, a este respeito, que, no caso das viagens de longo curso que tenham como destino um
pais terceiro, o controlo efetuado pela autoridade competente do local de partida é completado por
outros controlos. Trata-se, por um lado, dos controlos previstos no artigo 15.° do Regulamento
n.’ 1/2005, que podem efetuar-se em qualquer fase da viagem no territério da Unido, com o objetivo,
nomeadamente, de verificar se os periodos de viagem e de repouso respeitam os limites estabelecidos
no capitulo V do Anexo I deste regulamento. Por outro lado, o artigo 21.° do referido regulamento

impoe controlos nos pontos de saida do territério da Unido.

60. No que respeita a esta altima categoria de controlos, o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1/2005
prevé que, sempre que os animais sejam apresentados nos pontos de saida, os veterindrios oficiais dos
Estados-Membros devem verificar se os animais sdo transportados em conformidade com este
regulamento. No ambito dos controlos nos pontos de saida, verifica-se, assim, em substincia, se os
transportadores dispdoem de uma autorizacdo valida, se os condutores podem apresentar um
certificado valido de aptiddo ou competéncia profissional, se os animais estdo aptos a prosseguir a
viagem, se o meio de transporte no qual os animais devem continuar a viagem esta em conformidade
com o capitulo II e, se for caso disso, com o capitulo VI do Anexo I do referido regulamento e se os
equideos domésticos e animais domésticos das espécies bovina, ovina, caprina e suina foram ou véo
ser transportados numa viagem de longo curso.

61. Além disso, o artigo 21.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento n.° 1/2005 prevé que os veterindrios
oficiais devem verificar que, «[n]o caso de exportacdo, os transportadores forneceram provas de que a
viagem desde o ponto de partida até ao primeiro local de descarregamento no pais de destino final
respeita qualquer acordo internacional enumerado no anexo V aplicdvel nos paises terceiros em
questdo». Este dltimo menciona, a este respeito, a Convencdo Europeia para a Protecio dos Animais
em Transporte Internacional®.

62. Na minha opinido, pode deduzir-se do artigo 21.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento n.” 1/2005 que,
de modo coerente com o ambito de aplicagdo territorial do Regulamento n.” 1/2005, tal como este é
definido no artigo 1.°, n.° 1, deste regulamento, a viagem entre o ponto de saida do territério da Unido
e o pais terceiro de destino é regida ndo pelas normas contidas no referido regulamento mas,
eventualmente, por acordos internacionais.

63. Acresce que varias disposi¢coes do Regulamento n.° 1/2005 demonstram, na minha opinido, que, em
caso de viagem de longo curso com destino a um pais terceiro, o didrio de viagem s6 se destina a ser
preenchido até ao ponto de saida do territério da Unido.

5 — Convengdo assinada em 13 de dezembro de 1968 em Paris. Texto revisto em conformidade com as disposi¢des do Protocolo a Convengido
Europeia para a protecdo dos animais em transporte internacional, que entrou em vigor em 7 de novembro de 1989. No que respeita a
assinatura desta Convencdo pela Unido, v. Decisdao 2004/544/CE do Conselho, de 21 de junho de 2004, relativa a assinatura da Convencao
Europeia sobre a protecdo dos animais durante o transporte internacional (revista) (JO L 241, p. 21).
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64. Assim, o artigo 21.°, n.° 2, deste regulamento esclarece, nomeadamente, que, quanto a tais viagens,
«os veterindrios oficiais dos pontos de saida [...] devem efetuar os controlos, registando os respetivos
resultados, enumerados na seccdo 3 ‘Local de destino’ do didrio de viagem no anexo II». Quanto a
estas viagens, o veterindrio oficial do ponto de saida substitui-se, portanto, ao detentor no local de
destino, ao qual incumbe, em principio, preencher a seccdo 3 do didrio de viagem. Por outras
palavras, é este veterindrio, nesta fase da viagem, que tem a obrigacdo de atestar que a mesma é
conforme ao Regulamento n.° 1/2005 e, em especial, que a programacdo prevista na seccdo 1 do
didrio de viagem foi respeitada entre o local de partida e o ponto de saida.

65. Virios pontos introdutérios do Anexo II do Regulamento n.° 1/2005 vao no mesmo sentido. Assim,
nos termos do ponto 3, alinea e), deste anexo, o organizador deve «[a]ssegurar que o didrio de viagem
acompanhe os animais durante a viagem até ao ponto de destino ou, em caso de exportacdo para um
pais terceiro, pelo menos, até ao ponto de saida»°. Além disso, o ponto 7, primeiro pardgrafo, do
referido anexo precisa que «[sle os animais forem exportados para um pais terceiro, 0s
transportadores devem entregar o didrio de viagem ao veterindrio oficial do ponto de saida». A
afirmacdo segundo a qual, nos termos do ponto 8 do Anexo II do Regulamento n.” 1/2005, o
transportador deve conservar uma cdpia do didrio de viagem preenchido, ndo infirma, mas, pelo
contrario, confirma, que o original do didrio de viagem ndo deve ser preenchido apds os controlos
efetuados pelo veterindrio oficial no ponto de saida da Unido.

66. Ora, se o legislador da Unido tivesse pretendido impor o respeito das normas contidas no
capitulo V do Anexo I do Regulamento n.° 1/2005 quanto a parte da viagem que decorre entre o
ponto de saida e o pais terceiro de destino, teria imposto ao transportador a obrigacdo de conservar o
original do didrio de viagem durante toda a viagem e teria previsto um sistema de controlo no pais

terceiro de destino.

67. Resulta dos elementos precedentes que, em caso de viagens de longo curso com destino a paises
terceiros, o planeamento da viagem inscrito na seccdo 1 do didrio de viagem sé se concretizard nas
outras sec¢oes desse didrio até ao ponto de saida do territério da Unido. Este planeamento nédo se
destina, portanto, a ser comparado com o trajeto efetivamente percorrido apds esse ponto de saida.
Seria, assim, incoerente exigir que esse planeamento contivesse informacdes relativas aos periodos de
viagem e de repouso conformes as exigéncias previstas no capitulo V do Anexo I do Regulamento
n.” 1/2005 no que respeita ao trajeto que decorre para além do ponto de saida do territério da Unido,
ndo sendo essa parte da viajem objeto de verificagdes no ambito do regime geral estabelecido por este
regulamento.

68. A este respeito, a comparagdo com o regime especial estabelecido pelo legislador da Unido em
matéria de restituicbes a exportacdo demonstra que, fora do ambito deste regime, as exigéncias
contidas no capitulo V do Anexo I do Regulamento n.” 1/2005 ndo se destinam a ser aplicadas a parte
do transporte de animais que decorre fora do territério da Unido.

69. Nos termos do artigo 168.° do Regulamento (C) n.° 1234/2007 do Conselho, de 22 de outubro de
2007, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas para
certos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnica»)’, quanto a produtos do setor da carne de
bovino, «a concessio e o pagamento da restituicdo relativa & exportacdo de animais vivos estdo
sujeitos ao cumprimento das disposi¢oes da legislacio comunitaria relativa ao bem-estar dos animais,

nomeadamente a protecdo dos animais durante o transporte».

6 — O sublinhado é meu.
7 — JOL299, p. L.
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70. O artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 817/2010 da Comisséo, de 16 de setembro de 2010, que, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.” 1234/2007 do Conselho, estabelece normas especificas no
que respeita as exigéncias associadas ao bem-estar dos animais vivos da espécie bovina durante o
transporte, para a concessio de restituicbes a exportacido®, intitulado «Ambito de aplicacdo», vem
esclarecer que o pagamento destas restituicdes «estd sujeito ao cumprimento, durante o transporte
dos animais até ao primeiro local de descarregamento no pais terceiro de destino final, dos artigos 3.°
a 9. do Regulamento (CE) n.° 1/2005 e dos anexos neles mencionados [...]».

71. Resulta claramente desta dltima disposicdo que, ao contrario do que se aplica no quadro do regime
geral instituido pelo Regulamento n.° 1/2005, o respeito das exigéncias impostas nos artigos 3.” a 9.
deste regulamento bem como nos respetivos anexos se impode quanto a totalidade da viagem,
incluindo quanto a parte do trajeto que decorre entre o ponto de saida do territério da Unido e o pais
terceiro de destino.

72. O sistema de controlo estabelecido pelo Regulamento n.” 817/2010 é adaptado a este ambito de
aplicacdo alargado das exigéncias impostas pelo Regulamento n.® 1/2005.

73. Assim, no que respeita aos controlos no territério aduaneiro da Unido, o artigo 2.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 817/2010 prevé que o veterindrio oficial do ponto de saida deve proceder as seguintes
verificagdes.

74. Por um lado, por forca do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), deste regulamento, o veterindrio oficial do
ponto de saida deve verificar se «[a]s exigéncias estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1/2005 foram
cumpridas desde o local de partida [...] até ao ponto de saida».

75. Por outro lado, esse veterindrio deve, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento
n.’ 817/2010, verificar se «[a]s condi¢des de transporte para o resto da viagem satisfazem o
Regulamento (CE) n.° 1/2005 e [se] foram adotadas as medidas necessdrias para assegurar a
observancia das disposi¢des em causa até ao primeiro descarregamento no pais terceiro de destino
final».

76. O veterindrio oficial do ponto de saida inscreve os resultados desse controlo no «relatério de
controlo no ponto de saida», cujo modelo consta do Anexo I do Regulamento n.” 817/2010. Este
relatério distingue os controlos que respeitam a parte do trajeto até ao ponto de saida dos que
respeitam a parte do trajeto a partir do ponto de saida. Para que os controlos sejam considerados
satisfatorios, é necessario que o exportador respeite as exigéncias contidas no Regulamento n.” 1/2005

quanto a estas duas partes do trajeto.
77. Estes controlos sdo seguidamente completados por controlos nos paises terceiros.

78. Assim, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, alineas a) e b), do Regulamento n.” 817/2010, o
exportador deve assegurar que, apds deixarem o territério aduaneiro da Unido, os animais sejam
objeto de controlo em dois casos, a saber, por um lado, em qualquer local em que haja mudanca de
meios de transporte e, por outro, no local do primeiro descarregamento no pais terceiro de destino
final. Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, deste regulamento, estes controlos devem ser efetuados por uma
agéncia internacional de controlo e supervisdo aprovada e fiscalizada para tal por um Estado-Membro,
ou por uma agéncia oficial de um Estado-Membro.

8 — JO L 245, p. 16.
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79. Esta descricdo do regime especial estabelecido pelo Regulamento n.° 817/2010 demonstra, na
minha opinido, que, se o legislador da Unido tivesse pretendido alargar, de um modo geral, a
obrigacdo do organizador de uma viagem de longo curso de respeitar as exigéncias contidas no
capitulo V do Anexo I do Regulamento n.” 1/2005 a parte da viagem que decorre entre o ponto de
saida do territério da Unido e o pais terceiro de destino, teria, por um lado, optado por uma definicao
do ambito de aplicagdo deste regulamento mais ampla do que a que adotou no seu artigo 1.°, n.° 1, e,
por outro, teria complementado essa obrigacdo com um sistema de controlo comparavel ao que
estabeleceu em matéria de restituicoes a exportacao.

80. A luz de todos estes elementos, considero que o Regulamento n.° 1/2005 deve ser interpretado no
sentido de que ndo impde ao organizador de uma viagem de longo curso com destino a um pais
terceiro que mencione na secgdo 1, rubrica 6, do didrio de viagem informacgdes relativas aos periodos
de viagem e de repouso conformes as exigéncias previstas no capitulo V do Anexo I deste
regulamento no que respeita a parte da viagem que decorre entre o ponto de saida do territério da
Unido e o pais terceiro de destino.

81. Consequentemente, é minha opinido que o artigo 14.°, n.° 1, alineas a), ii), e c), do referido
regulamento deve ser interpretado no sentido de que a autoridade competente do local de partida nao
pode recusar-se a apor um carimbo no didrio de viagem com fundamento em que as informacgoes
inscritas neste didrio que respeitam a parte da viagem que decorre entre o ponto de saida do
territério da Unido e o pais terceiro de destino ndo sdo conformes as exigéncias previstas no
capitulo V do Anexo I do Regulamento n.® 1/2005.

82. Aplica-se o inverso em caso de transporte de animais provenientes de um pais terceiro. Exigir-se-4,
entdo, ao organizador desse transporte que respeite as exigéncias contidas nesse regulamento a partir
da sua entrada no territério da Unido através de um posto de inspecdo fronteirico. Em contrapartida,
atendendo ao facto de que o ambito de aplicacdo do referido regulamento se limita ao territério da
Unido, ndo se podera exigir a este organizador que tenha respeitado estas mesmas exigéncias quanto a
parte da viagem anterior a sua entrada no territério da Unido, muito embora o trajeto a partir de um
pais terceiro até ao Estado-Membro de destino constitua uma tnica viagem.

83. Importa agora examinar a justeza da tese desenvolvida pela Comissao Europeia no ambito do
presente processo.

84. Com efeito, embora, atendendo as explicacoes que forneceu nas suas observacoes escritas bem
como na audiéncia, a Comissao pareca também considerar que as exigéncias previstas no capitulo V do
Anexo I do Regulamento n.° 1/2005 nédo sdo aplicaveis a parte da viagem que decorre fora do territério
da Unido, a Comissdo propoe, todavia, uma abordagem intermédia que consiste, em substancia, em
permitir a autoridade competente do local de partida verificar se, no que concerne a esta parte da
viagem, o organizador da mesma respeita as «condigdes gerais aplicaveis ao transporte de animais»

enumeradas no artigo 3.° do Regulamento n.® 1/2005.

85. Recorde-se que esta disposicao estabelece o principio segundo o qual «[n]inguém pode proceder
ou mandar proceder ao transporte de animais em condicoes suscetiveis de lhes causar lesdes ou
sofrimentos desnecessarios». Contém igualmente um certo nimero de condigdes gerais, tais como
aquela segundo a qual «[devem ter]| sido previamente tomadas todas as disposi¢des necessirias para
minimizar a duracdo da viagem e satisfazer as necessidades dos animais durante a mesma», a que
prevé que «o transporte [deve] ser efetuado sem demora para o local de destino e as condigdes de
bem-estar dos animais [devem ser] verificadas regularmente e mantidas de forma adequada», ou ainda
aquela nos termos da qual «[devem ser] proporcionadas aos animais, em qualidade e quantidade
indicadas para a sua espécie e o seu tamanho, dgua, alimentos e repouso a intervalos adequados».

86. Nao creio que a solucdo preconizada pela Comissao seja viavel, pelas seguintes razoes.
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87. Em primeiro lugar, ha que destacar o facto de que, salvo indicacdo em contrario, a definicdo do
ambito de aplicagdo territorial deste regulamento, tal como resulta do seu artigo 1.°, n.° 1, vale
necessariamente para todas as exigéncias contidas no referido regulamento, quer se trate das
«condicdes gerais aplicdveis ao transporte de animais», enumeradas no artigo 3. do Regulamento
n.’ 1/2005, quer das exigéncias mais precisas, tais como as especificacdes técnicas detalhadas no
Anexo I deste mesmo regulamento.

88. Atendendo a clara redagdo do artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1/2005, parece, portanto,
impossivel sustentar, como a Comissao, por um lado, que as exigéncias previstas no capitulo V do
Anexo I deste regulamento ndo sdo aplicaveis a parte da viagem que decorre fora do territério da
Unido e, por outro, que esta insuficiéncia do referido regulamento poderia ser sanada alargando o
ambito de aplicagdo das «condicoes gerais aplicdveis ao transporte de animais» que constam do
artigo 3.° do Regulamento n.° 1/2005 a totalidade da viagem até ao pais terceiro de destino.

89. Em segundo lugar, a solucdo sugerida pela Comissdo levaria a conferir a autoridade competente do
local de partida um amplo poder de apreciacdo para avaliar, no que respeita a parte da viagem que
decorre fora do territério da Unido, o carater adequado dos periodos de viagem e de repouso
previstos. As divergéncias de apreciacdo por parte das autoridades competentes que dai resultariam
parecem-me dificilmente concilidveis com o imperativo da aplicagio uniforme do Regulamento
n.° 1/2005, bem como com os outros objetivos prosseguidos por este regulamento, a par do da
protecdo dos animais durante o transporte, a saber, a eliminacdo dos entraves técnicos ao comércio de
animais vivos e o bom funcionamento das organizagdes de mercado’.

90. Em suma, admitir que a autoridade competente do local de partida beneficia de um poder de
apreciacdo tdo amplo na aplicacdo das condic¢des previstas no artigo 3.° do referido regulamento, que
se caracterizam pelo seu aspeto geral, geraria distor¢des da concorréncia entre os organizadores de
transportes de animais vivos.

91. Por estas razdes, ndo seguirei, portanto, a tese defendida pela Comissao, que consiste em fornecer
uma resposta diferente as questdes submetidas pelo 6rgédo jurisdicional de reenvio consoante estejam
em causa as condigdes gerais apliciveis ao transporte de animais, tais como sdao enumeradas no
artigo 3. do Regulamento n.” 1/2005, ou as exigéncias mais precisas contidas neste regulamento, tais
como as mencionadas no capitulo V do Anexo I deste regulamento.

92. Por fim, faco questio de indicar que tenho perfeita consciéncia da importancia que reveste o
objetivo da protecio dos animais durante o transporte. Tenho também bem presente o
artigo 13.° TFUE, que impoe a Unido e aos Estados-Membros que, ao definirem e aplicarem as
politicas da Unido, nomeadamente nos dominios da agricultura e dos transportes, tenham plenamente
em conta as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis.

93. Compreendo também a preocupagao que consiste em dar ao Regulamento n.” 1/2005 um efeito util
que seja o mais amplo possivel geograficamente, quer com base nas regras gerais constantes do
artigo 3.° deste regulamento, quer com base no artigo 13.° TFUE.

94. Todavia, ha que constatar que o legislador da Unido decidiu, pelo menos nesta fase da evolugdo do

direito da Unido, limitar o &mbito de aplicagdo ratione loci do Regulamento n.® 1/2005 ao territério da
Uniao.

9 — V., a este respeito, acérdao Danske Svineproducenter (C-316/10, EU:C:2011:863, n.”* 44 e 55).
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95. Por conseguinte, na minha opinido, é a este legislador, e s6 a ele, que compete decidir impor, no
futuro, o respeito das exigéncias contidas neste regulamento a totalidade de uma viagem de longo
curso, incluindo a parte desta que decorre fora do territério da Unido, complementando este
alargamento do ambito de aplicacdo territorial do referido regulamento com o estabelecimento de um
sistema de controlo adaptado.

IV — Conclusao

96. Atendendo as consideragoes anteriores, proponho ao Tribunal de Justica que responda as questoes
prejudiciais submetidas pelo Bayerischer Verwaltungsgerichtshof do seguinte modo:

«O Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, relativo a protecdo dos
animais durante o transporte e operagoes afins e que altera as Diretivas 64/432/CEE e 93/119/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1255/97, deve ser interpretado no sentido de que ndo impde ao organizador de
uma viagem de longo curso com destino a um pais terceiro que mencione na sec¢do 1, rubrica 6, do
didrio de viagem informacoes relativas aos periodos de viagem e de repouso conformes as exigéncias
previstas no capitulo V do Anexo I deste regulamento ou as condigoes gerais aplicaveis ao transporte
de animais constantes do artigo 3.° do referido regulamento, no que respeita a parte da viagem que
decorre entre o ponto de saida do territério da Unido e o pais terceiro de destino.

Consequentemente, o artigo 14.°, n.° 1, alineas a), ii), e ¢), do Regulamento n.° 1/2005 deve ser
interpretado no sentido de que a autoridade competente do local de partida ndo pode recusar-se a
apor um carimbo no didrio de viagem com fundamento em que as informagdes inscritas neste didrio
que respeitam a parte da viagem que decorre entre o ponto de saida do territério da Unido e o pais
terceiro de destino ndo sdo conformes nem as exigéncias previstas no capitulo V do Anexo I deste
regulamento nem as condi¢des gerais aplicdveis ao transporte de animais constantes do artigo 3.° do
referido regulamento.»
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