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razdo da idade — Diretiva 2000/78 — Limite de idade de 30 anos para a participagdo num processo de
selecdo com vista a contratagdo para o Corpo da Policia Local — Justificacdes»

I — Introducao

1. A Diretiva 2000/78” (a seguir «diretiva») tem por objeto estabelecer um quadro geral para combater,
em matéria de emprego e de condi¢des de trabalho, a discriminacdo fundada em qualquer dos motivos
enumerados no seu artigo 1.° O objetivo desta norma é tornar efetivo nos Estados-Membros o
principio da igualdade de tratamento.

2. Em conformidade com o disposto no artigo 13.° CE, a idade foi incluida entre os motivos de
discriminagdo previstos no artigo 1.° da diretiva® e ¢, de facto, aquele que, no quadro do contencioso
relativo a aplicagdo desta, deu origem ao maior nimero de decisdes por parte do Tribunal de Justica.
A proibicdo da discriminacdo em razdo da idade, consagrada como principio geral de direito
e s e / ~ 4 ’ oepe . o o ..
comunitirio no acérddo Mangold®, estd codificada no artigo 21.°, n.° 1, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que constitui, pois, o pardmetro de referéncia com base no qual
devem ser interpretadas as disposicoes da diretiva.

3. Esta ultima, embora estabeleca a proibicao de qualquer discriminagdo em matéria de emprego direta
ou indiretamente baseada na idade, prevé um certo nimero de excec¢des a sua aplicacdo, algumas das
quais sio comuns aos outros motivos de discriminacio previstos no artigo 1.° E o caso, em especial, do
artigo 4.°, n.° 1 — sobre o qual incide a primeira parte da questdo prejudicial objeto do presente
processo —, segundo o qual os Estados-Membros, respeitando determinadas condi¢des, podem prever
que uma diferenca de tratamento baseada numa caracteristica ligada a um dos motivos de

1 — Lingua original: italiano.

2 — Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional (JO L 303, p. 16).

3 — A protecdo contra a discriminagdo em razdo da idade tem origem no Employment Age Discrimination Act de 1965, dos Estados Unidos, e,
originariamente, destinava-se a proteger os trabalhadores mais velhos (com mais de 40 anos). A idade ndo ¢é incluida entre os motivos
enumerados no artigo 14.° da Convengéo para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH), porém, o
Tribunal de Estrasburgo precisou que a mesma estd incluida na expressdo «qualquer outra situagdo», que figura nessa disposi¢io (TEDH,
acordao Schwizgebel c. Suica de 10 de junho de 2010, n.* 25762/07).

4 — Acérdao Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, n.° 75).
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discriminacdo referidos na diretiva ndo constitui discriminacdo sempre que, em virtude da natureza da
atividade profissional em causa ou do contexto da sua execugdo, essa caracteristica constitua um
requisito essencial e determinante para o exercicio dessa atividade. Outras excecdes, pelo contrério,
sdo especificas da idade enquanto motivo de discriminacdo. O artigo 3.°, n.° 4, dispée que os
Estados-Membros podem prever que a diretiva ndo seja aplicavel as Forcas Armadas, no que se refere
as discriminagdes baseadas numa deficiéncia ou na idade, ao passo que o artigo 6.° — sobre o qual
incide a segunda parte da questdao prejudicial objeto do presente processo — estabelece um regime
derrogatério que permite, em determinadas condigoes, justificar diferencas de tratamento com base na
idade, decorrentes de intervencoes dos Estados-Membros em matéria de politica social.

4. A diretiva prevé, pois, um regime especifico para as diferencas de tratamento baseadas, direta ou
indiretamente, no critério da idade. Este regime explica-se, em parte, pelo facto de a idade, em
principio, ndo ser considerada um motivo «suspeito» como o sdo a origem racial ou o sexo, com os
quais ndo partilha a longa histéria de discrimina¢do®, em parte, pelo facto de se tratar de um fator de
risco cujo alcance e cujos limites ndo sdo facilmente definiveis®.

5. A especificidade da idade como motivo de discriminacdo no sistema da diretiva é uma das razoes
que estdo na base dos multiplos pedidos de interpretacdo dirigidos pelos tribunais nacionais ao
Tribunal de Justica, destinados, na maior parte, a obter esclarecimentos quanto ao alcance das
excegOes a proibicdo da discrimina¢do baseada no referido motivo. O pedido de decisdao prejudicial
apresentado pelo Juzgado Contencioso-Administrativo n° 4 de Oviedo (Espanha), que deu origem ao
presente processo, situa-se neste contexto.

II — Processo principal e questio prejudicial

6. O litigio que deu origem ao pedido de decisdo prejudicial opde Vital Pérez ao Ayuntamiento de
Oviedo a respeito do recurso interposto pelo primeiro contra a decisdo de 7 de marco de 2013, da
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Oviedo, que aprova os requisitos e as condigdes
especificas do anuncio de concurso para provimento de 15 lugares de agente da policia local. Mais
precisamente, o recurso tem por objeto o requisito 3.2 do andncio de concurso, segundo o qual, os
candidatos ndo podem ter idade superior a 30 anos.

7. Vital Pérez defende que este requisito, que o exclui do concurso de forma injustificada, viola o seu
direito fundamental de acesso em condi¢oes de igualdade a funcoes e a cargos publicos, que decorre
quer da Constituicdo espanhola, quer da diretiva. Na oposicdo ao recurso, o Municipio de Oviedo

7

alega, por um lado, que o antncio de concurso é conforme com o disposto na Lei 2/2007, da
Comunidade auténoma do Principado das Asturias (a seguir «Lei 2/2007»), cujo artigo 32.° estabelece
que os candidatos a qualquer categoria dos Corpos da Policia Local ndo devem ter idade superior a 30
anos, e, por outro, que o Tribunal de Justica, no acérdiao Wolf’, ja se pronunciou a favor desse limite
de idade num processo andlogo.

5 — No célebre acérdiao Massachusetts Board of Retirement v. Murgia, de 1967 (427 U.S. 307), o Tribunal Supremo dos Estados Unidos excluiu
que uma diferenciagdo em fungdo da idade constituisse uma «classificagdo suspeita», tendo definido este conceito nos seguintes termos: «a
suspect class is one saddled with such disabilities, or subjected to such a history of purposeful unequal treatment, or relegated to such a
position of political powerlessness as to command extraordinary protection from the majoritarian political process [«deve ser considerada
classificacdo suspeita aquela que cumula tais deficiéncias ou cuja histéria em matéria de tratamento desigual voluntdrio é tal, ou que é
relegada para uma posicdo de impoténcia politica tal que requer uma protegao extraordinaria do processo politico maioritario». Tradugao
livre]

6 — O advogado-geral F. G. Jacobs, nas suas conclusdes no processo Lindorfer/Conselho (C-227/04 P, EU:C:2005:656), comparando a natureza da
discriminagdo baseada no sexo com a baseada na idade, observou: «[o] sexo é um critério bindrio, ao passo que a idade é uma posi¢do numa
escala. A discriminacio em razio do sexo com base em quadros atuariais constitui assim uma forma de discriminacdo extremamente
grosseira, que envolve numerosas generalizagdes, ao passo que a discrimina¢do em razio da idade pode ter graduagdes e assentar em
generalizagbes mais subtis» (n.° 84).

7 — C-229/08, EU:C:2010:3.
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8. O Juzgado Contencioso-Administrativo n’ 4 de Oviedo, tendo davidas quanto a legalidade do limite
de idade controvertido e tendo considerado necessdria a interpretacdo das disposicoes da diretiva
pertinentes para a decisdo do litigio, submeteu ao Tribunal de Justica a seguinte questdo:

«Os artigos 2.°, n.° 2, 4.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, alinea c), da [d]iretiva [...] e o artigo 21.°, n.° 1, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, na medida em que proibem qualquer discriminacdo em
razdo da idade, opoem se a fixacdo, por forca de um andncio de concurso municipal que aplica
expressamente uma lei regional de um Estado-Membro, de uma idade maxima de 30 anos para aceder
a um lugar de agente da policia municipal?»

III — Analise

9. Nao ha duvidas de que o caso objeto do processo principal estd abrangido pelo ambito de aplicacdo
da diretiva. Esta, de acordo com o seu artigo 3.°, n.° 1, alinea a), é aplicavel, dentro dos limites das
competéncias atribuidas a Unido, «a todas as pessoas, tanto no setor publico como no privado,
incluindo os organismos publicos, no que diz respeito [...] [a]s condi¢cdes de acesso ao emprego, ao
trabalho independente ou a atividade profissional, incluindo os critérios de selecdo e as condicdes de
contratagdo, seja qual for o ramo de atividade e a todos os niveis da hierarquia profissional». Ora, ao
prever que os candidatos a um posto em qualquer categoria dos Corpos da Policia Local ndo devam
ter idade superior a 30 anos, o artigo 32.° da Lei 2/2007 estabelece normas relativas ao acesso a um
emprego publico na acegdo da disposi¢do da diretiva acima referida®.

10. De igual modo, ndo ha davida de que a lei em causa contém uma diferenca de tratamento em
razdo da idade. A este respeito, recordo que, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da diretiva, para efeitos
desta, entende-se por «principio da igualdade de tratamento» a auséncia de qualquer discriminacéo,
direta ou indireta, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.° desta diretiva. O seu artigo 2.°,
n. 2, alinea a), precisa que, para efeitos da aplicacdo do n.° 1, considera-se que existe discriminacao
direta sempre que, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um
tratamento menos favoravel do que aquele que é dado a outra pessoa em situagio comparavel®. Ora, a
aplicacdo do artigo 32.° da Lei 2/2007 tem por consequéncia que certas pessoas sdo tratadas de forma
menos favoravel do que outras que se encontram em situagdes comparaveis pelo simples facto de
terem ultrapassado a idade de 30 anos. Por conseguinte, a referida disposicao introduz uma diferenca
de tratamento diretamente em razdo da idade na acegio do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da diretiva ™.

11. A Unica questdo que se coloca no processo principal, relativamente a qual o 6rgdo jurisdicional de
reenvio solicita ao Tribunal de Justica uma interpretagédo, é, pois, a de saber se a referida diferenca de
tratamento constitui uma discriminacao direta na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da diretiva ou se
¢é suscetivel de estar abrangida por uma das exce¢des previstas nos artigos 4.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, da
mesma.

8 — V., neste sentido, acérddao Wolf (EU:C:2010:3, n.° 27).

9 — V. acérdaos Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604, n.° 50); The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (C-388/07,
EU:C:2009:128, n.° 33); e Wolf (EU:C:2010:3, n.° 28).
10 — V., por analogia, acérdao Wolf (EU:C:2010:3, n.° 29).
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A — Quanto a interpretagdo do artigo 4., n. 1, da diretiva

12. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da diretiva, intitulado «Requisitos para o exercicio de uma atividade
profissional», os Estados-Membros «podem prever que uma diferenca de tratamento baseada numa
caracteristica relacionada com qualquer dos motivos de discriminacdo referidos no artigo 1.° ndo
constituird discriminacdo sempre que, em virtude da natureza da atividade profissional em causa ou
do contexto da sua execucdo, essa caracteristica constitua um requisito essencial e determinante para
o exercicio dessa atividade, na condicio de o objetivo ser legitimo e o requisito proporcional» .

13. Os Governos espanhol, italiano, alemao e francés consideram que o limite de idade em litigio no
processo principal se justifica por forca da disposicdo acima referida, uma vez que algumas das
funcoes atribuidas aos agentes da Policia Local exigem requisitos fisicos especialmente elevados, e, de
qualquer modo, superiores ao normal, que sdo preenchidos apenas pelos funciondrios mais jovens. A
previsdo de tal limite prossegue o objetivo de assegurar a operacionalidade e o bom funcionamento do
Corpo de agentes da Policia local, garantindo que os funciondrios recém-contratados estdo em
condi¢cdes de cumprir as missdes mais exigentes do ponto de vista fisico durante um periodo
relativamente longo da sua carreira. Pelo contrario, quer o érgdo jurisdicional de reenvio, quer o
recorrente no processo principal e a Comissdo, tém duvidas quanto a legalidade do limite de idade
controvertido.

14. De acordo com o que foi definido pelo Tribunal de Justica no acérddao Wolf — a que fazem
referéncia, tanto o 6rgdo jurisdicional de reenvio, como, com argumentos opostos, todos os
intervenientes —, o artigo 4.°, n.° 1, da diretiva autoriza os Estados-Membros a derrogarem o principio
da igualdade de tratamento quando uma caracteristica relacionada com o motivo sobre o qual se baseia
a diferenca de tratamento, e ndo o motivo em si, constitui um requisito essencial e determinante para
efeitos do exercicio da atividade profissional, desde que o objetivo prosseguido seja legitimo e que esse
requisito seja proporcionado .

15. Nesse acordao, no qual estava em causa um limite maximo de 30 anos de idade para o acesso ao
servico técnico intermédio dos bombeiros, imposto por um Land alemdo, o Tribunal de Justica, em
primeiro lugar, precisou que o objetivo que consiste em garantir a operacionalidade e o bom
funcionamento de servicos como os que sio enumerados no considerando 18 da diretiva®, entre os
quais figuram também os servicos de policia, deve ser considerado um «objetivo legitimo» na acecdo
do artigo 4.°, n.° 1, da mesma diretiva'.

16. Por conseguinte, no caso em apreco, a legislacdo em causa no processo principal — admitindo que,
como alega, em especial, o0 Governo espanhol, a mesma prossegue realmente tal objetivo, elemento que
compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio apurar definitivamente' - poderia justificar-se com
fundamento na disposicdo da diretiva acima referida, desde que as outras condi¢des previstas na
mesma estivessem preenchidas.

17. Em segundo lugar, no acérddo Wolf, o Tribunal de Justica, com base nos esclarecimentos
fornecidos pelo Governo alemio, considerou que o facto de se possuir «capacidades fisicas
especialmente significativas» era um requisito essencial e determinante, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1,
da diretiva, para o exercicio da profissdo em causa. A esse respeito, observou que, contrariamente as
funcoes de direcdo e de enquadramento do servico técnico dos bombeiros, as atividades do servico

11 — O sublinhado é meu.

12 — EU:C:2010:3, n.** 35 e 36.

13 — O considerando 18 da diretiva precisa que esta «ndo poderd ter por efeito, designadamente, que as Forgas Armadas, os servi¢os de policia,
prisionais ou de socorro sejam obrigados a recrutar [..] pessoas sem as capacidades necessérias para o exercicio de todas as fungdes que
possam ter de exercer, no ambito do objetivo legitimo de manter a operacionalidade dos respetivos servigos».

14 — EU:C:2010:3, n.° 38.

15 — Quanto a identificacdo dos objetivos suscetiveis de justificar uma diferenca de tratamento com fundamento na diretiva, v., infra, no que diz
respeito a aplicagdo da derrogagdo prevista no artigo 6.°, n.° 1.
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técnico intermédio dos bombeiros eram caracterizadas por um desempenho de natureza fisica, uma vez
que os membros deste servico participam, designadamente, no combate aos incéndios, no socorro as
pessoas e aos animais, nas tarefas ligadas a protecao do ambiente, na prestacdo de socorros a animais,
na prote¢do contra animais perigosos bem como nas tarefas de apoio .

18. Nao estou convencido de que, no caso em apreco, se possa chegar a mesma conclusdao no que diz
respeito aos agentes da Policia Local das Asturias. Segundo resulta do despacho de reenvio, a atividade
exercida por estes funciondrios abrange diversas areas de intervencdo e inclui quer operagdes «no
terreno», como, por exemplo, a detencdo dos autores de atos criminosos, que podem requerer o
emprego de forca fisica, quer missdes menos exigentes do ponto de vista psicofisico, como, por
exemplo, o controlo do trifego". Portanto, a fungdo dos Corpos de Policia Local em Espanha
apresenta um espectro de atividade manifestamente mais amplo e variado do que o do servigo técnico
intermédio dos bombeiros examinado pelo Tribunal de Justica no acérdao Wolf, ja referido, cujos
membros, segundo resulta desse acdérddo, sao chamados a realizar predominantemente, sendo
exclusivamente, operagdes no terreno, que implicam exigéncias fisicas elevadas.

19. Em terceiro lugar, o Tribunal de Justica considerou que o requisito relativo a posse de capacidades
fisicas elevadas para o exercicio das fungdes atribuidas ao servico técnico intermédio dos bombeiros
estava associado a idade. Para esse efeito, baseando-se em dados que resultam de estudos feitos no
ambito da medicina do trabalho e do desporto, apresentados pelo Governo alemio, dos quais resulta
que as capacidades respiratdrias, a musculatura e a resisténcia diminuem com a idade, aquele concluiu
que algumas das tarefas confiadas aos membros desse servico, como a luta contra os incéndios ou o
socorro as pessoas, requeriam capacidades fisicas excecionalmente elevadas e s6 podiam ser exercidas
pelos funciondarios jovens ou, de qualquer modo, com idade inferior a 45 anos, no primeiro caso, e
a 50 anos, no segundo.

20. Ora, em meu entender, no caso em apreco, ndo existem elementos que permitam chegar as
mesmas conclusdes. Por um lado, a alegacdo, constante das observagdes apresentadas pelo Governo
espanhol, segundo a qual a forma fisica que os agentes dos Corpos de Policia Local devem ter é
comparavel com a que é exigida aos bombeiros comprometidos em operagdes de combate aos
incéndios e de socorro as pessoas'®, como verificada pelo Tribunal de Justica no acérddo Wolf, ja
referido, baseia-se em meras afirmagdes ndo suportadas por elementos ou dados que permitam
analisar a situacdo especifica desses Corpos. Por outro, como ja foi acima observado, segundo as
informagoes constantes do despacho de reenvio e das observagdes apresentadas pelo Governo
espanhol, boa parte das missdes atribuidas aos agente da policia local espanhola ndo parecem exigir
caracteristicas fisicas excecionais, ao passo que decorre claramente do acérdiao Wolf que todas as
atividades exercidas pelos membros do servico técnico intermédio dos bombeiros, ou, pelo menos, as
que maioritariamente caracterizam as fungdes desse servico, exigiam tais caracteristicas.

16 — Acérdio Wolf (EU:C:2010:3, n.° 40).

17 — Segundo resulta do despacho de reenvio, o artigo 18.°, n.° 6, da Lei 2/2007 determina as fun¢des dos agentes nestes termos: «auxilio ao
cidaddo, protecdo das pessoas e bens, detengdo e custédia dos autores de delitos, patrulhas de prevencdo, controlo do trifego e outras
idénticas que lhes sejam atribuidas pelos seus superiores». O Governo espanhol, nas suas observagdes, refere também o artigo 53.°, n.° 1, da
Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Lei Orgéanica 2/86, de 13 de marco, das Forcas e Corpos de
Seguranca), com base no qual os Corpos de Policia Local exercem as seguintes fungdes: a) proteger as autoridades do municipio e assegurar
a vigilancia dos seus edificios e instalagoes; b) assegurar a ordem, a sinalizacdo e a regulacdo do transito rodovidrio no centro urbano, de
acordo com as normas de circulacdo rodovidria; c) elaborar autos de noticia por acidentes de viagdo dentro do centro urbano; d) assegurar
fungdes de policia administrativa no que diz respeito aos regulamentos, avisos e outros atos adotados pelos municipios no &mbito das suas
competéncias; e) participar em fungdes de policia judicidria; f) prestar socorro em caso de acidentes, catdstrofe ou calamidade publica,
participando na execucao dos planos de protecdo civil; g) proceder a inquéritos e adotar as medidas necessarias para evitar a prética de
infragdes; h) vigiar os espagos publicos e colaborar com as forcas de seguranca do Estado e com a policia das comunidades auténomas a fim
de garantir a seguranca de manifestagdes e a manutencdo da ordem no decurso de grandes concentragdes de pessoas, quando a sua
intervencéo for requerida; e i) cooperar na resolugdo de conflitos entre particulares, quando a sua intervengédo for requerida.

18 — Encontram-se afirmagdes andlogas nas observagoes apresentadas pelos Governos alemdo, italiano e, embora algo mais atenuadas, francés.
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21. De modo mais geral, das observacoes precedentes resulta que, no caso em apreco, nio se verificam
as condi¢cdes que levaram a que o Tribunal de Justica se pronunciasse a favor do limite de idade em
causa no acérdao Wolf. Com efeito, ao contrdrio do que o Tribunal de Justica fez nesse acérdao,
considero que nédo é possivel concluir que a posse de «capacidades fisicas excecionalmente elevadas» é
um requisito essencial e determinante para o exercicio da funcdo de agente da policia local, como
descrita no despacho de reenvio, mesmo tendo em conta o facto, sublinhado, em especial, pelos
Governos espanhol e francés, que o exercicio dessa funcdo pode implicar o uso de armas. Além disso,
embora se possa considerar que, para uma parte das missoes atribuidas aos agentes da policia local, sdo
necessarias determinadas capacidades fisicas, em meu entender, pelo contririo, com base nos
elementos submetidos ao Tribunal de Justica, ndo é possivel afirmar que essas capacidades estejam
imprescindivelmente ligadas a uma idade determinada.

22. Dai decorre que, do ponto de vista do carater necessario e, portanto, proporcionado do limite de
idade controvertido, também ndo é possivel concluir, como fez o Tribunal de Justica no acérdao
Wolf, ja referido, que o objetivo de assegurar o carater operacional e o bom funcionamento do Corpo
de agentes da Policia local exija a manutencdo de uma determinada estrutura de idades no interior do
mesmo, que, por sua vez, imponha que sejam exclusivamente recrutados funciondrios com idade
inferior a 30 anos .

23. Sempre da perspetiva da proporcionalidade, observo que, do despacho de reenvio, ndo resulta que
os agentes que tenham ultrapassado uma determinada idade sejam oficiosamente afetados a atividades
menos exigentes do ponto de vista fisico ou que ndo impliquem o uso de armas, ao passo que o
mesmo despacho refere a possibilidade de os funciondarios da Policia Nacional ou de algumas policias
das comunidades auténomas que se encontrem no ativo passarem a outra atividade, a pedido do
préprio, a partir dos 58 anos de idade (regime denominado «de atividade alternativa»), ou seja, apenas
a 7 anos da idade de reforma, fixada em 65 anos.

24. Nestas circunstancias, pode considerar-se que a posse das capacidades fisicas necessdrias para o
exercicio pode ser adequadamente avaliada com base nas provas fisicas, alids especialmente rigorosas,
e nas causas médicas de exclusdo previstas no anuncio do concurso controvertido e que, em
consequéncia, o limite de idade em causa ndo é necessario.

25. Recordo que o artigo 4.°, n° 1, na medida em que autoriza a derrogagdo de um principio
fundamental do direito da Unido, deve ser interpretado de forma restrita e que, como ¢
expressamente indicado no considerando 23 da proépria diretiva, a possibilidade de derrogacdo esta
circunscrita a circunstincias «muito limitadas»*. Em meu entender, no caso em apreco, nio se
verifica qualquer destas circunstancias.

26. Com base nas consideragdes precedentes, considero que o artigo 4.°, n.° 1, da diretiva deve ser
interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional como a que é objeto do processo
principal, que fixa em 30 anos a idade maxima para participagdo num processo de selecio com vista a
contratacdo de agentes do Corpo de Policia local.

19 — Recordo que, no acérdiao Wolf, o Tribunal de Justica considerou que o limite de idade previsto na legislagdo em causa era apropriado para
atingir o objetivo que consiste em assegurar o cardter operacional e o bom funcionamento do servico em questdo e ndo ia além do
necessario para o atingir. Segundo o Tribunal de Justica, dado que as tarefas de combate aos incéndios e de socorro as pessoas, que
incumbem ao servigo técnico intermédio dos bombeiros, s6 podiam ser realizadas pelos funciondrios mais jovens, podia considerar-se
necessdrio que os funciondrios desse servico fossem, na sua maioria, capazes de realizar essas tarefas e que tivessem, por isso, menos de 45
ou de 50 anos. Um recrutamento numa idade avangada teria por consequéncia que um numero demasiado elevado de funciondrios nao
poderiam ser afetados as tarefas mais exigentes no plano fisico e, em qualquer caso, ndo durante um periodo suficientemente longo.

20 — V., neste sentido, acérdao The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.° 62). Tecnicamente, o artigo 4.°,
n.° 1, da diretiva, como o subsequente artigo 6.°, ndo prevé uma derrogacido ou uma excecdo a proibicdo de discriminagdo, mas permite
justificar uma diferenca de tratamento, evitando que esta possa ser qualificada como discriminacdo com base no artigo 2.° da prépria
diretiva. Contudo, do ponto de vista substantivo, o Tribunal de Justica trata estas disposi¢oes como excecdes a proibicao geral de
discriminagao.
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B — Quanto a interpretagdo do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva

27. Recordo que, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva, «os Estados-Membros podem prever que
as diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam discriminagdo se forem objetiva e
razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por um objetivo legitimo [...] e desde que os
meios para realizar esse objetivo sejam apropriados e necessdrios»*'.

28. Esta disposicao institui um regime derrogatério tendo em consideracdo a «especificidade» que é
reconhecida a idade entre os motivos de discriminacdo referidos na diretiva®. Em especial, a mesma
permite que os Estados-Membros introduzam no seu direito nacional disposicdes que prevejam
diferencas de tratamento com base na idade que, de outra forma, se enquadrariam na categoria de
discriminagoes diretas na ace¢do do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), desta diretiva®. Esta faculdade, «na
medida em que constitui uma exce¢io ao principio da proibicdo de discrimina¢io [*'], é [..]
estritamente delimitada pelas condi¢des previstas nesse mesmo artigo 6.°, n.° 1»*.

29. Por conseguinte, cabe perguntar se, no direito espanhol, a previsdo do limite de idade em litigio no
processo principal corresponde a um objetivo legitimo na acegdo da referida disposicdo, suscetivel de
justificar, objetiva e razoavelmente, a diferenca de tratamento que dela decorre e se esse limite
constitui um meio apropriado e necessario para realizar esse objetivo.

a) Identificacdo dos objetivos prosseguidos

30. Antes de mais, saliento que nem do despacho de reenvio, nem do processo remetido ao Tribunal
de Justica resulta que a legislacio em que se baseia o antncio do concurso em causa no processo
nacional faca referéncia expressa a objetivos de politica social para justificar o estabelecimento do
limite de idade controvertido. Contudo, este facto ndo basta, por si s6, para excluir que esse limite
possa ser, de qualquer modo, justificado nos termos do artigo 6., n.° 1, da diretiva®. Com efeito, o
Tribunal de Justica reconheceu que, na falta de precisdes contidas na legislacdo nacional, os objetivos
prosseguidos pela mesma podem ser deduzidos de «elementos do contexto geral da medida em
causa» .

31. Embora o Tribunal de Justica admita, agora por jurisprudéncia assente, que a analise dos
«elementos contextuais» pode suprir a inexisténcia, na legislacdo nacional em causa, de uma referéncia
expressa, os limites do recurso a tal andlise ainda ndo se mostram claros. Se, em alguns casos, o
Tribunal de Justica, com base nas indicagdes fornecidas pelo o6rgao jurisdicional de reenvio ou
contidas nos autos, levou a cabo uma reconstituicdo cuidadosa dos objetivos da legislagio em causa®,
noutros, limitou-se a remeter para as observagdes apresentadas pelo Estado-Membro interessado,
mesmo quando a invocacdo de objetivos abrangidos pela derrogacdo prevista no artigo 6.°, n.° 1, da

21 — O sublinhado é meu.

22 — Esta especificidade esta refletida no considerando 25 da diretiva, segundo o qual, embora a proibi¢do de discriminagdes relacionadas com a
idade constitua um elemento essencial para atingir os objetivos estabelecidos pelas Orientagdes para as Politicas de Emprego, aprovadas
pelo Conselho Europeu de Helsinquia, de 10 e 11 de dezembro de 1999, e encorajar a diversidade no emprego, «em determinadas
circunstancias, podem-se justificar diferencas de tratamento com base na idade, que implicam a existéncia de disposi¢des especificas que
podem variar consoante a situagdo dos Estados-Membros».

23 — Acoérdao The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.° 62).

24 — Com base no referido artigo 6.°, n.° 1, da diretiva, esta faculdade é exercida «[slem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°» (da
comparagdo com as outras versdes linguisticas da diretiva, resulta que a expressio «sem prejuizo», que figura no inicio desse nimero, tem
valor concessivo e deve ser entendida, antes, como «ndo obstante»).

25 — Acérddo The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.° 62).

26 — Acoérdao Palacios de la Villa (EU:C:2007:604, n.° 56).

27 — Acérdaos Palacios de la Villa (EU:C:2007:604, n.° 57); The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.* 45);
Petersen (C-341/08, EU:C:2010:4, n.° 40); Georgiev (C-250/09 e C-268/09, EU:C:2010:699, n.° 40); Rosenbladt (C-45/09, EU:C:2010:601,
n.° 58); Fuchs e Kohler (C-159/10 e C-160/10, EU:C:2011:508, n.’ 39); e Comissdao/Hungria (C-286/12, EU:C:2012:687, n.° 56).

28 — E o caso do acérdio Georgiev (EU:C:2010:699).
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diretiva era pouco pormenorizada®. Por outro lado, o mesmo reconheceu a possibilidade de os
Estados-Membros invocarem e demonstrarem objetivos diferentes dos que tinham sido identificados
pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio ou, ainda, expressamente invocados na legislagdo nacional®. Por
ultimo, ndo excluiu a possibilidade de, no ambito da sua andlise, ter em conta, também, objetivos
referidos, ndo ja pelo Estado-Membro interessado, mas por Estados-Membros intervenientes .

32. A este respeito, parece-me oportuno recordar que o artigo 6.°, n.° 1, da diretiva prevé uma forma
limitada de derrogacdo do principio fundamental da ndo discriminacdo em razao da idade, justificada
por consideracoes especiais de politica social, proprias de um determinado Estado-Membro.

33. A aplicagdo desta derrogacdo pressupoe a adogio de uma medida nacional especifica que prossiga
objetivos bem definidos. Estes objetivos, se ndo forem referidos de forma expressa, devem, pelo menos,
ser claramente deduziveis do contexto da prépria medida. Embora, como o Tribunal de Justica
declarou no acérddo The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing, a diretiva nao
imponha que os Estados-Membros estabelecam uma enumeracdo precisa das diferencas de tratamento
que podem ser justificadas por um objetivo legitimo, nos termos do artigo 6.°, n.° 1%, exigéncias, tanto
de seguranca juridica como relativas ao exercicio da fiscalizacdo jurisdicional, requerem que os
objetivos da legislacdo nacional que introduz uma derrogagdo da proibicdo de discriminacdo em razdo
da idade sejam claramente identificados pelo Estado-Membro e que o seu cardter legitimo, na acegao
da disposicdo em causa, seja suficientemente demonstrado.

34. Por outro lado, o préprio Tribunal de Justica precisou que «[s]imples afirmacdes gerais relativas a
aptiddo de uma medida determinada a participar na politica de emprego, do mercado de trabalho ou
da formacdo profissional nao bastam para demonstrar que o objetivo dessa medida pode justificar
uma excecdo [com fundamento no artigo 6.°, n.° 1, da diretiva]» e que esta disposicdo impde aos
Estados-Membros «o 6nus de demonstrarem a legitimidade do objetivo prosseguido em funcdo de um
elevado limiar probatério» **.

35. O que acima foi exposto exclui que possam entrar em linha de conta objetivos diferentes daqueles
que sdo referidos na medida em causa, ou dos que sdo indicados pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio,
unico competente para interpretar a legislacdo nacional aplicavel, e/ou dos que resultam, também a
luz das indicagoes fornecidas pelo Estado-Membro em causa, do contexto da medida.

36. No caso em apreco, como acima foi adiantado, a lei que introduz o limite de idade controvertido
nao precisa as razoes de tal escolha. No despacho de reenvio, figura apenas uma referéncia implicita a
exigéncia de assegurar um periodo razoavel de emprego antes da reforma ou da passagem a
denominada «atividade alternativa» e ndo constam, dos autos do processo nacional, elementos
adicionais. Por seu lado, o Governo espanhol, remetendo para as conclusdes apresentadas pelo
advogado-geral Y. Bot no processo Wolf*, ja referido, faz referéncia a objetivos de politica de
emprego relacionados com a gestdo do Corpo de agentes da Policia local, como, em especial, a
implementacdo de uma estrutura de idades equilibrada no seio desse Corpo, que permita garantir o
cumprimento das diferentes missoes que lhe estdo atribuidas. Além disso, o referido governo alega
que a contratacdo de agentes em condi¢cdes de exercerem todas essas tarefas durante um periodo
suficientemente longo antes da reforma ou da passagem a «atividade alternativa» corresponde

29 — Ibidem.
30 — Acé6rdao Fuchs e Kohler (EU:C:2011:508, n.”* 39 a 46).
31 — Acoérdio Georgiev (EU:C:2010:699, n.* 43 e 44).

32 — EU:C:2009:128. A titulo incidental, saliento que, em principio, essa obrigacdo existe no que diz respeito ao artigo 4.°, n.’ 1, dado que o
considerando 23 da diretiva dispde que as «circunstncias muito limitadas» em que se podem justificar diferencas de tratamento em razao
da idade, com fundamento nessa disposigdo, devem «ser mencionadas nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros a Comissao».

33 — Acoérdao The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.”* 51 e 65).
34 — EU:C:2010:3.
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igualmente ao objetivo de reducdo da despesa publica, uma vez que permite proceder a novas
contratagdes com menos frequéncia. Este objetivo, conforme com a politica, empreendida a nivel
nacional, de reducdo das despesas das administracdes publicas, faria parte do conjunto de medidas
adotadas com vista a sanear a economia espanhola.

37. A luz das consideracdes precedentes, e entendendo-se que compete em wltimo recurso ao érgio
jurisdicional nacional identificar o objetivo realmente prosseguido pela legislagio em causa®, os
objetivos que, com base nos dados de que o Tribunal de Justica dispde, podem ser atribuidos a
medida controvertida no processo principal sdo: i) a exigéncia de assegurar um periodo razodvel de
emprego antes da reforma; ii) a implementacdo de uma estrutura de idades equilibrada no seio do
Corpo de agentes da Policia local, com vista a garantir o correto funcionamento do mesmo; e iii) uma
politica de contratagdes marcada por uma reducéo de custos.

38. Pelo contrario, em meu entender, uma vez que ndo resulta que estejam relacionados com a medida
controvertida no processo principal, ndo devem ser tomados em consideracio os objetivos
mencionados pelos Governos alemao, italiano e francés, ou os que se podem inferir das observacoes
apresentadas pelos mesmos, relativos, em especial, a exigéncias relacionadas com a formacao
profissional, a promocdo do emprego dos jovens e a seguranca publica. No entanto, na continuagdo
da minha andlise terei em conta também estes objetivos, para a hipdtese de o Tribunal de Justica nao
partilhar da opinido que expus quanto a sua irrelevincia no caso em apreco.

b) Legitimidade das finalidades e dos objetivos prosseguidos

39. Nao ha davida de que a formacdo eventualmente exigida para o posto de trabalho em causa ou a
necessidade de assegurar um periodo razodvel de emprego antes da reforma constituem objetivos
legitimos suscetiveis de justificar a fixacdo de uma idade mdxima de contratacdo (e, por conseguinte,
de participacdo num processo de selecio com vista a contratacdo). Estes objetivos sdo referidos, de
forma expressa, no artigo 6.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea c), da diretiva.

40. Pelo contrario, em meu entender, ndo é igualmente pacifico que o objetivo que visa estabelecer
uma estrutura de idades equilibrada, que permita garantir o cardter operacional e o bom
funcionamento do Corpo de agentes da Policia local, constitua um objetivo legitimo na ace¢do da
referida disposicao.

41. A este respeito, recordo que, segundo o Tribunal de Justica, os objetivos que podem ser
considerados «legitimos» nos termos do referido artigo 6.°, n.° 1, e, consequentemente, suscetiveis de
justificar uma excecdo ao principio da proibicdo da discrimina¢do com base na idade correspondem a
«objetivos de politica social, como os relacionados com a politica de emprego, do mercado de
trabalho ou da formacio profissional» *.

42. Ora, embora seja inegavel que o bom funcionamento de um Corpo de Policia, a nivel quer nacional
quer municipal, corresponde a um objetivo de interesse geral, esse objetivo ndo estd incluido entre os
que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, permitem que os Estados-Membros
derroguem o principio da ndo discriminacdo em razdo da idade ao abrigo do artigo 6.°, n.° 1, da
diretiva.

35 — Acérdaos The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.’ 47) e Georgiev (EU:C:2010:699, n.”* 47 e 48).

36 — Acordiaos The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.° 46); Hiitter (C-88/08, EU:C:2009:381, n.° 41) e
Prigge e o. (C-447/09, EU:C:2011:573, n.° 81).
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43. O facto de que nem todos os objetivos de interesse geral prosseguidos pelos Estados-Membros sdo
considerados para efeitos da aplicacdo do referido artigo 6.°, n.° 1, resulta claramente do acérdao
proferido pela Grande Sec¢do do Tribunal de Justica no processo Prigge e 0., no qual o mesmo, apds
ter confirmado que «os objetivos legitimos enumerados nesta disposi¢do estdo relacionados com a
politica de emprego, do mercado de trabalho e da formacgdo profissional», excluiu que o objetivo de
garantir a seguranca do trafego aéreo fizesse parte destes objetivos”. E verdade que, no acérdio Fuchs
e Kohler, que precedeu em pouco o acérdao Prigge e o., acima referido, o Tribunal de Justica parece
admitir que o objetivo de assegurar um servico publico de qualidade, naquele caso, o da justica,
também ¢é suscetivel de ser considerado para efeitos da aplicacdo da excegdo prevista no artigo 6.°,
n.° 1, da diretiva. Porém, resulta claramente dos n.” 50 e 53 desse acérddao que este objetivo foi
considerado pertinente apenas na medida em que, no ambito de consideracdes relativas a politica do
emprego e do mercado de trabalho do Estado-Membro em causa, coincidia com outros objetivos,
como, em especial, o de favorecer a contratagdo e a promocio dos jovens ™.

44. Por outro lado, como acima se viu, no acérdao Wolf, o Tribunal de Justica examinou o objetivo de
salvaguardar a operacionalidade e o bom funcionamento do servigo técnico intermédio dos bombeiros,
invocado pelo Governo alemao e similar ao que o Governo espanhol invoca no presente processo,
unicamente no ambito da excecdo prevista do artigo 4.°, n.° 1, da diretiva, e isto, apesar de as questdes
prejudiciais submetidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio terem exclusivamente por objeto o
artigo 6.°, n.° 1. Nesse acorddo, o Tribunal de Justica, apos ter recordado o considerando 18 da
diretiva, segundo o qual, esta «ndo poderd ter por efeito, designadamente, que as Forcas Armadas, os
servicos de policia, prisionais ou de socorro sejam obrigados a recrutar ou a manter no seu posto de
trabalho pessoas sem as capacidades necessérias para o exercicio de todas as fungdes que possam ter
de exercer, no ambito do objetivo legitimo de manter a operacionalidade dos respetivos servicos», no
n.° 39, precisou que «a preocupacdo de assegurar o carater operacional e o bom funcionamento do
servico dos bombeiros profissionais constitui um objetivo legitimo na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, da
diretiva». No mesmo sentido, no acérdao Petersen®, foram examinados objetivos relacionados com a
protecdo da saude, exclusivamente a luz do artigo 2.°, n.° 5, da diretiva, apesar de, também neste caso,
o 6rgdo jurisdicional de reenvio ter baseado a sua andlise no artigo 6.°, n.’ 1.

45. Do mesmo modo, em meu entender, os objetivos de seguranca publica, invocados, de forma geral,
por alguns dos governos intervenientes, ndo podem ser considerados incluidos entre os objetivos
legitimos previstos no artigo 6.°, n.° 1, da diretiva, pelo menos, quando ndo sdo acompanhados por
objetivos de politica social, como os tipificados nessa disposicao.

46. Em meu entender, o mesmo pode ser afirmado, também, no que diz respeito ao objetivo de
privilegiar uma politica de contratagdo que permita reduzir custos e, consequentemente, diminuir a
despesa da administragdo publica, também invocado pelo Governo espanhol nas suas observagoes.

47. A este respeito, recordo que o Tribunal de Justica precisou que os objetivos legitimos que podem
justificar diferencas de tratamento com base na idade nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva
«distinguem-se dos motivos puramente especificos da situacdo da entidade patronal, como a redugdo
de custos ou o refor¢o da competitividade» *.

37 — EU:C:2011:573, n.° 82. Contudo, este objetivo foi considerado um objetivo legitimo na acecido do artigo 4.°, n.° 1, da diretiva (v. n.”* 68 e 69
do acérdao).

38 — EU:C:2011:508. O mesmo pode ser dito do acérddao Georgiev (EU:C:2010:699), relativamente ao objetivo do desenvolvimento da qualidade
do ensino e da investigacdo nas Universidades; v., também, acérddo Comissdao/Hungria (EU:C:2012:687, n.° 62).

39 — EU:C:2010:4.
40 — V. acérdao The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.° 46).
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48. Ora, é claro que, quando a entidade patronal é uma administracdo publica, o objetivo de reducéo
de custos corresponde, em principio, a um objetivo de interesse geral, como os que sdo contemplados
no artigo 6.°, n.° 1, da diretiva. Mas, em meu entender, esta constatacdo, por si sd, ndo ¢ suficiente para
que tal objetivo seja considerado incluido entre os objetivos legitimos admitidos por essa disposicdo.
Com efeito, seguindo esta ldgica, qualquer diferenca de tratamento em razdo da idade que permita
uma reducdo da despesa publica seria apenas, por este inico motivo, justificivel com fundamento no
artigo 6.°, n.° 1, da diretiva®’. Dai resultaria uma extensio inadmissivel de uma excec¢do ao principio
fundamental da proibicdo de discriminagdo, que, como tal, foi circunscrita pelo legislador comunitario
a limites bem definidos e deve ser interpretada de forma restritiva pelo juiz da Unido.

49. Por outro lado, no acérddo Fuchs e Kohler, o Tribunal de Justica pronunciou-se claramente nesse
sentido. O mesmo declarou que, embora «o direito da Unido ndo impe[ca] os Estados-Membros de
tomarem em conta consideracoes orcamentais paralelamente a consideragées de ordem politica, social
ou demogrifica», isso s6 pode ocorrer desde que respeitem o principio da proibi¢ao de discriminagdes
com base na idade® e que, «embora consideracdes de ordem orcamental possam estar na base das
opgoes de politica social de um Estado-Membro e influenciar a natureza ou a extensdo das medidas
que pretende adotar, tais consideracdes ndo podem constituir, por si sos, um objetivo legitimo» na
ace¢do do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva®.

50. No que diz respeito, mais especificamente, ao objetivo de estabelecer uma estrutura de idades
equilibrada no dmbito de um determinado setor de atividade, recordo que o Tribunal de Justica lhe
reconheceu carater legitimo para efeitos da aplicacdo da exce¢do prevista no artigo 6.°, n.° 1, da
diretiva, apenas na medida em que vise favorecer objetivos de emprego, como, nomeadamente, a
promocio da contrata¢do, em especial dos jovens™, no interesse de uma partilha do trabalho entre as
geragdes®. Além disso, os acérdios em que o Tribunal de Justica se pronunciou a favor do carditer
legitimo destes objetivos diziam respeito a medidas nacionais que previam a reforma obrigatéria dos
trabalhadores que tinham atingido a idade de reforma* ou a sua aposentacdo obrigatéria®.

51. O caso em apreco distingue-se nitidamente destas hipéteses, tanto porque diz respeito a um limite
de idade maximo para o acesso a profissio em causa e, portanto, envolve um grupo de pessoas mais
amplo, e ndo apenas quem se encontra no fim da sua vida profissional, como porque a reparticdo
entre faixas etdrias invocada pelo Governo espanhol como objetivo legitimo ndo corresponde ao
objetivo de promover novas contratacdes — e, logo, o emprego -, mas, pelo contrario, ao de as
limitar, designadamente, com a finalidade de reduzir as despesas com elas relacionadas.

52. De todas as consideragdes precedentes resulta que, de entre os objetivos acima considerados, sé
podem ser considerados «objetivos legitimos» na ace¢do do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva, os que estdo
relacionados com a formacdo exigida, por um lado, e com a necessidade de assegurar um periodo
razoavel de emprego antes da reforma ou da passagem a «atividade alternativa», por outro.

41 — Recordo que, no processo Petersen (EU:C:2010:4), o objetivo de contencido das despesas de satide publica, analisado pelo 6rgéo jurisdicional
de reenvio do ponto de vista do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva, foi examinado a luz do artigo 2.°, n. 5, da mesma diretiva (v. n.° 45).

42 — Acérdio Fuchs e Kohler (EU:C:2011:508, n.° 73); o sublinhado é meu.

43 — Acérdio Fuchs e Kohler (EU:C:2011:508, n.° 74); o sublinhado é meu.

44 — Conjuntamente, se for esse o caso, com a prossecucdo de objetivos de otimizacao da gestdo do pessoal e de prevencdo de litigios sobre a
aptiddo do funciondrio para exercer a sua atividade apds uma certa idade, v. acérdios Fuchs e Kohler (EU:C:2011:508, n.° 68) e
Comissdo/Hungria (EU:C:2012:687, n.° 62).

45 — V., inter alia, acérdao Palacios de la Villa (EU:C:2007:604, n.° 53).

46 — V., por exemplo, acérddo Palacios de la Villa (EU:C:2007:604).

47 — V., por exemplo, acérddo Fuchs e Kohler (EU:C:2011:508).
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¢) Necessidade e adequacdo dos instrumentos

53. O limite de idade controvertido pode ser considerado objetiva e razoavelmente justificado pelos
objetivos referidos no niimero anterior, desde que a sua previsdo nao exceda o que é necessario para
os atingir e responda a esses objetivos de forma coerente e sistemdtica*.

54. O exame da proporcionalidade da medida em causa constitui o pilar em que assenta a fiscalizagao
da legalidade do recurso a excecdo prevista no artigo 6.°, n.” 1. Por conseguinte, esse exame deve ser
feito com o maior cuidado e ndo se podem considerar suficientes para o efeito simples afirmagoes
gerais, adiantadas pelo Estado-Membro interessado, relativas a aptiddo da medida em causa para
realizar os objetivos de politica social prosseguidos pela mesma®. Como o Tribunal de Justica
declarou no acérddao Mangold, o respeito do principio da proporcionalidade implica que todas as
derrogacdes a um direito individual conciliem, dentro do possivel, as exigéncias do principio da
igualdade de tratamento com as do objetivo prosseguido ™.

55. A este respeito, hda que recordar que embora, de acordo com jurisprudéncia assente, os
Estados-Membros disponham de um amplo poder de apreciacdo na definicio das medidas suscetiveis
de realizar os objetivos de politica social e de emprego que pretendem prosseguir®, o Tribunal de
Justica precisou que, todavia, esta margem de apreciacdo ndo pode ter por efeito esvaziar da sua
substancia a aplicacdo do principio da ndo discriminac¢io em razdo da idade ™.

56. Em principio, compete ao 6rgdo jurisdicional nacional verificar, a luz de todos os elementos
pertinentes e tendo em conta a possibilidade de alcangar por outros meios o objetivo legitimo de
politica social identificado, se a medida em causa, enquanto meio destinado a alcancar esse objetivo, é,
nos mesmos termos do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva, «apropriado e necessario»*’. Contudo, saliento que,
chamado a decidir a titulo prejudicial, o Tribunal de Justica, a fim de fornecer orientacdes ao érgao
jurisdicional de reenvio, ndo se escusa de, com base nos dados que tem a sua disposi¢do, proceder ao
seu proprio exame da proporcionalidade da medida em causa, por vezes mesmo especialmente
pormenorizado.

57. No caso em apreco, penso que o limite de idade controvertido vai muito além do que se pode
considerar necesséario, ndo s6 em relagdo a exigéncias de formacdo para a funcio de agente da Policia
Local, mas também para efeito de assegurar que as pessoas recém-contratadas prestem servico
durante um periodo razodvel antes da reforma ou da passagem a «atividade alternativa».

58. No que diz respeito a formacao profissional — justificacio que, recordo, foi referida pelo Governo
francés nas suas observagdes, mas que ndo se afigura estar entre os objetivos prosseguidos pelo
legislador das Astarias —, decorre do anuncio do concurso em causa, junto aos autos, que o0s
candidatos aprovados no referido concurso, antes de entrarem ao servico, devem realizar um periodo
de «formacdo seletiva», cuja duragao é estabelecida pela escola regional de policias municipais ou pelo
Municipio de Oviedo®. Ora, em meu entender, esse periodo de formagio, mesmo em caso de durar
mais de um ou dois anos”, ndo seria suscetivel de justificar a exclusdo do acesso ao emprego em
causa de um grupo importante de trabalhadores, que inclui faixas etdrias que se situam numa fase
certamente ndo avancada, se ndo no inicio, da vida profissional de um individuo. Além disso, para os
trabalhadores que, como o recorrente no processo principal, se encontram nas faixas etdrias mais

48 — V., inter alia, acérdao Georgiev (EU:C:2010:699, n.° 55).

49 — V., neste sentido, acérdao The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.° 51).

50 — EU:C:2005:709, n.° 65.

51 — V., inter alia, acérdao Mangold (EU:C:2005:709, n.° 63).

52 — Acoérdao The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.° 51).

53 — Acoérddo The Incorporated Trustees of the National Council for Ageing (EU:C:2009:128, n.’ 50).

54 — Ponto 7 do anuncio de concurso.

55 — Nas suas observagoes, a Franca faz referéncia a este periodo minimo de formacéo para os agentes da policia franceses.
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proximas do limite controvertido, a perda de oportunidades em consequéncia da exclusio da
participa¢do no concurso pode resultar ainda mais prejudicial, na medida em que estes trabalhadores
estdo ainda longe da idade em que podem obter o direito a uma pensio e é mais provavel que
estejam sujeitos a encargos familiares .

59. O mesmo também é vilido no que diz respeito ao objetivo de assegurar que os agentes
recém-contratados prestem um periodo razoavel de servico antes da reforma ou da passagem a
«atividade alternativa», a que o 6rgao jurisdicional de reenvio faz implicitamente referéncia. Com
efeito, dado que, segundo as informacdes fornecidas por aquele 6rgao, a idade de aposentacdo dos
agentes da Policia Local estd fixada em 65 anos e a da passagem a «atividade alternativa» em 58 anos,
mesmo uma pessoa que aceda a profissio em causa depois dos 30 anos, em especial se se encontra nas
faixas etdrias mais préximas do limite controvertido, como no caso do recorrente no processo
principal, terd a sua frente uma carreira profissional normal e podera assegurar um periodo razoavel de
servico, inclusivamente nas fun¢des mais operacionais, antes de obter o direito a aceder ao regime da
«atividade alternativa» em razdo da idade ou de atingir a idade de reforma. A este respeito, recordo,
além disso, que para efeitos da admissdo ao concurso interno por avaliacdo curricular, no ambito da
mobilidade interna, o antncio do concurso em causa exige que faltem aos candidatos ndo menos de
15 anos para atingirem a idade de reforma, o que eleva o limite maximo de idade de 30 para 50 anos,
introduzindo um elemento de incoeréncia nos requisitos de admissdo direta ou indiretamente
relacionados com a idade”.

60. Nestas circunstancias, o limite de idade controvertido ndo se mostra proporcionado aos objetivos
em causa e, por conseguinte, ndo pode ser considerado objetiva e razoavelmente justificado por esses
objetivos.

61. Por uma questdo de exaustividade, acrescento que, em meu entender, nem as exigéncias de
seguranca publica nem o objetivo de assegurar o carater operacional do Corpo de agentes da Policia
Local, que os governos intervenientes invocaram, mesmo pressupondo que estejam incluidos entre os
prosseguidos pelo legislador das Asturias e que possam ser considerados objetivos legitimos na acegao
do artigo 6.°, n.° 1, podem justificar o limite de idade controvertido por forca dessa disposigao.

62. A este respeito, limito-me a observar que a diferenca de tratamento que decorre do
estabelecimento deste limite de idade ndo se mostra estritamente necessdria para garantir a realizacao
dos objetivos acima referidos, como demonstra, entre outras coisas, o facto de ndo estar previsto
nenhum limite deste tipo para o acesso a func¢do de agente da Policia Nacional espanhola® e de
agente da Policia local em comunidades auténomas diferentes da das Asturias, de ser prevista uma
idade maxima mais elevada, na legislacdo de outras comunidades auténomas, ou, ainda, de o limite de
idade semelhante previsto para a admissdo ao concurso para preenchimento de vagas de alunos da
categoria de inspetor do Corpo da Policia Nacional ter sido declarado ilegal pelo Tribunal Supremo
espanhol™ e, por dltimo, de estar em curso, nos 6érgdos legislativos das Astdrias, um debate sobre a
legalidade do limite em litigio no processo principal.

56 — Embora a situagdo de um trabalhador obrigado a reformar-se seja objetivamente diferente da de um candidato a um emprego, recordo que,
de qualquer modo, o Tribunal de Justia, a0 examinar a proporcionalidade de medidas nacionais que previam limite de idade para a
cessacdo do contrato de trabalho, considerou relevante, e mesmo decisiva, a circunstancia de que os interessados beneficiavam de uma
compensacdo financeira através da concessdo de uma penséo de reforma.

57 — Em meu entender, esta incoeréncia pode ser justificada, apenas em parte, pelo facto de as pessoas admitidas ao concurso no ambito da
mobilidade interna j& serem funciondrios que pertencem ao quadro organico da Policia Local.

58 — Como foi confirmado pelo Governo espanhol, em resposta a uma questdo escrita submetida pelo Tribunal de Justica.
59 — Por acérdao de 21 de margo de 2011, referido no despacho de reenvio.
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63. A disparidade das solugdes adotadas a nivel nacional e regional nao sé é suscetivel de por em causa
a necessidade da medida em questdo, como constitui um elemento de incoeréncia legislativa no seio do
Estado-Membro interessado. Ora, de acordo com jurisprudéncia assente, uma legislacdo s6 é apta a
garantir a realizacdo do objetivo invocado se responder verdadeiramente a intencdo de o alcancar de
uma forma coerente e sistematica®.

64. E certo que, no acérdio Fuchs e Kohler, o Tribunal de Justica declarou que, no ambito da
reparticio de competéncias entre autoridades centrais e regionais de um Estado-Membro, naquele
caso, a Republica Federal alemda, a existéncia de um «desfasamento temporal entre as alteracdes
introduzidas na lei [...] de um Land e as introduzidas noutro Land [..] ndo pode, por si s6, conferir a
legislacdo em causa cardter incoerente», podendo o ritmo dessas alteragcdes variar muito de uma
coletividade territorial para outra, em fungdo das especificidades regionais®. Todavia, no caso em
apreco, nao resulta que o limite de idade em causa tenha sido mantido tendo em consideracdo a
realidade socioecondmica das Asturias. Pelo contrario, o 6rgdo jurisdicional de reenvio parece excluir
que as especificidades dessa regido possam justificar uma solucdo diferente daquela para a qual a
Espanha se tem orientado, tanto a nivel central como a nivel local.

d) Conclusdo da andlise a luz do artigo 6.°, n.’ 1, da diretiva

65. Com base nas consideracoes acima desenvolvidas e a luz das informacdes de que o Tribunal de
Justica dispoe, penso que a diferenca de tratamento em razdo da idade, implicita no limite de idade
maximo previsto no antncio do concurso controvertido, ndo pode ser justificada por forca do
artigo 6.°, n.° 1, da diretiva.

IV — Conclusao

66. A luz de todas as consideracdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica responda a
questdo prejudicial submetida pelo Juzgado Contencioso-Administrativo de Oviedo, do seguinte
modo:

«Os artigos 4.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, devem
ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional como a que é objeto do
processo principal, que fixa em 30 anos a idade maxima para participacio num processo de selecio
com vista a contratacdo para o Corpo de agentes da Policia Local.»

60 — V. acérdaos Hartlauer (C-169/07, EU:C:2009:141, n.° 55) e Petersen (EU:C:2010:4, n.° 53).

61 — Acoérdao Fuchs e Kohler (EU:C:2011:508, n.”* 95 e 96). Sobre a importancia da coeréncia, v., em especial, acordao Hartlauer (EU:C:2009:141,
n.° 55).
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