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Herbaria Krauterparadies GmbH
contra
Freistaat Bayern

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Alemanha)]

«Agricultura — Rotulagem dos produtos biolégicos — Regulamento (CE) n.” 889/2008 — Artigo 27.°,
n.° 1, alinea f) — Utilizacdo de produtos e substincias na transformacdo de géneros alimenticios
rotulados como bioldgicos — Proibicdo de utilizacdo de minerais e vitaminas se a respetiva utilizagao
ndo for exigida por lei — Adicao de gluconato ferroso e de vitaminas a uma mistura de sumos de fruta
de producio bioldgica — Quantidades exigidas para autorizar a comercializagdo como suplemento
alimentar, com uma alegacdo nutricional e de saide ou como género alimenticio destinado a uma
alimentacdo especial»

1. Estamos perante um pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Bayerisches Verwaltungsgericht
Miinchen [tribunal administrativo da Baviera, Munique (Alemanha); a seguir «Verwaltungsgericht»].

2. Em causa estd um produto que contém principalmente ingredientes de origem agricola bioldgica,
embora contenha também aditivos minerais e vitaminicos ndo biolégicos. Pode este produto ser
rotulado e comercializado como «biolégico»? Concretamente, esses aditivos sdo «legalmente exigidos»
no caso de o produto ser comercializado como suplemento alimentar e/ou como um produto que
comporta beneficios nutricionais ou de saide que ndo possam ser atingidos sem a utilizacdo desses
aditivos?

3. O fabricante (europeu) do produto alega igualmente perante este Tribunal que podem ser
comercializados na Unido Europeia (a seguir «UE») produtos comparédveis importados dos Estados
Unidos da América (a seguir «<EUA») que ostentam na sua rotulagem «biolégico», em conformidade
com a regulamentacdo norte-americana equivalente, mas nao idéntica, a da UE.

1 — Lingua original: inglés.
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Quadro juridico

Suplementos alimentares e substancias nutricionais

4. O considerando 9 do preAmbulo da Diretiva 2002/46° refere: «Apenas as vitaminas e os minerais
normalmente presentes e consumidos num regime alimentar podem entrar na composicdo dos
suplementos alimentares, embora tal ndo signifique que a sua presenca naqueles produtos seja
indispensavel. [...]»

5. O considerando 15 refere: «Os suplementos alimentares sdo adquiridos pelos consumidores para
completar o regime alimentar. Para garantir o cumprimento desse objetivo, as vitaminas e os minerais
declarados no rétulo dos suplementos alimentares devem estar presentes no produto em quantidades
significativas.»

6. O artigo 2.° da mesma diretiva define: a) suplementos alimentares como «géneros alimenticios que
se destinam a complementar o regime alimentar normal e que constituem fontes concentradas de
determinados nutrientes ou outras substancias com efeito nutricional ou fisioldgico, estremes ou
combinados, comercializados em forma doseada[...]» e b) nutrientes como vitaminas ou minerais. O
artigo 4.°, n.° 1, lido em conjugagdo com os Anexos I e II, estabelece uma lista exaustiva de vitaminas
e minerais que podem ser utilizados no fabrico de suplementos alimentares.

7. O artigo 5.°, n.° 3, prevé: «Para garantir que os suplementos alimentares contenham quantidades
suficientes de vitaminas e minerais, as quantidades minimas sdo devidamente fixadas em funcdo da
dose didria recomendada pelo fabricante». Nos termos do artigo 5.°, n.° 4, cumpre a Comissao fixar as
quantidades minimas de vitaminas e minerais referidas no n.° 3. Contudo, o facto é que essas
quantidades ndo foram ainda fixadas.

8. Nos termos do artigo 6.°, n.° 3, alinea a), a rotulagem deve ostentar a designacdo das categorias de

nutrientes ou substincias que caracterizam o produto ou uma referéncia especifica a natureza desses
nutrientes ou substincias.

Alegagoes nutricionais e de satde

9. O artigo 2%, n.° 2, alinea 1), do Regulamento n.° 1924/2006° define «alegagdo» como «qualquer
mensagem ou representacdo, ndo obrigatdria nos termos da legislacio comunitdria ou nacional, [...]
que declare, sugira ou implique que um alimento possui caracteristicas particulares».

10. O artigo 3.° dispoe:

«S6 podem ser utilizadas na rotulagem, na apresentacdo e na publicidade dos alimentos colocados no
mercado comunitdrio as alega¢des nutricionais e de saide que cumpram as disposi¢cdes do presente
regulamento.

[...] as alegacbes nutricionais e de saide ndo devem:

a)  Ser falsas, ambiguas ou enganosas;

[...]»

2 — Diretiva 2002/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de junho de 2002, relativa a aproximacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos suplementos alimentares (JO 2002 L 183, p. 51), conforme alterada.

3 — Regulamento (CE) n.° 1924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativo as alegagdes nutricionais e de
saude sobre os alimentos (JO 2006 L 404, p. 9).
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11. O artigo 5.°, n.° 1, prevé, nomeadamente:

«A utilizagdo de alegac¢des nutricionais e de saiide s6 é permitida se estiverem preenchidas as seguintes
condicoes:

a)  Ter sido demonstrado que a presenca[...] num alimento ou numa categoria de alimentos, de um
nutriente ou de outra substincia objeto de alegacdo, tém um efeito nutricional ou fisioldgico
benéfico, estabelecido por provas cientificas geralmente aceites;

b) O nutriente ou outra substéncia objeto de alegacéo:

i)  Estar contido no produto final em quantidade significativa, como definida na legislacao
comunitdria ou, sempre que tais normas ndo existam, numa quantidade que produza o
efeito nutricional ou fisiolégico alegado, estabelecido por provas cientificas geralmente
aceites;

[..]»

12. O artigo 8.%, n.° 1, prevé: «Sé sdo permitidas as alegacdes nutricionais que constem do Anexo e que
preencham as condigdes estabelecidas no presente regulamento». O artigo 13.°, n.° 1, também permite
a utilizacdo, nomeadamente, de alegagoes de satide que descrevam ou fagam referéncia ao papel de um
nutriente ou de outra substancia no crescimento, no desenvolvimento e nas fun¢des do organismo que
assentem em provas cientificas geralmente aceites e sejam bem compreendidas pelo consumidor
médio, e constem de uma lista a elaborar pela Comissdo, nos termos do artigo 13.°, n.° 3.

13. O anexo ao Regulamento n.° 1924/2006, sob o titulo «<FONTE DE [NOME DA(S) VITAMINA(S)]
E/OU [NOME DO(S) MINERAL(IS)]» dispoe: «Uma alegacdo de que um alimento é uma fonte de
vitaminas e/ou de minerais, ou qualquer alegacdo que possa ter o mesmo significado para o

consumidor, s6 pode ser feita quando o produto contiver, pelo menos, a quantidade significativa
definida no anexo da Diretiva 90/496/CEE [...]»*

14. O anexo ao Regulamento n.° 432/2012° contém uma lista de alegacdes de satde relativas a
alimentos, conforme referidas no artigo 13.°, n.’ 3, do Regulamento (CE) n.° 1924/2006. Relativamente
ao ferro, «o ferro contribui para a formacao normal de glébulos vermelhos e de hemoglobina» é uma
alegacdo que pode ser utilizada, mas apenas no caso de alimentos que sejam, pelo menos, uma fonte
de ferro como referido na alegacdo.

Géneros alimenticios destinados a uma alimentagdo especial

15. O artigo 1%, n.° 2, da Diretiva 2009/39° define géneros alimenticios destinados a uma alimentagio
especial como «géneros alimenticios que, devido a sua composicdo especial ou a processos especiais de
fabrico, se distinguem claramente dos géneros alimenticios de consumo corrente, sdo adequados ao
objetivo nutricional pretendido e sdo comercializados com a indicacdo de que correspondem a esse
objetivo».

4 — Diretiva 90/496/CEE do Conselho, de 24 de setembro de 1990, relativa a rotulagem nutricional dos géneros alimenticios (JO 1990 L 276,
p. 40). O anexo I refere: «De um modo geral, a quantidade a tomar em consideragdo para decidir o que constitui uma quantidade
significativa corresponde a 15% da dose didria recomendada, especificada no presente anexo para 100 g ou 100 ml ou por embalagem, caso
esta apenas contenha uma porgdo». A dose didria recomendada (a seguir «<DDR») é definida para uma série de substancias, incluindo o ferro
e vérias vitaminas alegadamente contidas no produto em causa no processo principal.

5 — Regulamento (UE) n.° 432/2012 da Comisséo, de 16 de maio de 2012, que estabelece uma lista de alegacdes de saide permitidas relativas a
alimentos que nao referem a redu¢ido de um risco de doenga ou o desenvolvimento e a saude das criangas (JO 2012 L 136, p. 1).

6 — Diretiva 2009/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa aos géneros alimenticios destinados a uma
alimentacdo especial (reformulagdo) (JO 2009 L 124, p. 21).
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16. O artigo 1.°, n.” 3, prevé:
«A alimentacdo especial deve corresponder as necessidades nutricionais especiais:

a)  De determinadas categorias de pessoas cujo processo de assimilacdo ou cujo metabolismo se
encontrem perturbados; ou

b)  De determinadas categorias de pessoas que se encontrem em condigdes fisioldgicas especiais e
que, por esse facto, possam retirar beneficios especiais de uma ingestdo controlada de
determinadas substancias contidas nos alimentos; ou

¢)  Dos lactentes ou criancas de tenra idade em bom estado de saude.»

17. O artigo 3.°, n.° 1, requer que a natureza ou a composicao dos géneros alimenticios destinados a
uma alimentacdo especial seja de molde a que esses produtos sejam apropriados ao objetivo
nutricional especifico a que se destinam.

18. O artigo 4.°, n.° 3, incumbe a Comissdao da aprovacdo de uma lista das substdncias com objetivo
nutricional especial, incluindo vitaminas, sais minerais, a adicionar aos géneros alimenticios destinados
a uma alimentagdo especial.

19. A referida lista foi aprovada no anexo ao Regulamento n.° 953/20097, que no considerando 5 do
seu preambulo refere: «Sempre que se tiver considerado necessdria a adicdo de uma substéncia
nutritiva, esta operacdo é regulada por normas constantes das diretivas especificas aplicaveis,
juntamente com critérios quantitativos adequados, se for caso disso».

Rotulagem dos géneros alimenticios bioldgicos produzidos na UE
20. O preambulo do Regulamento n.’ 834/2007° contém, nomeadamente, os seguintes considerandos:

«(20) Os géneros alimenticios transformados s6 deverdo ser rotulados como biolégicos se todos ou
quase todos os ingredientes de origem agricola forem bioldgicos. Todavia, deverdo ser previstas
disposicoes especiais de rotulagem para os géneros alimenticios transformados que incluam
ingredientes agricolas que ndo possam ser obtidos biologicamente]...]

[...]

(22) E importante preservar a confianca dos consumidores nos produtos bioldgicos. As derrogagdes
dos requisitos aplicaveis a producdo bioldgica deverdo, por conseguinte, ser estritamente
limitadas a casos em que a aplicagdo de regras excecionais seja considerada justificada.

[...]»

21. O artigo 3.° do mesmo regulamento fixa os objetivos gerais da producdo bioldgica, incluindo o
visado na sua alinea c), «produzir uma ampla variedade de géneros alimenticios e de outros produtos
agricolas que correspondam a procura, por parte dos consumidores, de bens produzidos através de
processos que ndo sejam nocivos para o ambiente, a saide humana, a fitossanidade ou a satde e o
bem-estar dos animais».

7 — Regulamento (CE) n.° 953/2009 da Comissdo, de 13 de outubro de 2009, relativo as substincias que podem ser adicionadas, para fins
nutricionais especificos, aos géneros alimenticios destinados a uma alimentagao especial (JO 2009 L 269, p. 9).

8 — Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho de 28 de junho de 2007 relativo & produgéo bioldgica e & rotulagem dos produtos bioldgicos e
que revoga o Regulamento (CEE) n.° 2092/91 (JO 2007 L 189, p. 1)).
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22. O artigo 6.° prevé:

«[...] a producdo de géneros alimenticios bioldgicos transformados assenta nos seguintes principios
especificos:

(@) Producdo de géneros alimenticios bioldgicos a partir de ingredientes agricolas bioldgicos, excerto
quando estes ndo estejam disponiveis no mercado na forma bioldgica;

(b)  Restricao ao minimo do uso de aditivos alimentares, de ingredientes ndo biolgicos com fungdes
principalmente tecnoldgicas e organoléticas e de micronutrientes e auxiliares tecnoldgicos, por
forma a serem utilizados apenas em caso de necessidade tecnoldgica essencial ou para fins
nutricionais especificos;

(¢) Exclusdo de substancias e métodos de transformacdo suscetiveis de induzir em erro no que diz
respeito a verdadeira natureza do produto;

[..]»

23. O artigo 19.°, sob a epigrafe «Regras gerais aplicaveis a producdo de géneros alimenticios
transformados», prevé no seu n.° 2, designadamente:

«A composicdo dos géneros alimenticios bioldgicos transformados, sdo aplicaveis as seguintes
condigdes:

a) O produto é obtido principalmente a partir de ingredientes de origem agricola; [...]

b)  Nos géneros alimenticios destinados a uma alimentacdo especial, sé podem ser utilizados
aditivos, auxiliares tecnoldgicos, aromas, agua, sal, preparados de microrganismos e enzimas,
minerais, oligoelementos, vitaminas, bem como aminoacidos e outros micronutrientes,
autorizados para utilizagdo na produgédo bioldgica nos termos do artigo 21.%

[...]»
24. O artigo 21.° prevé, designadamente:

«1. A autorizacdo dos produtos e substancias a utilizar na producao biolégica e a sua inclusdo numa
lista restrita de produtos e substincias a que se refere[a alinea b)] do n.° 2 do artigo 19.° ficam sujeitas
aos [...] critérios a seguir indicados, que devem ser avaliados como um todo:

i) Inexisténcia de alternativas autorizadas nos termos do presente capitulo;

ii)  Impossibilidade de produzir ou conservar os géneros alimenticios ou de satisfazer determinados
requisitos nutricionais previstos com base na legislagio comunitdria sem recorrer a esses
produtos ou substancias.

Além disso, os produtos e substincias a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° devem existir
na natureza, podendo ser sujeitos apenas a processos mecanicos, fisicos, bioldgicos, enzimaticos ou
microbianos, a menos que ndo se encontrem no mercado produtos dessa proveniéncia em
quantidades suficientes ou com qualidade suficiente.

2. A Comissaol...] decide da autorizacdo dos produtos e substancias e da sua inclusdo na lista restrita

referida no n.° 1 do presente artigo, e estabelece as condicoes especificas e os limites da sua utilizacao,
decidindo também, se necessario, da retirada de produtos.

ECLILEU:C:2014:318 5



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PROCESSO C-137/13
HERBARIA KRAUTERPARADIES

[...]»
25. O artigo 23.° («Utilizacdo de termos referentes a produgdo bioldgica») prevé, nomeadamente:

«1. Para efeitos do presente regulamento, considera-se que um produto exibe termos referentes ao
método de producdo biolégica quando, na rotulagem, na publicidade ou na documentacdo comercial,
esse produto, os seus ingredientes ou as matérias-primas destinadas aos alimentos para animais sejam
descritos em termos que sugiram ao comprador que os mesmos foram obtidos em conformidade com
as regras previstas no presente regulamento. Mais concretamente, os termos enumerados no anexo [°1]
e os seus derivados ou abreviaturas, tais como «bio» e «eco», isolados ou combinados, podem ser
utilizados, em toda a Comunidade e em qualquer lingua comunitdria para a rotulagem e a publicidade
de produtos que satisfacam os requisitos estabelecidos no presente regulamento ou conformes com o
mesmo.

[...]2. Os termos referidos no n.” 1 ndo podem ser utilizados em parte nenhuma da Comunidade, nem
em nenhuma lingua comunitaria, na rotulagem, na publicidade e na documentacdo comercial de um
produto que nao satisfaca os requisitos estabelecidos no presente regulamento, a menos que esses
termos ndo se apliquem a produtos agricolas presentes em géneros alimenticios ou alimentos para
animais ou ndo tenham manifestamente qualquer relacdo com a produgio bioldgica.|...]

4. Relativamente aos géneros alimenticios transformados, os termos referidos no n.° 1 podem ser
utilizados:

a) Na denominacdo de venda, desde que:
i) O género alimenticio transformado satisfaca o disposto no artigo 19.%

ii) Pelo menos 95%, em peso, dos seus ingredientes de origem agricola sejam bioldgicos;

[...]»

26. O artigo 27.° do Regulamento n.° 889/2008", sob a epigrafe «Utilizagao de determinados produtos
e substancias na transformacgdo dos géneros alimenticios», prevé no seu n.° 1, designadamente:

«Para efeitos da alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento (CE) n.® 834/2007, s6 podem ser
utilizadas na transformacdo dos géneros alimenticios bioldgicos|...], as seguintes substancias:

[...]

f) Minerais (incluindo oligoelementos), vitaminas, aminodcidos e micronutrientes, unicamente
autorizados na medida em que a sua utilizacdo seja legalmente exigida nos géneros alimenticios
em que sao incorporados.»

9 — O anexo enumera, para cada uma das (atualmente) 25 linguas utilizadas na Unido Europeia (as 24 linguas oficiais, mais o luxemburgués), ou
um ou dois termos, significando quase todos eles «biolégico», «ecolégico» ou «organico» (as excegdes sdo o esténio, em que pode ser usada
uma palavra que, ao que parece, significa, «suave», e o finlandés, em que o significado do termo aplicado parece ser mais proximo de
«natural».

10 — Regulamento (CE) n.” 889/2008 da Comissdo, de 5 de setembro de 2008, que estabelece normas de execu¢io do Regulamento (CE)

n.° 834/2007 do Conselho (JO 2008 L 250, p. 1).
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Rotulagem de produtos bioldgicos importados dos EUA
27. O considerando 33 do preambulo do Regulamento n.” 834/2007 refere:

«Os produtos bioldgicos importados para a Comunidade Europeia deverdo poder ser colocados no
mercado comunitirio como biolégicos, sempre que tenham sido obtidos em conformidade com regras
de producdo e sujeitos a disposi¢cdes de controlo conformes ou equivalentes as previstas na legislacdo
comunitaria. Além disso, os produtos importados sob um sistema equivalente deverdao ser cobertos
por um certificado emitido pela autoridade competente ou por uma autoridade ou um organismo de
controlo reconhecido do pais terceiro em causa.»

28. Esses objetivos sdo cumpridos, no que se refere aos produtos conformes, nos termos do
artigo 32.° do mesmo regulamento e, relativamente aos produtos que oferecem garantias equivalentes,
nos termos do artigo 33.° O Artigo 33.°, n.° 1, permite que estes ultimos sejam colocados no mercado
da UE desde que: a) o produto tenha sido obtido em conformidade com regras de producao
equivalentes, b) os operadores tenham sido submetidos a medidas de controlo de eficicia equivalente,
c) os operadores tenham sujeitado as suas atividades a um sistema de controlo reconhecido e d) o
produto esteja coberto por um certificado de inspegdo emitido por um organismo competente. O
artigo 33.°, n.° 2, autoriza a Comissdo a estabelecer uma lista de paises terceiros com regras de
producdo equivalentes e medidas de controlo que sejam de eficicia equivalente.

29. O titulo III do Regulamento n.” 1235/2008" tem como epigrafe «Importacio de produtos que
oferecem garantias equivalentes». O artigo 7.° do referido titulo diz respeito ao estabelecimento e ao
teor da lista dos paises terceiros reconhecidos, que consta do anexo III, enquanto o artigo 10.° diz
respeito ao estabelecimento e ao teor da lista dos organismos e autoridades de controlo reconhecidos
para efeitos de equivaléncia, constante do anexo IV.

30. Os referidos anexos foram designadamente alterados pelo Regulamento n.° 126/2012" — em vigor
de 1 de junho de 2012 a 30 de junho de 2015 — que acrescentou os EUA a lista de paises terceiros
reconhecidos no caso de, entre outros, produtos agricolas transformados destinados a ser utilizados
como géneros alimenticios e enumerava os organismos de controlo reconhecidos nesse pais.

31. O considerando 4 do preambulo do Regulamento (UE) n.” 126/2012 refere:

«Determinados produtos agricolas importados dos [EUA] sdo atualmente comercializados na [UE] ao
abrigo das disposi¢des transitdrias previstas no artigo 19.° do [Regulamento n.° 1235/2008]. Os [EUA]
apresentaram a Comissdo um pedido de inclusdo na lista prevista no artigo 7.° do Regulamento (CE)
n.° 1235/2008. Para tal, apresentaram as informacdes necessiarias em conformidade com os
artigos 7.° e 8.° do referido regulamento. O exame dessas informacdes e os contactos subsequentes
com as autoridades dos Estados Unidos permitiram concluir que as normas que regem a producio e
os controlos da producdo biolégica naquele pais sdo equivalentes as estabelecidas no
Regulamento (CE) n.° 834/2007. A Comissdo examinou in loco as regras de producao e as medidas de
controlo efetivamente aplicadas nos [EUA], conforme previsto no artigo 33.°, n° 2, do
Regulamento (CE) n.° 834/2007. Consequentemente, os [EUA], devem ser incluidos na lista constante
do anexo III do Regulamento (CE) n.° 1235/2008.»

11 — Regulamento (CE) n.’1235/2008 da Comissdo, de 8 de dezembro de 2008, que estabelece normas de execugdo do Regulamento (CE)
n.° 834/2007 do Conselho no que respeita ao regime de importagio de produtos bioldgicos de paises terceiros (JO 2008 L 334, p. 25).

12 — Regulamento de Execugido (UE) n.° 126/2012 da Comisséo, de 14 de fevereiro de 2012, que altera o Regulamento (CE) n.° 889/2008 no que
respeita a provas documentais e que altera o Regulamento (CE) n.” 1235/2008 no que respeita ao regime de importagdo de produtos
biolégicos provenientes dos Estados Unidos da América (JO 2012 L 41, p. 5).
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Matéria de facto, tramitacao processual e questoes prejudiciais

32. A Herbaria Kriauterparadies GmbH (a seguir «Herbaria») fabrica o produto «Herbaria Blutquick —
Eisen + Vitamine» (Herbaria Blutquick — Ferro + Vitaminas; a seguir «Blutquick»), uma mistura de
sumos de fruta com extratos de ervas. Embora seja composto principalmente por ingredientes de
origem agricola bioldgica na acecdo do artigo 19.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.® 834/2007, o
Blutquick contém vitaminas e gluconato ferroso que nao foram obtidos da agricultura biolégica. O
produto é divulgado e comercializado como suplemento alimentar com ferro e vitaminas, e o seu
rotulo tem uma referéncia a produgdo biolégica na acecdo do artigo 23.° do Regulamento
n.° 834/2007, bem como a alegagdo: «o ferro contribui para a formagdo normal de glébulos vermelhos
e de hemoglobina». Com a dose didria recomendada para o produto «Herbaria Blutquick» sdo cobertos
20% da necessidade didria. O Blutquick é igualmente recomendado, se tomado durante a gravidez e a
amamentacdo, para o bom desenvolvimento intelectual natural da crianca, assim como para combater
estados de esgotamento e para ajudar ao bem-estar geral.

33. Em dezembro de 2011, as autoridades competentes da Baviera ordenaram a Herbaria que
eliminasse a referéncia a agricultura biolégica na rotulagem, publicidade e comercializagdo do
Blutquick, com o fundamento de que o produto viola o artigo 23.°, n.° 4, alinea a), subalinea i), do
Regulamento n.° 834/2007, em conjugacdo com o artigo 19.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento
n.’ 834/2007 e o artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento n.° 889/2008. As suas razoes sao as
seguintes: sd é autorizada a adicdo de minerais e vitaminas, na medida em que a sua utilizacdo seja
legalmente exigida nos géneros alimenticios em que sdo incorporados. Nao existe qualquer exigéncia
legal desse tipo para o Blutquick. Em particular, ndo se trata de nenhum produto na acecdo do
regulamento nacional sobre géneros alimenticios dietéticos (Didtverordnung). O facto de o
Regulamento n.’ 1924/2006 sujeitar as «alegacdes nutricionais e de saide» a requisitos detalhados nao
significa que a incorporacdo de vitaminas e minerais na producdo de géneros alimenticios, que nao seja
abrangida pelo Didtverordnung, seja legalmente exigida. Mesmo que fosse admissivel nos termos do
Regulamento n.° 1924/2006, o «Blutquick» ndo poderia ser rotulado, anunciado e comercializado com
a referéncia a agricultura bioldgica regulada no artigo 23.° do Regulamento n.° 834/2007, uma vez que
o Regulamento n.° 1924/2006 ndo exige que os géneros alimenticios e os suplementos alimentares
sejam vitaminados ou enriquecidos com gluconato ferroso.

34. A Herbaria impugnou essa decisdo, alegando designadamente que o disposto no artigo 27.°, n.° 1,
alinea f), do Regulamento n.® 889/2008 visa permitir a adi¢do de minerais e vitaminas se, e na medida
em que, outras disposi¢cdes da UE ou nacionais exijam um determinado teor em vitaminas e minerais
quando um género alimenticio, sem essa adicdo, ndo estd em conformidade com o objetivo a que se
destina. O ponto de referéncia é um género alimenticio especifico e o objetivo especifico a que se
destina. As disposigoes relativas a suplementos alimentares, ou relativas a alegacdoes de saude e
nutricionais, designadamente as constantes do Regulamento n.° 1924/2006, exigem a adicdo de
minerais e vitaminas a um género alimenticio cuja rotulagem indique um objetivo nutricional especial.
A proibicdao de exibir uma informacdo que induza em erro obriga a que a dose didria recomendada
pelo fabricante atinja 15% da dose maxima sugerida pelas autoridades como a quantidade garantida'.
Da finalidade de um suplemento alimentar resulta o dever legal de atingir os respetivos valores
minimos. Se estes pudessem ser atingidos apenas com a adi¢cdo de substancias, a adigcdo é legalmente
exigida. Para além disso, o Regulamento n.° 432/2012 estabelece os requisitos legais para as
quantidades didrias de consumo e, assim, torna obrigatéria a adicdo de substancias a um género

13 — Parece remeter para um documento nacional intitulado «Toxikologische und erndhrungsphysiologische Aspekte der Verwendung von
Mineralstoffen und Vitaminen in Lebensmitteln» (Aspetos toxicoldgicos, nutricionais e fisioldgicos da utilizagdo de minerais e vitaminas em
géneros alimenticios), publicado in 2002 ou 2004 pelo Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinarmedizin aleméo
(Instituto Federal para a Protecdo da Satide dos Consumidores e Medicina Veterindria), que formula determinadas recomendagdes com vista
a legislagdo futura. V. também nota de rodapé 4 supra.
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alimenticio biolégico. A adicdo de gluconato ferroso e de vitaminas ao Blutquick é imprescindivel para
alcancar os valores nutricionais exigidos tendo em vista a finalidade nutricional indicada. Isso nao é
possivel com ingredientes provenientes de produtos biolégicos. As adi¢des sdo feitas apenas na medida
exigida.

35. As autoridades contrapdem que ndo existe qualquer requisito legal de adicdo de vitaminas ou
gluconato ferroso. O Regulamento n.° 1924/2006 limita-se a permitir a adicdo destas substancias, mas
ndo a exige. Uma interpretacdo diferente seria contriria ao artigo 6.°, alinea b), do Regulamento
n.’ 834/2007, segundo o qual na agricultura bioldgica os aditivos alimentares devem ser restringidos ao
minimo.

36. Nestas circunstancias, o Verwaltungsgericht submete as seguintes questodes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento (CE) n.® 889/2008 ser interpretado no sentido
de que a utilizacdo das substancias nele referidas sé é legalmente exigida quando uma disposicao
de direito da Unido, ou uma disposicdo nacional compativel com o direito da Unido, exige
diretamente, para o género alimenticio no qual as referidas substancias vao ser incorporadas, a
adicao dessas substincias, ou pelo menos prevé um teor minimo para as mesmas?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questdo: deve o artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do
Regulamento (CE) n.° 889/2008 ser interpretado no sentido de que a utilizacdo das referidas
substdncias também é exigida por lei nos casos em que a comercializacio de um género
alimenticio como suplemento alimentar ou com alegacdes de saide sem a adi¢do de pelo menos
uma das referidas substidncias induz em erro e engana o consumidor, porque, devido a uma
concentracdo demasiado baixa de uma das referidas substancias, o género alimenticio ndo pode

cumprir a sua funcdo de alimento ou o objetivo expresso nas alegacoes de satde?

3) Em caso de resposta negativa a primeira questdo: deve o artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do
Regulamento (CE) n.° 889/2008 ser interpretado no sentido de que a utilizacdo das referidas
substincias também é legalmente exigida nos casos em que uma determinada alegacdo de satde
s6 pode ser utilizada para géneros alimenticios que contenham uma determinada quantidade,
dita significativa, de pelo menos uma das substancias referidas?»

37. Foram apresentadas observagdes escritas pelas partes no processo principal, pelos Governos checo,
francés e espanhol e pela Comissdao Europeia, que também apresentaram, a excecdo dos Governos
checo e espanhol, alegacdes orais na audiéncia de 13 de fevereiro de 2014.

38. Essencialmente, todos aqueles que apresentaram observagdes, exceto a Herbaria, consideram que a
primeira questdo deve ser objeto de uma resposta afirmativa e que a Herbaria ndo pode invocar a
existéncia de qualquer requisito legal na UE. A Herbaria tem uma interpretagdo contraria e suscita
também a questdo da importagdo de suplementos alimentares provenientes dos EUA que, afirma,
podem ostentar no rétulo a proveniéncia biolégica ainda que contenham a adicdo de ferro e
vitaminas. Essa questdo, ndo tendo sido submetida pelo érgdo jurisdicional de reenvio, nao foi
abordada em qualquer das outras observacoes, mas foi debatida na audiéncia.
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Apreciacao

Interpretagdo da legislagdo

39. As trés questdes prejudiciais podem ser reformuladas em conjunto ao questionar se a expressao
«legalmente exigida nos géneros alimenticios em que sdo incorporados», constante do artigo 27.°,
n.° 1, alinea f), do Regulamento n.” 889/2008, se refere: a) apenas a um requisito legal direto aplicavel
a uma ou mais das substincias enumeradas para incorporar num género alimenticio, se for de facto
para ser comercializado, independentemente de quaisquer declaracdes a respeito das suas qualidades
ou utilizacdo a que se destina, ou b) também a uma situacdo em que o género alimenticio seja
comercializado como um suplemento alimentar, com uma alegacdo nutricional ou de saide, ou
destinado a uma alimentagdo especial, mas ndo possa ser comercializado nesses moldes, a menos que
contenha uma quantidade especifica de uma ou mais dessas substancias.

40. O artigo 23.°, n.” 2, do Regulamento n.’ 834/2007 exclui a possibilidade de utilizar uma referéncia a
producdo biolégica em qualquer produto que ndo preencha os requisitos estabelecidos no presente
regulamento. O artigo 23.°, n.° 4, deixa claro que essa referéncia pode ser utilizada relativamente aos
géneros alimenticios transformados (e uma mistura de sumos de fruta com extratos de ervas é
necessariamente um género alimenticio transformado) desde que o género alimenticio satisfaca o
disposto no artigo 19.° O artigo 19.°, n.° 2, alinea b), sé permite, nomeadamente, a adicio de minerais
e vitaminas se autorizados para utilizacdo na producdo bioldégica nos termos do artigo 21.° O
artigo 21.° estabelece os critérios gerais em que assenta a autorizacdo da utilizagdo dessas substancias
e incumbe a Comissdo de elaborar uma lista restrita no quadro desses critérios. Os critérios gerais
estabelecem a inexisténcia de alternativas autorizadas e a impossibilidade de produzir ou conservar os
géneros alimenticios ou de preencher determinados requisitos nutricionais previstos com base na
legislacdo da UE sem recorrer a essas substancias.

41. Com base no disposto, a Comissdo estabeleceu, no artigo 27.°, n.° 1, do Regulamento n.” 889/2008,
a lista restrita de substancias que podem ser utilizadas na transformacdao dos géneros alimenticios
comercializados como bioldgicos. Nos termos do artigo 27.°, n.° 1, alinea f), os minerais e vitaminas
sdo unicamente autorizados na medida em que a sua utilizacdo seja legalmente exigida.

42. Os termos utilizados nessas disposicoes' deixam clara a necessidade de as mesmas serem
interpretadas de forma restritiva — como confirmado pelo considerando 22 do predmbulo do
Regulamento n.° 834/2007, que refere que, por forma a preservar a confianca dos consumidores, as
derrogacdes aos requisitos aplicaveis a producao biolégica deverdo ser estritamente limitadas a casos
em que se justifiquem.

43. Face ao exposto, ndo tenho qualquer hesitacio em concluir que a utilizacdo da expressao
«legalmente exigida» constante do artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento n.” 889/2008 deve ser
interpretada de forma restritiva no sentido de que se refere apenas a um requisito legal direto de que
a substancia deve ser utilizada na transformacao do género alimenticio em questao.

44. Nao ¢é alegada a existéncia de qualquer requisito legal, ao abrigo do direito da UE ou de qualquer
legislacdo nacional com ele compativel, que obrigue uma mistura de sumos de fruta com extratos de
ervas comercializada simplesmente como um género alimenticio, seja biolégico ou ndo, a conter
qualquer quantidade especifica de ferro ou de uma vitamina especial.

14 — V., também, artigo 6.° do Regulamento n.° 834/2007, referido no n.° 22 supra, que utiliza termos como «restricdo», «ao minimo», «apenas»,
«essencial» e «exclusio».
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45. No entanto, em certas circunstincias, podera considerar-se que existe um requisito exigéncia legal
de incorporar nesse produto alguns minerais ou vitaminas em determinadas quantidades, no caso de se
pretender a sua comercializacdo como suplemento alimentar, com uma alegagdo nutricional ou de
saude, ou como um género alimenticio destinado a uma alimentacdo especial, o que implica
necessariamente a presenca de tais quantidades por forma a permitir a sua comercializagdo. Contudo,
nao concordo com esta andlise.

46. Relativamente aos suplementos alimentares, a Comissdo assinala que, apesar de se poderem definir,
nos termos do artigo 5.°, n.” 3 e 4, da Diretiva 2002/46, quantidades minimas de vitaminas e minerais
para os suplementos alimentares, na realidade, essas quantidades ainda ndo foram definidas. Nem —
embora esta seja uma matéria sobre a qual s6 o Verwaltungsgericht pode pronunciar-se — qualquer
dessas quantidades parece ter sido definida na legislagdo alemd aplicavel . Além do mais, mesmo que
essas quantidades minimas tivessem sido definidas, os produtores nao ficariam sujeitos a exigéncia de
incluir qualquer mineral ou vitamina especial nos seus produtos; ficariam, sim, impedidos de
comercializar esses produtos como suplementos alimentares com a adicdo da substancia ou
substancias em questdo, a ndo ser que a quantidade ou quantidades minimas estivessem presentes.

47. Relativamente as alegacdes nutricionais e de sadde, decorre claramente das disposicoes do
Regulamento n.° 1924/2006 e do Regulamento n.® 432/2012, apresentadas nos n.” 9 a 14 supra, que o
tipo de alegagoes feitas no caso do Blutquick s6 tem cabimento se o ferro e as vitaminas estiverem
presentes em quantidades significativas. No entanto, como mais uma vez assinala a Comissdo, uma
alegacdo na acecdo do Regulamento n.° 1924/2006 é especificamente uma informacdo que ndo é
obrigatéria nos termos da legislacio da UE ou nacional. Por conseguinte, e mais uma vez, as
disposicoes em questdo ndo impdem qualquer requisito legal quanto ao teor dos géneros alimenticios
em causa; estas especificam, antes, as condicdes em que podem ser feitas alegacdes nutricionais ou de
saude.

48. Por ultimo, no que diz respeito aos géneros alimenticios destinados a uma alimentagdo especial,
em primeiro lugar, ndo é de modo algum evidente, com base nos autos, que o Blutquick se enquadre
na definicdo de géneros alimenticios constante do artigo 1.°, n.* 2 e 3, da Diretiva 2009/39, embora
pareca estar destinado, nomeadamente, a maes em periodo de amamentacdo e pessoas em estado de
esgotamento, que podem ser consideradas «pessoas que se encontr[a]m em condicdes fisioldgicas
especiais e que, por esse facto, possam retirar beneficios especiais de uma ingestao controlada de
determinadas substancias contidas nos alimentos». Contudo, para todos os efeitos, como salienta o
Governo francés, apenas se deve proceder a adicdo de substancias nutricionais quando «esta operacao
[for] regulada por normas constantes das diretivas especificas aplicaveis, juntamente com critérios
quantitativos adequados, se for caso disso»'®. E, mais uma vez, nio h4 qualquer obrigagio de
comercializar, por exemplo, uma mistura de sumos de fruta como um género alimenticio destinado a
uma alimentacdo especial, mas apenas uma proibicdo da sua comercializacdo enquanto tal, se ndo
preencher os requisitos da Diretiva 2009/39 e do Regulamento n.° 953/2009.

49. Em suma, todas as situagdes referidas no pedido de decisdo prejudicial, ou pela Herbaria, em que a
adicdo de minerais e/ou vitaminas pudesse ser considerada «legalmente exigida» remetem, de facto,
para casos em que o fabricante é impedido de comercializar o produto como suplemento alimentar
com alegagdes nutricionais ou de satide, ou como um género alimenticio destinado a uma alimentacao
especial, a ndo ser que contenha um determinado teor mineral ou vitaminico. Ndo estando prevista
qualquer requisito legal para a comercializacio de qualquer produto nesses termos, seria necessdaria

15 — O Verwaltungsgericht afirma que o Blutquick ndo é um produto abrangido pelo Didtverordnung (v. n. 33 supra). Num documento também
mencionado no despacho de reenvio (v. nota de rodapé 13 supra) propde-se que, a fim de evitar que os consumidores sejam induzidos em
erro, o teor mineral minimo dos suplementos alimentares deve ser tal que, com a dose didria indicada pelo fabricante, seja alcancada 15%
da quantidade méxima recomendada, embora nio haja indicagdo de que essa proposta tenha sido posta em pratica.

16 — V.n.' 19 supra.

ECLILEU:C:2014:318 11



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PROCESSO C-137/13
HERBARIA KRAUTERPARADIES

uma inaceitdvel interpretacdo alargada do artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento n.° 889/2008 para
incluir tais situagcoes no seu dmbito de aplicacdo e autorizar, com base nisso, a utilizacdo de minerais
e/ou vitaminas na transformacdo de géneros alimenticios com vista a sua comercializacdio como
produtos biolégicos.

50. Na versdo atual da legislagdo ', estou em crer que esta é a Uinica interpretagio coerente possivel.

51. Reconheco que, no contexto do Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio™, o Orgio de
Recurso da OMC considerou que a exigéncia de preencher determinados requisitos para rotular um
produto de atum como «sem risco para os golfinhos» (uma situacdo ndo muito diferente da do
presente caso) é obrigatéria para efeitos do anexo 1.1 do referido acordo, ainda que o produto
pudesse ser comercializado sem a referida rotulagem".

52. No entanto, as circunstancias do presente caso sdo mais complexas do que as examinadas pelo
Orgio de Recurso. No caso vertente, nio se trata simplesmente de uma questio de cumprimento de
determinadas condigdes, a fim de incluir uma declaragdo especifica na rotulagem. Trata-se, antes, de
conciliar dois ou mais conjuntos de requisitos, sem que todos possam necessariamente ser cumpridos
em simultidneo, por forma a utilizar uma combinacdo de declaragdes na rotulagem.

53. Na legislacdo da UE, a comercializagdo de um produto como bioldgico obriga ao cumprimento de
determinadas condi¢des. A comercializagdo de um produto como suplemento alimentar, com alegacgoes
nutricionais ou de saude, ou como género alimenticio destinado a uma alimentagdo especial obriga ao
cumprimento de outras condicdes. Para que o produto seja comercializado, quer como biolégico, quer
como suplemento alimentar, com alegacdes nutricionais ou de saiide ou como um género alimenticio
destinado a uma alimentacdo especial, devem ser respeitadas todas as condi¢coes pertinentes. Todavia,
em caso algum existe qualquer requisito legal que imponha a comercializagio de um produto sob
qualquer uma dessas formas. Quando as condigcdes relevantes para uma comercializagdo que englobe
uma combina¢do de formas ndo podem ser respeitadas simultaneamente para o mesmo produto, cabe
ao produtor decidir sobre a forma como o comercializar e, por conseguinte, verificar quais as
condicoes que devem ser respeitadas. Como o Governo francés assinala, uma abordagem contraria
permitiria aos produtores comercializar como bioldgicos produtos que contivessem substancias nao
biolégicas ndo autorizadas optando simplesmente por fazer outras alegacdes, para além da alegacao de
producdo bioldgica, o que nao poderia ser feito sem a adicao das referidas substancias.

54. Néo obstante, a Herbaria alega que o objetivo definido no artigo 3.°, alinea c¢), do Regulamento
n.’ 834/2007, de produzir uma «ampla variedade» de produtos e géneros alimenticios bioldgicos que
correspondam a procura por parte dos consumidores, significa que deve ser possivel comercializar
produtos bioldgicos em todas as categorias de géneros alimenticios que satisfagam essa procura,
incluindo suplementos alimentares, produtos dietéticos e géneros alimenticios comuns com alegagdes
nutricionais e de saude.

55. Esse argumento ndo me convence. O objetivo em questdo inclui, evidentemente, a comercializagao
de produtos biolégicos em tais categorias. Contudo, ndo inclui a comercializacdo de produtos nessas
categorias como biolégicos quando ndo retinam os requisitos relativos a sua comercializacdo como
biolégicos.

17 — Nao abordarei a questio de saber se a comercializacio de um produto com uma referéncia & produ¢do biolégica nas circunstancias do
processo principal deveria, ou ndo, ser possivel; essa é uma matéria que cabe apenas ao legislador.

18 — Anexo 1A das Negociagoes multilaterais do Uruguay Round, JO 1994 L 336, p. 86 (a seguir «Acordo OTC»).

19 — Relatério do Orgio de Recurso, Estados Unidos — Measures Concerning the Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna Products,
WT/DS381/AB/R, aprovado em 13 de junho de 2012, designadamente no n.’ 196.
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56. Por conseguinte, na minha opinido, a expressdo «legalmente exigida nos géneros alimenticios em
que sdo incorporados» constante do artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento n.” 889/2008 refere-se
apenas a um requisito legal direto aplicavel a uma ou mais das substancias enumeradas para incorporar
num género alimenticio se de facto se pretender a sua comercializacdo. Nao abarca uma situacido em
que o género alimenticio seja comercializado como um suplemento alimentar, com uma alegacio
nutricional ou de saide, ou como género alimenticio destinado a uma alimentacdo especial, mas nao
possa ser comercializado nesses moldes, a menos que contenha uma quantidade especifica de uma ou
mais dessas substancias.

Diferenca de tratamento comparativamente as importagoes provenientes dos EUA

57. Nas suas observagdes escritas submetidas ao Tribunal de Justica, a Herbaria alegou que, apds a
entrada em vigor do Regulamento n.° 126/2012 (que deu origem a uma troca de cartas entre a
Comissdo e o Departamento de Agricultura dos EUA), os géneros alimenticios produzidos nos EUA
podiam ser comercializados como bioldgicos na UE, mesmo que contivessem vitaminas e minerais
nutrientes ndo bioldgicos, na medida em que essa rotulagem foi permitida nos EUA pelo § 205,605 do
titulo 7 (Agricultura), do Electronic Code of Federal Regulations (Cddigo Eletrénico de Regulamentos
Federais) . Referiu um produto dos EUA (Organic Life Vitamins), que afirmou ser comparavel ao
Blutquick, como sendo comercializado na UE embora contendo vitaminas e minerais ndo bioldgicos.
Se o Blutquick ndo pode ser comercializado da mesma forma, o direito da Herbaria a igualdade de
tratamento estaria a ser violado.

58. As alegagdes orais na audiéncia foram, a pedido do Tribunal, dedicadas principalmente a essa
questao.

59. A questdo reveste-se, potencialmente, de enorme importancia. Prefigura, num contexto bastante
mais limitado, um tipo de questdo suscetivel de vir a tona no a&mbito do Acordo de Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (a seguir «TTIP»), atualmente em fase de negociagao
entre a Comissdo, em nome da UE, e o Representante para o Comércio dos EUA, em nome dos
EUA?. Trata-se de uma questdo de «reconhecimento mutuo», que levanta questdes de igualdade de
tratamento e, possivelmente, de discriminagdo invertida. Se a UE tem de admitir a importagdo e
subsequente comercializagdo, como biolégicos, de géneros alimenticios que ndo estdio em
conformidade com as regras da UE, mas apenas oferecem garantias equivalentes, cabe indagar se nao
devia também ser possivel comercializar, como biolégicos, géneros alimenticios produzidos na UE que
satisfacam os requisitos das regras que oferecem essas garantias equivalentes. Com respeito ao TTIP,
foram transmitidas preocupagoes que aludiram, designadamente, a uma assimilagdo de facto de vastos
dominios de medidas regulamentares e a uma consequente perda de autonomia regulamentar.

60. H3, no entanto, na minha opinido, razdes convincentes que justificam a posicdo do Tribunal de
Justica de ndo abordar esta matéria no contexto do presente processo.

61. Antes de mais, o Verwaltungsgericht ndo procurou qualquer orientagdo sobre esta questao — ainda
que, de acordo com a declaragdo do advogado da Herbaria na audiéncia, se tratasse de uma questao
que havia sido suscitada e debatida no processo nacional. Segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, compete exclusivamente ao drgdo jurisdicional nacional, ao qual o litigio foi
submetido e que deve assumir a responsabilidade pela subsequente decisdo judicial, determinar, a luz
das circunstancias especificas do caso, ndo s6 a necessidade de uma decisdo prejudicial, por forma a
habilitd-lo a proferir uma decisdo, como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de

20 — http://www.ecfr.gov.

21 — V. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151605.pdf para um breve sumdrio. Pode também referir-se que o artigo 2.7 do
Acordo OTC (referido na nota de rodapé 18) estabelece que «[o]s Membros considerardo favoravelmente a possibilidade de reconhecer
como equivalentes os regulamentos técnicos de outros Membros, mesmo se tais regulamentos forem diferentes dos seus, desde que tenham
a certeza de que esses regulamentos satisfazem os objetivos dos seus préprios regulamentos».
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Justica®. Nesse contexto, no meu entendimento, cabe, pelo menos em primeiro lugar, ao 6rgio
jurisdicional nacional determinar que uma questdo de direito da UE que lhe foi submetida ndo tem de
ser decidida para que este 6rgdo possa proferir uma sentenca, e, por conseguinte, a bem da eficicia
processual, ndo devera ser submetida ao Tribunal de Justica. Segundo jurisprudéncia constante, o
processo de decisdo prejudicial assenta num didlogo entre os dois tribunais, cujo inicio depende
inteiramente da apreciacdo do 6rgao jurisdicional nacional quanto a adequacgdo e necessidade do
pedido®.

62. Além disso, o facto de o Verwaltungsgericht nao fazer qualquer referéncia a questao suscitada pela
Herbaria significa, inevitavelmente, que, no que respeita a dita questdo, o seu pedido de decisao
prejudicial ndo contém todos os elementos exigidos pelo artigo 94.° do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica. Concretamente, ndo hd indicacdo de quaisquer conclusdes factuais ou
pressupostos que se prendam com a comparabilidade entre o Organic Life Vitamins e o Blutquick, a
comercializacdo efetiva do primeiro na UE nos termos dos procedimentos previstos no artigo 33.° do
Regulamento n.” 834/2007 ou a possivel conformidade do ultimo com a regulamentacdo
norte-americana no caso de ter sido produzido nos EUA; nem, obviamente, ha qualquer indicacdo das
razbes pelas quais se afigure necessario uma decisdo sobre a interpretacdo das regras relativas a
rotulagem e comercializacdo de géneros alimenticios biolégicos provenientes dos EUA.

63. Esta minha afirmacdo ndo pressupde qualquer critica ao Verwaltungsgericht. Pelo contrario, esse
6rgao jurisdicional tomou claramente a decisdo informada de ndo submeter uma questio sobre esse
ponto e, por conseguinte, muito justamente, de se abster de fornecer o raciocinio subjacente e os
pormenores factuais conexos. Consequentemente, se o Tribunal de Justica pretendesse abordar a
questdo, teria de o fazer no vazio, ndo conhecendo nem as razdes que levaram o Verwaltungsgericht a
ndo procurar orientacdo sobre esse ponto, nem a base factual e processual sobre a qual essas razoes
podem ser invocadas. O Tribunal de Justica excederia assim os limites da funcdo que lhe é confiada,
se optasse por se pronunciar sobre um problema hipotético sem dispor dos elementos de facto e de
direito necessérios*. Creio que responder a uma questdo apresentada por uma das partes no processo
principal, sem o consentimento do drgao jurisdicional de reenvio, seria exceder ainda mais os limites
dessa funcdo.

64. Além disso, abordar uma questdo que nao foi inscrita no pedido de decisdo prejudicial — e uma
que nem sequer é uma extrapolacdo natural ou ldégica das questdes definidas no referido documento
— mas apenas nas observacoes de uma parte no processo principal equivaleria a privar os
Estados-Membros, em parte, dos direitos que decorrem do artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de
Justica, de serem informados sobre a matéria das questdes submetidas ao Tribunal e de apresentarem
observacoes escritas sobre essas mesmas questdes. E verdade que um Estado-Membro pode pedir para
apresentar alegacdes orais na audiéncia, em resposta as questoes suscitadas nas observagdes escritas.
No entanto, por um lado, pode suceder que nido tenha recebido essas observacdes na sua propria
lingua oficial, ao passo que o pedido de decisdo prejudicial é sempre traduzido para todas as linguas
oficiais da UE ou pelo menos resumido nessas linguas, e, por outro lado, dispde de um tempo
limitado nas audiéncias, o que pode dificultar claramente a possibilidade de apresentar essas
observacoes de forma tdo completa e ttil como seria o caso se fosse por escrito.

65. Em segundo lugar, como a Comissdo salientou na audiéncia, o processo principal diz respeito a
impugnacdo de uma decisdo das autoridades da Baviera de dezembro de 2011, cuja validade deve pois,
assim se presume, ser avaliada em conformidade com a legislacdo em vigor na altura. Nos termos do
seu artigo 3.°, o Regulamento n.” 126/2012, no qual a Herbaria baseia as suas alegacdes, é aplicavel a

22 — V., como exemplo recente, acérdao Nordecon e Ramboll Eesti (C-561/12 P, EU:C:2013:793), n.° 29.
23 — V., como exemplo recente, acérdao Krizan e Outros (C-416/10 P, EU:C:2013:8), n.” 66.

24 — V., como exemplo recente de jurisprudéncia constante, o despacho no processo Societa cooperativa Madonna dei miracoli (C-82/13 P,
EU:C:2013:655), n.* 11 e 12 e jurisprudéncia referida.
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partir de 1 de junho de 2012. Assim afigura-se, tendo em conta o que parece ser a época dos factos,
que ndo pode ter havido quaisquer géneros alimenticios provenientes dos EUA com vitaminas e
minerais ndo bioldgicos, autorizados para comercializagdo como bioldgicos na UE, com base no que a
Herbaria poderia ter alegado um tratamento desigual.

66. Nessas circunstincias, recomendaria que o Tribunal de Justica ndo deve tentar resolver a questao
suplementar suscitada pela Herbaria no quadro do presente processo. No caso de o Tribunal de
Justica, ainda assim, entender que cabe fazé-lo, considero que deve, primeiro, pedir esclarecimentos ao
Verwaltungsgericht nos termos do artigo 101.° do Regulamento de Processo e depois, se necessario,
ordenar a reabertura da fase oral do processo nos termos do artigo 83.° do mesmo Regulamento, a
fim de permitir que os Estados-Membros interessados apresentem as suas observacoes a luz desse
esclarecimento.

Conclusio

67. Atentas as consideragoes precedentes, sou da opinido de que o Tribunal de Justica deve responder
ao pedido de decisao prejudicial nos seguintes termos:

«O artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento (CE) n.” 889/2008, de 5 de setembro de 2008, que
estabelece normas de execugdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho deve ser interpretado
no sentido de que a utilizacdo das substancias nele referidas s6 é legalmente exigida quando uma
disposicdo de direito da UE, ou uma disposicdo de direito nacional compativel com o direito da UE,
exija diretamente, para o género alimenticio no qual as referidas substéncias vao ser incorporadas, a
adicdo dessas substancias, ou pelo menos preveja um teor minimo para as mesmas, antes de esse
género alimenticio poder ser colocado no mercado.

Nao existe tal exigéncia quando a comercializagdio de um género alimenticio como suplemento
alimentar, com uma alegacdo nutricional ou de saide, ou como género alimenticio destinado a uma
alimentacdo especial possa, sem a adicdo de uma ou mais das referidas substéncias, induzir em erro o
consumidor porque, devido a uma concentracdo demasiado baixa de uma substéncia ou substancias, o
género alimenticio ndo pode cumprir a sua funcido de alimento ou o objetivo expresso nas alegacdes
nutricionais ou de satide. Também nao se verifica semelhante exigéncia, nos casos em que uma
determinada alegacdo nutricional ou de saude s6 pode ser utilizada para géneros alimenticios que
contenham uma quantidade ‘significativa’ da substancia ou substancias referidas.»
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