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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

10 de abril de 2014*

«Reenvio prejudicial — Informacao e protecao dos consumidores — Regulamento (CE)

n.’ 1924/2006 — Alegacdes nutricionais e de saude sobre os alimentos — Rotulagem e apresentagdo
desses alimentos — Artigo 10.°, n.” 2 — Aplicacdo no tempo — Artigo 28.°, n.* 5 e 6 —
Medidas transitérias»

No processo C-609/12,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bundesgerichtshof (Alemanha), por decisio de 5 de dezembro de 2012, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 27 de dezembro de 2012, no processo

Ehrmann AG

contra

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc¢do),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccdo, M. Safjan (relator), J. Malenovsky, A. Prechal e S.
Rodin, juizes,

advogado-geral: M. Wathelet,

secretario: A. Impellizzeri, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 10 de outubro de 2013,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de Ehrmann AG, por A. Meyer, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por S. Griinheid e B.-R. Killmann, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 14 de novembro de 2013,

profere o presente

* Lingua do processo: alemao.

PT
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Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagdo do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.° 1924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativo as
alegacoes nutricionais e de satde sobre os alimentos (JO L 404, p. 9; retificacio no JO 2007, L 12,
p. 3), conforme alterado pelo Regulamento (UE) n.” 116/2010 da Comissdo, de 9 de fevereiro de 2010
(a seguir «Regulamento n.° 1924/2006»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a Ehrmann AG (a seguir «Ehrmann») e a
Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV (Associacdo de luta contra a concorréncia
desleal, a seguir «Wettbewerbszentrale»), a propdsito da aplicagio no tempo das obrigacoes de
informacéo previstas no artigo 10.° do Regulamento n.” 1924/2006.

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos dos considerandos 1, 9 e 35 do Regulamento n.® 1924/2006:

«(1) Existe um numero cada vez maior de alimentos rotulados e publicitados na Comunidade com
alegacoes nutricionais e de saide. Por forma a assegurar um elevado nivel de protecio dos
consumidores e a facilitar as suas escolhas, os produtos colocados no mercado, incluindo os que
sdo importados, deverdo ser seguros e devidamente rotulados. Um regime alimentar variado e
equilibrado é uma condicdo indispensdvel para a manutencio da saide e os produtos
considerados individualmente tém uma importancia relativa no contexto do regime alimentar
geral.

[...]

(9) Existe uma vasta gama de nutrientes e outras substincias que inclui, entre outros, as vitaminas, os
minerais, nomeadamente os oligoelementos, os aminodcidos, os acidos gordos essenciais, as fibras,
diversas plantas e extratos vegetais com efeito nutricional ou fisiolégico que podem estar presentes
num alimento e ser alvo de uma alegagdo. Por conseguinte, deverdo ser estabelecidos principios
gerais aplicaveis a todas as alegacdes feitas acerca dos alimentos, por forma a assegurar um
elevado nivel de protecdo dos consumidores, a fornecer-lhes as informacgoes necessarias para
efetuarem as suas escolhas com pleno conhecimento de causa e a criar condi¢des de concorréncia
equitativas no setor da industria alimentar.

[...]

(35) E necesséario tomar medidas transitérias adequadas para permitir que os operadores das empresas
do setor alimentar se adaptem aos requisitos do presente regulamento.»

O artigo 1.°, n.” 1 e 2, deste regulamento prevé:
«1. O presente regulamento harmoniza as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros em matéria de alegacdes nutricionais e de saude, a fim de garantir o

funcionamento eficaz do mercado interno, assegurando ao mesmo tempo um elevado nivel de
protecdo dos consumidores.
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2. O presente regulamento é aplicavel as alegagoes nutricionais e de saide feitas em comunicagdes
comerciais, quer na rotulagem, quer na apresentacdo ou na publicidade dos alimentos a fornecer
como tais ao consumidor final.

No caso de alimentos que nao sejam pré-embalados (incluindo produtos frescos, tais como a fruta, os
legumes ou o pdo) postos a venda ao consumidor final ou a estabelecimentos de restauracdo coletiva,
de alimentos embalados nos pontos de venda a pedido do comprador ou de alimentos pré-embalados
para venda imediata, ndo se aplicam o artigo 7.° nem as alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 10.° Podem
aplicar-se disposi¢des nacionais até a aprovacdo de disposicdes comunitdrias que tenham por objeto
alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento, nomeadamente completando-o, pelo
procedimento de regulamentacdo com controlo a que se refere o n.° 3 do artigo 25.°

[...]»

O artigo 2.° do referido regulamento contém as defini¢des seguintes:

«1. Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis:

[...]

2. Séo igualmente aplicaveis as seguintes defini¢oes:

1) ‘Alegacdo’, qualquer mensagem ou representacdo, nao obrigatéria nos termos da legislacdo
comunitdria ou nacional, incluindo qualquer representagdo pictdrica, grafica ou simbdlica, seja

qual for a forma que assuma, que declare, sugira ou implique que um alimento possui
caracteristicas particulares;

4) ‘Alegacao nutricional’, qualquer alegacdo que declare, sugira ou implique que um alimento possui
propriedades nutricionais benéficas particulares devido:

a) A energia (valor calérico) que:
i)  fornece,
ii) fornece com um valor reduzido ou aumentado, ou
iii) ndo fornece, e/ou

b) Aos nutrientes ou outras substancias que:
i) contém
ii) contém em proporc¢ao reduzida ou aumentada, ou
iii) ndo contém;

5) ‘Alegacdo de satude’, qualquer alegacdo que declare, sugira ou implique a existéncia de uma relagao
entre uma categoria de alimentos, um alimento ou um dos seus constituintes e a saide;
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O artigo 3.°, primeiro paragrafo, do referido regulamento, sob a epigrafe «Principios gerais aplicaveis a
todas as alegacdes», tem a seguinte redagao:

«S6 podem ser utilizadas na rotulagem, na apresentacdo e na publicidade dos alimentos colocados no
mercado comunitdrio as alegacdes nutricionais e de saude que cumpram as disposicoes do presente

regulamento.»

O artigo 10.° do Regulamento n.® 1924/2006, relativo as alegacdes de satude e intitulado «Condigoes
especificas», dispoe, nos seus n.* 1 a 3:

«1. Sao proibidas as alegacdes de saide que ndo cumpram os requisitos gerais do Capitulo II [que
comporta os artigos 3.° a 7.° do referido regulamento] nem os requisitos especificos do presente
capitulo [que comporta os artigos 10.° a 19.° do mesmo regulamento] e que ndo estejam autorizadas
em conformidade com o presente regulamento nem incluidas nas listas das alegacdes permitidas
previstas nos artigos 13.° e 14.°

2. S6 sao permitidas as alegacdes de satde que incluam na rotulagem ou, na falta desta, na
apresentacdo e na publicidade as seguintes informacdes:

a) Uma indicagdo da importincia de um regime alimentar variado e equilibrado e de um modo de
vida saudavel;

b) A quantidade do alimento e o modo de consumo requeridos para obter o efeito benéfico alegado;
c) Se for caso disso, uma observacdo dirigida a pessoas que deveriam evitar consumir o alimento; e

d) Um aviso adequado, no caso dos produtos suscetiveis de representar um risco para a saude se
consumidos em excesso.

3. S6 pode ser feita referéncia a efeitos benéficos gerais, ndo especificos do nutriente ou do alimento,
para a boa saidde geral ou para o bem-estar ligado a satide se essa referéncia for acompanhada de uma

alegacdo de saude especifica incluida nas listas previstas nos artigos 13.° ou 14.°»

O artigo 13.° deste regulamento, sob a epigrafe «Alegacdes de satide que nao refiram a redugdo de um
risco de doenca ou o desenvolvimento e a saude das criangas», dispde nos seus n.* 1 a 3:

«1. As alegacdes de satide que descrevam ou fagam referéncia:

a) Ao papel de um nutriente ou de outra substdncia no crescimento, no desenvolvimento e nas
fungoes do organismo; ou

b) A fungdes psicoldgicas ou comportamentais, ou

¢) Sem prejuizo do disposto na Diretiva 96/8/CE, [da Comissdo, de 26 de fevereiro de 1996, relativa
aos alimentos destinados a serem utilizados em dietas de restricdo caldrica para reducdo do peso
(JO L 55, p. 22)] ao emagrecimento, ao controlo do peso, a reducio do apetite, ao aumento da

sensacdo de saciedade ou a reducdo do valor energético do regime alimentar;

e que estejam indicadas na lista prevista no n.° 3, podem ser feitas sem serem sujeitas aos
procedimentos estabelecidos nos artigos 15.° a 19.°, desde que:

i) Assentem em provas cientificas geralmente aceites, e

ii) Sejam bem compreendidas pelo consumidor médio.
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2. Os Estados-Membros devem fornecer a Comissdo listas das alegagdes referidas no n.° 1 até
31 de janeiro de 2008, acompanhadas das condi¢des que se lhes aplicam e de referéncias aos dados
cientificos pertinentes.

3. Apds consulta a Autoridade [Europeia de Seguranca dos Alimentos], a Comissdao aprova, pelo
procedimento de regulamentacdo com controlo a que se refere o n.° 3 do artigo 25.°, uma lista
comunitdria, que tenha por objeto alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento,
completando-o, com alegacdes autorizadas, tal como referido no n’ 1, e todas as condigoes
necessdrias a utilizacdo dessas alegacdes até 31 de janeiro de 2010.»

O artigo 14.° do referido regulamento, intitulado «Alegagdes relativas a reducdo de um risco de doenga
e alegacgoes relativas ao desenvolvimento e a satde das criangas», tem a seguinte redagdo:

«1. Nao obstante o disposto na alinea b) do n.’ 1 do artigo 2.° da Diretiva [2000/13], podem ser feitas
as alegacdoes seguidamente mencionadas desde que tenham sido autorizadas, nos termos dos
artigos 15.°, 16.°, 17.° e 19.° do presente regulamento, para inclusio numa lista comunitiria de
alegacdes permitidas juntamente com todas as condigbes necessarias para a utilizacdo dessas
alegacdes:

a) Alegacgdes relativas a reducgdo de riscos de doenga;
b) Alegagdes relativas ao desenvolvimento e a satide das criangas.

2. Para além dos requisitos gerais estabelecidos no presente regulamento e dos requisitos especificos
previstos no n.° 1, no caso das alegacdes relativas a redugdo de um risco de doenga, a rotulagem ou,
na falta desta, a apresentacdo ou a publicidade devem ostentar também uma indicacdo de que a
doenca objeto da alegacdo tem multiplos fatores de risco, e que alterar um destes fatores pode, ou
ndo, ter efeitos benéficos.»

O artigo 28.° do mesmo regulamento, intitulado «Medidas transitérias», prevé nos seus n.* 5 e 6:

«5. A partir da data de entrada em vigor do presente regulamento e até a aprovacao da lista referida
no n.’ 3 do artigo 13.°, as alegacdes de saide referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° podem ser
feitas sob a responsabilidade dos operadores das empresas do setor alimentar, desde que sejam
conformes com o presente regulamento e com as disposi¢cdes nacionais que lhes sdo aplicaveis, sem
prejuizo da adogdo das medidas de salvaguarda referidas no artigo 24.°

6. As alegacoes de satide nao referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° nem na alinea a) do n.° 1 do
artigo 14.°, que tenham sido utilizadas de acordo com disposi¢cdes nacionais antes da data de entrada
em vigor do presente regulamento, ficam sujeitas ao seguinte:

a) As alegacoes de satide que tenham sido sujeitas a avaliacdo e autorizacdo num Estado-Membro
terem sido autorizadas nos seguintes moldes:

i)  Os Estados-Membros terem comunicado a Comissdo até 31 de janeiro de 2008 as referidas
alegacodes, acompanhadas de um relatério de avaliacdo dos dados cientificos que justificam a
alegacao,

ii) Ap6s consulta a Autoridade [Europeia de Seguranca dos Alimentos], a Comissdo aprova, pelo
procedimento de regulamentacdo com controlo a que se refere o n.° 3 do artigo 25.°, uma
decisdo quanto as alegagcdes autorizadas nestes termos e que tem por objeto alterar
elementos ndo essenciais do presente regulamento, completando-o.
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As alegacoes de saude ndo autorizadas nestes termos podem continuar a ser utilizadas durante seis
meses apos a aprovacdo da decisdo;

b) Alegacdes de saude que ndo tenham sido sujeitas a avaliacdo e autorizagdo num Estado-Membro:
estas alegacdes podem continuar a ser utilizadas desde que tenha sido apresentado um pedido nos
termos do presente regulamento antes de 19 de janeiro de 2008. As alegacdes de sauide ndo
autorizadas nestes termos podem continuar a ser utilizadas durante seis meses depois de ter sido
tomada uma decisdao nos termos do n.” 3 do artigo 17.°»

Nos termos do artigo 29.° do Regulamento n.° 1924/2006:

«O presente regulamento entra em vigor vinte dias apds a sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de julho de 2007.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.»

Direito alemdo

Sob a epigrafe «Disposicoes relativas a protecdo contra a indugdo em erro», o § 11 do Cddigo relativo
aos géneros alimenticios, bens de consumo corrente e géneros alimenticios destinados a alimentacao
animal (Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde und Futtermittelgesetzbuch), na versdao aplicivel ao
processo principal (a seguir «<LFGB»), dispde no seu n.° 1:

«E proibida a introducio no mercado, a titulo profissional, de géneros alimenticios com denominacio,
indicacdbes ou apresentacdo enganosas e a publicidade enganosa em geral a géneros alimenticios,
especialmente  utilizando apresentacbes ou outras afirmagdes enganosas. Considera-se,
designadamente, que ha indugdo em erro:

1.  Quando se utilizam num género alimenticio denominagdes, indicagdes, embalagens, apresentagdes
ou outras afirmagoes relativas as caracteristicas do produto, especialmente quanto ao tipo,
natureza, composicdo, quantidade, prazo de validade, origem, lugar de fabrico ou de obtencao do
produto, suscetiveis de induzir em erro;

[...]»

Litigio no processo principal e questiao prejudicial

Resulta da decisio de reenvio que a Ehrmann fabrica e distribui produtos lacteos, entre os quais se
conta um queijo branco com sabor a fruta designado «Monsterbacke», que é comercializado em
embalagens de seis unidades, de 50 g (a seguir «produto em causa»).

Segundo a tabela de valores nutricionais constante da embalagem do produto em causa, cada 100 g
deste produto possuem um valor caldérico de 105 kcal, um teor de agticar de 13 g, um teor de gordura
de 2,9 g e um teor de célcio de 130 mg. O 6rgdo jurisdicional de reenvio indica, a titulo comparativo,
que, em 100 g de leite de vaca, o teor de célcio é igualmente de 130 mg e o teor de agticar é de apenas
4,7 g.
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Em 2010, o slogan publicitirio «Tdo importante como um copo de leite didrio!» (a seguir «slogan») foi
aposto na parte de cima de cada embalagem do produto em causa. A rotulagem e a apresentacdo nao
contém nenhuma das indicacdes exigidas pelo artigo 10.°, n.° 2, alineas a) a d), do Regulamento
n.’ 1924/2006.

A Wettbewerbszentrale considerou que o slogan constituia uma denominagdo enganadora, na acecdo
do § 11, n.° 1, segundo periodo, ponto 1, do LFGB, porque nao indicava o teor de agticar do produto
em causa, que ¢ nitidamente superior ao do leite. Além disso, o slogan viola o Regulamento
n.° 1924/2006, na medida em que comporta alegacdes nutricionais e alegacdes de saide no sentido
que lhes confere este regulamento. Com efeito, a referéncia ao leite indica, pelo menos indiretamente,
que o préprio produto publicitado contém, também ele, uma grande quantidade de calcio, pelo que o
slogan nao constitui uma simples indicacdo de qualidade do produto, mas igualmente a promessa, ao
consumidor, de uma vantagem para a sua saude.

Em consequéncia, a Wettbewerbszentrale intentou no Landgericht Stuttgart (tribunal regional de
Stuttgart) uma acdo tendo por objeto a cessacdo e a indemnizacdo das despesas causadas pela
interpelacdo.

Perante esse o6rgdo jurisdicional, a Ehrmann concluiu pela improcedéncia da agdo, afirmando que,
embora o produto em causa seja um produto alimentar comparavel ao leite, o consumidor ndo o
equipara a este ultimo. No entanto, a diferenca de teor de agicar entre este produto e o leite é
demasiado ténue para ser significativa. Além disso, o slogan ndo atribui nenhuma qualidade
nutricional especifica ao referido produto, pelo que constitui uma simples indicacdo de qualidade nédo
prevista pelo Regulamento n.® 1924/2006. A Ehrmann sustentou também que, por forca do artigo 28.°,
n.’ 5, do regulamento, o artigo 10.°, n.° 2, do mesmo ndo era aplicavel a data dos factos no processo
principal.

Por decisaio de 31 de maio de 2010 o Landgericht Stuttgart julgou a acgdo intentada pela
Wettbewerbszentrale improcedente.

Tendo esta dltima interposto recurso, o Oberlandesgericht Stuttgart (tribunal regional superior de
Stuttgart), por acérddo de 3 de fevereiro de 2011, deu provimento ao seu recurso, julgando o pedido
de cessacdo e o reembolso das despesas causadas pela interpelacao procedentes. Segundo esse érgao
jurisdicional, o slogan ndo constituia uma alegacdo nutricional nem uma alegacdo de satide, na acegdo
do Regulamento n.° 1924/2006, e, por conseguinte, ndo estava abrangido pelo ambito de aplicacao
deste regulamento. Todavia, o slogan constitui uma denominagdo enganosa, na ace¢do do primeiro
periodo e do ponto 1 do segundo periodo do § 11, n.° 1, do LFGB, na medida em que o produto em
causa continha, em quantidade igual, uma quantidade de agticar muito mais elevada do que o leite
inteiro.

A Ehrmann interpés um recurso de «Revision» do acérddo do Oberlandesgerich Stuttgart para o
Bundesgerichtshof (Tribunal Federal), 6rgao jurisdicional perante o qual manteve os seus pedidos de
ndo procedéncia da pretensdo apresentada pela Wettbewerbszentrale.

Segundo o érgédo jurisdicional de reenvio, o slogan ndao constitui uma denominacdo enganosa, na
ace¢do do primeiro periodo e do ponto 1 do segundo periodo do § 11, n.’ 1, do LFGB, e também néo
pode ser qualificado de alegacdo nutricional, na ace¢do artigo 2.°, n.° 2, ponto 4, do Regulamento
n.’ 1924/2006. Contudo, o slogan constitui uma alegacdo de sadde, na acecdo do artigo 2.°, n.° 2,
ponto 5, deste regulamento. Com efeito, do ponto de vista do publico pertinente, o leite tem um
efeito benéfico sobre a satde, sobretudo para as criangas e para os jovens, designadamente devido aos
sais minerais nele contidos. O slogan confere um efeito benéfico ao produto em causa, ao equiparar
este ultimo ao copo de leite didrio. Assim, é sugerida uma relacdo entre este produto e a saide do
consumidor, relacdo essa que é suficiente para constituir uma alegacdo de satde, em conformidade
com o acordio Deutsches Weintor (C-544/10, EU:C:2012:526, n.” 34 e 35).
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Nao obstante, o 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que as informagoes previstas no artigo 10.°,
n.’ 2, do Regulamento n.” 1924/2006 nao constavam da rotulagem do referido produto a data dos
factos do litigio no processo principal, a saber, no decurso do ano de 2010.

Nestas condic¢des, o Bundesgerichtshof decidiu suspendeu a instancia e submeter ao Tribunal de Justica
a seguinte questdo prejudicial:

«Os requisitos das alegacdoes de satde previstos no artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 1924/2006 ja eram aplicdveis em 2010?»

Quanto a questao prejudicial

A titulo preliminar, importa salientar que, segundo o artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.® 1924/2006,
as alegacoes de saude sdo proibidas, salvo se cumprirem os requisitos dos artigos 3.° a 7.° deste
regulamento, as condigdes especificas dos artigos 10.° a 19.° do referido regulamento e se forem
autorizadas em conformidade com o mesmo regulamento.

Resulta igualmente do artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1924/2006 que, para poder ser utilizada em
conformidade com este regulamento, uma alegacdo de saude deve constar da lista de alegagoes
autorizadas referidas nos artigos 13.° e 14.° do dito regulamento. Tal condicdo implica que as listas
referidas nesses artigos tenham sido adotadas e publicadas.

Ora, a este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio salientou na sua decisdo que, a data dos factos do
litigio no processo principal, as listas referidas nos artigos 13.° e 14.° do Regulamento n.” 1924/2006
ndo tinham ainda sido adotadas e publicadas.

Além de uma alegacdo de saude dever respeitar as condigdes previstas no artigo 10.°, n.” 1, desse
regulamento, deve também ser acompanhada das informagdes obrigatérias previstas no artigo 10.°,
n.° 2, do referido regulamento.

Com efeito, essa disposicao enuncia que as alegacdes de saide s6 sdo permitidas se as informagdes que
al sdo mencionadas figurarem na rotulagem ou, na falta desta, se forem comunicadas no 4mbito da
apresentacdo do produto ou da publicidade feita para este.

Ora, as condicdes referidas no artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1924/2006 figuram imediatamente
apdés o enunciado das condi¢oes para que uma alegacio de saide ndo seja proibida, previstas no
artigo 10.°, n.° 1, deste regulamento. Assim, segundo uma interpretacdo sistemdtica do referido
regulamento, tais condi¢cdes acrescem a estas e pressupdoem que estas ultimas estejam preenchidas
para que uma alegacdo de saude seja autorizada, por forca do mesmo regulamento.

Por outro lado, importa salientar que o artigo 28.° do Regulamento n.° 1924/2006 prevé medidas
transitérias que, conforme enuncia o considerando 35 deste regulamento, tém por objetivo permitir
que os operadores das empresas do setor alimentar se adaptem aos requisitos do referido
regulamento. No que diz respeito as alegacdes de saude, essas medidas transitérias estdo previstas no
artigo 28.°, n.* 5 e 6, do mesmo regulamento.

Nos termos do artigo 28.°, n.° 5, do Regulamento n.” 1924/2006, as alegacdes de satude referidas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° deste regulamento podem ser feitas a partir da data de entrada em
vigor do referido regulamento e até a aprovagdo da lista referida no n.° 3 do artigo 13.°, sob a
responsabilidade dos operadores das empresas do setor alimentar, desde que sejam conformes com o
Regulamento n.° 1924/2006 e com as disposi¢des nacionais que lhes sdo aplicaveis, sem prejuizo da
adocdo das medidas de salvaguarda referidas no artigo 24.° deste regulamento.
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Resulta assim da redacdo do artigo 28.°, n.° 5, do referido regulamento que um operador de uma
empresa do setor alimentar podia, sob a sua responsabilidade e nas condicoes definidas, utilizar
alegacoes de saude no decurso do periodo compreendido entre a entrada em vigor do mesmo
regulamento e a adogdo da lista referida no artigo 13.° do Regulamento n.” 1924/2006. A este respeito,
importa recordar que, em conformidade com o seu artigo 29.°, este regulamento entrou em vigor a
19 de janeiro de 2007 e é aplicavel desde 1 de julho de 2007.

Quanto as alegacdes de satde diferentes das referidas nos artigos 13.°, n.° 1, alinea a), e 14.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento n.” 1924/2006, constituem o objeto da medida transitéria referida no
artigo 28.%, n.° 6, do referido regulamento.

No entanto, hd que salientar que a referida disposi¢cdo aborda alegacoes de saide que foram utilizadas
em conformidade com as disposicdes nacionais antes da entrada em vigor do Regulamento
n.° 1924/2006, ou seja, antes de 19 de janeiro de 2007. Ora, no caso em apreco, resulta da decisdo de
reenvio que o slogan comecou a ser aposto no produto em causa durante o ano de 2010. Assim, o
artigo 28.°, n.° 6, deste regulamento nao pode ser aplicado num caso como o do processo principal.
Consequentemente, sem prejuizo da aplicacdo eventual do artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 1924/2006, cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se, no processo principal, o slogan cai
no ambito do artigo 13.°, n.° 1, alinea a), desse regulamento e, em caso afirmativo, se preenche as
condi¢oes previstas no artigo 28.°, n.’ 5, deste.

Se for esse o caso, resulta da interpretacdo sistemdtica mencionada no n.° 30 do presente acérddo que
uma alegacdo de saude, desde que ndo seja proibida com fundamento no artigo 10.°, n.° 1, do
Regulamento n.” 1924/2006, lido em conjugacdo com o artigo 28.°, n.° 5, deste regulamento, deve ser
acompanhada das informagdes mencionadas no artigo 10.°, n.° 2, do referido regulamento.

Neste sentido, o artigo 28.°, n.° 5, do mesmo regulamento dispoe que as alegacoes de saiide podem ser
feitas desde que sejam conformes com o Regulamento n.° 1924/2006, o que implica que devem,
nomeadamente, respeitar as obrigacoes de informacdo previstas no artigo 10.°, n.° 2, deste
regulamento.

Esta interpretacdo sistemdtica é corroborada pelo facto de que nem o artigo 10.°, nem o artigo 28.°,
n.° 5, nem qualquer outra disposicdo do Regulamento n.° 1924/2006 preveem que o artigo 10.°, n.° 2,
deste regulamento se aplique unicamente na sequéncia da adogdo das listas de alegacdes autorizadas,
referida no artigo 13.° do dito regulamento.

Além disso, tal como refere o artigo 1.° do Regulamento n.” 1924/2006, este tltimo visa garantir o
funcionamento eficaz do mercado interno, assegurando ao mesmo tempo um elevado nivel de
protecdo do consumidor. A este respeito, os considerandos 1 e 9 do referido regulamento precisam que
hd, nomeadamente, que fornecer aos consumidores as informagdes necessirias que lhes permitam
escolher com conhecimento de causa.

Ora, como salientou o advogado-geral no n.° 83 das suas conclusdes, a presenca das informagodes
previstas no artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1924/2006 permite assegurar a protecdo dos
consumidores ndo s6 quando o género alimentar é objeto de uma das alegacoes de saide que figura
nas listas de alegacdes autorizadas referida no artigo 13.° deste regulamento, mas também quando tal
alegacdo é utilizada em conformidade com a medida transitéria prevista no artigo 28.°, n.° 5, do
referido regulamento.

Além disso, no que diz respeito a uma alegacdo que ndo tenha sido proibida com fundamento no

artigo 10.°, n.° 1, lido em conjugacdo com o artigo 28.°, n.° 5 do Regulamento n.” 1924/2006, o facto
de a lista de alegagdes autorizadas referida no artigo 13.° deste regulamento ndo ter ainda sido
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adotada, ndo justifica que um operador de uma empresa do setor alimentar seja exonerado da sua
obrigacdo de fornecer ao consumidor as informagdes prevista no artigo 10.°, n.° 2, do referido
regulamento.

Com efeito, no quadro da medida transitéria estabelecida no artigo 28.°, n.° 5, do Regulamento
n.° 1924/2006, um operador de uma empresa que tivesse decidido utilizar uma alegacdo de saude
devia, sob a sua responsabilidade, conhecer os efeitos do alimento em causa sobre a saude e, dessa
forma, dispor ja das informagoes exigidas pelo artigo 10.°, n.° 2 deste regulamento.

Tendo em conta as consideracdes precedentes, hd que responder a questdo submetida que o
Regulamento n.° 1924/2006 deve ser interpretado no sentido de que as obrigacoes de informacao
previstas no artigo 10.°, n.° 2, deste regulamento ji estavam em vigor no decurso do ano de 2010, no
que diz respeito as alegacdes de saide que ndo eram proibidas com fundamento no artigo 10.°, n.° 1,
do referido regulamento, lido em conjugacdo com o artigo 28.°, n.* 5 e 6, do mesmo regulamento.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Sec¢do) declara:

O Regulamento (CE) n.° 1924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro
de 2006, relativo as alegacdes nutricionais e de saude sobre os alimentos, conforme alterado
pelo Regulamento (UE) n.° 116/2010 da Comissio, de 9 de fevereiro de 2010, deve ser
interpretado no sentido de que as obrigacdes de informacao previstas no artigo 10.°, n.’ 2, deste
regulamento ja estavam em vigor no decurso do ano de 2010, no que diz respeito as alegacoes de
saude que niao eram proibidas com fundamento no artigo 10.°, n.° 1, do referido regulamento,
lido em conjugacdo com o artigo 28.°, n.” 5 e 6, do mesmo regulamento.

Assinaturas
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