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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

19 de setembro de 2013 *

«Reapreciacdo do acérddo do Tribunal Geral T-268/11 P — Funcéo publica — Decisdo da Comissao
que recusa o reporte de férias anuais remuneradas que ndo puderam ser gozadas por um funciondrio
durante o periodo de referéncia devido a uma licenca por doenca de longa duracao — Artigo 1.°-E,
n.° 2, do Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia — Artigo 4.° do anexo V deste Estatuto —
Diretiva 2003/88/CE — Artigo 7. — Direito a férias anuais remuneradas — Principio do direito social
da Unido — Artigo 31.°, n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — Lesdo da
unidade e da coeréncia do direito da Unido»

No processo C-579/12 RX-I],

que tem por objeto a reapreciacdo, nos termos do artigo 256.°, n.° 2, segundo paragrafo, TFUE, do
acérdao do Tribunal Geral da Unido Europeia de 8 de novembro de 2012, Comissdo/Strack
(T-268/11 P), proferido no processo

Comissao Europeia,

contra

Guido Strack, antigo funciondrio da Comissao Europeia, residente em Colénia (Alemanha),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgao),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccdo, J. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan e A. Prechal
(relatora), juizes,

advogado-geral: J. Kokott,

secretdrio: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de G. Strack, por H. Tettenborn, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por B. Eggers, J. Curall e H. Kraemer, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por P. Plaza Garcia, M. Bauer e J. Hermann, na
qualidade de agentes,

* Lingua do processo: alemao.

PT
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vistos os artigos 62.°-A e 62.°-B, primeiro paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia,

ouvida a advogada-geral,

profere o presente

Acordao

O presente processo tem por objeto a reapreciacdo do acérdao do Tribunal Geral da Unido Europeia
(Seccdo dos recursos de decisdes do Tribunal da Funcdo Pudblica) de 8 de novembro de 2012,
Comissdo/Strack (T-268/11 P, a seguir «acérddo de 8 de novembro de 2012»), através do qual foi
anulado o acérdao do Tribunal da Funcdo Publica da Unido Europeia de 15 de marco de 2011,
Strack/Comisséo (F-120/07), que anulou a decisdo da Comissdo, de 15 de marco de 2007, que limita a
doze dias o reporte de dias de férias anuais ndo gozados por G. Strack em 2004 (a seguir «decisao
controvertida»).

A reapreciacdo tem por objeto as questoes de saber se, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica relativa ao direito a férias anuais remuneradas, enquanto principio do direito social da Uniao,
também expressamente consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir «Carta») e, designadamente, previsto pela Diretiva 2003/88/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizacdo
do tempo de trabalho (JO L 299, p. 9), o acérddo de 8 de novembro de 2012 lesa a unidade ou a
coeréncia do direito da Unido na medida em que o Tribunal Geral da Unido Europeia, enquanto
jurisdicao de recurso, interpretou:

— o artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia (a seguir «Estatuto») no
sentido de que nao abrange as disposicdes relativas a organizacdo do tempo de trabalho previstas
pela Diretiva 2003/88, designadamente as referentes as férias anuais remuneradas, e,

— subsequentemente, o artigo 4. do anexo V do referido Estatuto no sentido de que implica que o
direito de reporte das férias anuais além do limite que a referida disposicao fixa apenas pode ser

concedido no caso de um impedimento associado a atividade do funciondrio resultante do
exercicio das suas fungoes.

Quadro juridico

Carta
Sob a epigrafe «Condicoes de trabalho justas e equitativas», o artigo 31.° da Carta dispoe:
«1. Todos os trabalhadores tém direito a condigdes de trabalho saudaveis, seguras e dignas.

2. Todos os trabalhadores tém direito a uma limitacdo da duracdo méaxima do trabalho e a periodos de
descanso didrio e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.»
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Estatuto

Incluido no titulo I do Estatuto, sob a epigrafe «Disposi¢oes gerais», o artigo 1.°-E, n.° 2, enuncia:
«Serdo concedidas aos funciondrios em atividade condicdes de trabalho que obedecam as normas de
saude e de seguranca adequad[a]s, pelo menos equivalentes aos requisitos minimos aplicaveis por
forca de medidas aprovadas nestes dominios por forca dos Tratados.»

O artigo 57.°, primeiro paragrafo, do Estatuto dispoe:

«O funciondrio tem direito, em cada ano civil, a férias anuais de 24 dias tteis, no minimo, e 30 dias
uteis no maximo, em conformidade com a regulamentacdo a estabelecer, de comum acordo, entre as
instituicoes [da Unido], apds parecer do Comité do Estatuto.»

O artigo 4.° do anexo V do Estatuto prevé:

«Se um funciondrio, por razdes ndo imputaveis as necessidades do servico, ndo tiver gozado, na
totalidade, as suas férias, antes do final do ano civil em curso, o reporte de férias para o ano seguinte
ndo pode exceder [doze] dias.

Se um funciondrio ndo tiver gozado, na totalidade, as suas férias a data de cessacdo das suas fungdes,

ser-lhe-a pago, a titulo de compensacdo, por cada dia de férias de que ndo beneficiou, uma
importancia igual a trigésima parte da sua remuneracdao mensal, a data de cessagao de fungoes.

[...]»

Diretiva 2003/88
Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 2003/88, intitulado «Objetivo e ambito de aplicagio»:

«1. A presente diretiva estabelece prescricoes minimas de seguranca e de saide em matéria de
organizagdo do tempo de trabalho.

2. A presente diretiva aplica-se:

a) Aos periodos minimos de descanso [...] anual [...]

[..]»

O artigo 7.° da referida diretiva dispoe:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para que todos os trabalhadores beneficiem
de férias anuais remuneradas de pelo menos quatro semanas, de acordo com as condi¢des de obtencdo

e de concessdo previstas nas legislacdes e/ou praticas nacionais.

2. O periodo minimo de férias anuais remuneradas ndo pode ser substituido por retribuicdo financeira,
exceto nos casos de cessacido da relagdo de trabalho.»
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Antecedentes do processo submetido a reapreciacao

Factos na origem do litigio

G. Strack é um antigo funciondrio da Comissdo Europeia. Entre 1 de mar¢o de 2004 e a reforma por
invalidez, em 1 de abril de 2005, esteve de licenca por doenca.

Em 27 de dezembro de 2004, G. Strack solicitou o reporte de 38,5 dias de férias ndo gozadas em 2004
para o ano de 2005, indicando que nao tinha podido goza-los devido, nomeadamente, a sua doenca
profissional. Este pedido foi indeferido por decisdo de 30 de maio de 2005 no que diz respeito aos
26,5 dias que ultrapassam os 12 dias cujo reporte se processa automaticamente nos termos do
artigo 4.° do anexo V do Estatuto. Apds reclamacido, esta decisio foi confirmada por decisiao de
25 de outubro de 2005, que salvaguardou, todavia, a possibilidade de apresentacdo posterior de um
novo pedido de reporte do saldo de férias anuais de 2004 em caso de reconhecimento da origem
profissional da doenca do interessado.

Esse novo pedido de reporte, que foi apresentado por G. Strack em 22 de novembro de 2006, foi
indeferido pela decisdo controvertida.

Acorddo Strack/Comissdo, ja referido

Em 22 de outubro de 2007, G. Strack interpds recurso de anulacio da decisio controvertida no
Tribunal da Fungdo Publica alegando que esta limitava a doze dias o reporte dos seus dias de férias
anuais ndo gozados em 2004 e, por consequéncia, reduzia na mesma propor¢do o montante que lhe
foi pago a titulo de compensacdo por esses dias de férias quando da cessagdo das suas fungdes.

Em apoio do referido recurso, G. Strack invocou um fundamento unico, relativo a violagdo do
artigo 4.°, primeiro e segundo paragrafos, do anexo V do Estatuto. Além disso, invocou na audiéncia o
acorddo de 20 de janeiro de 2009, Schultz-Hoff e o. (C-350/06 e C-520/06, Colet., p. I-179), que o
Tribunal de Justica entretanto havia proferido.

Nos n.” 55 a 58 do acérdao Strack/Comissdo, ja referido, o Tribunal da Fungdo Publica declarou, antes
de mais, que decorre do artigo 1.°-E, n.” 2, do Estatuto que incumbe a Comissdo, na aplicacdo e na
interpretacdo das regras estatutdrias relativas as férias anuais, nomeadamente do artigo 4.°, primeiro e
segundo paragrafos, do anexo V do Estatuto, garantir o respeito das prescricdes minimas aplicaveis
em matéria de condig¢des de trabalho respeitantes as normas de saide e de seguranca que a Diretiva
2003/88 prevé, em particular o artigo 7.° desta diretiva, relativo ao direito a férias anuais remuneradas.

Em seguida, resulta dos n.” 59 a 69 do referido acérddo que o Tribunal da Fungdo Publica verificou,
por um lado, que G. Strack ficou impossibilitado, por razdes médicas, durante quase todo o ano de
2004, de exercer o seu direito a férias anuais remuneradas. Por outro lado, fazendo referéncia mais
precisamente aos n.” 22, 23, 25, 41, 45, 50 e 61 do acérdao Schultz-Hoff e o., ja referido, considerou a
este respeito que decorre do artigo 7.° da Diretiva 2003/88 que o direito a férias anuais remuneradas —
direito que é, além disso, constitutivo de um principio do direito social da Unido que reveste particular
importancia, também consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da Carta — implica que G. Strack ndo podia, no
caso, ser privado da possibilidade de beneficiar de uma compensacao financeira pelas férias anuais nao
gozadas.

Por ultimo, nos n.”* 70 a 78 do acérdao Strack/Comissdo, ja referido, o Tribunal da Fun¢ao Publica
declarou, no essencial, que o artigo 4.°, primeiro paragrafo, do anexo V do Estatuto ndo regula a
questdo de saber se ha lugar ao reporte dos dias de férias anuais quando o funciondrio ficou
impossibilitado de os gozar por razdes independentes da sua vontade, como razdes médicas. A
referida jurisdicdo considerou que as prescricoes minimas de seguranca e de saide previstas no
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artigo 1.°-E do Estatuto, nomeadamente as disposi¢cdes do artigo 7.° da Diretiva 2003/88, completam, a
este respeito, as préprias disposicdes do Estatuto relativas as férias e que a interpretacdo dada pelo
Tribunal de Justica no acérddo Schultz-Hoff e o., ji referido, relativamente ao referido artigo 7.°,
devia, portanto, ser transposta, na situacdo em causa, pela aplicacdo conjugada dos artigos 1.°-E e 57.°
do Estatuto.

Assim, o Tribunal da Fungao Publica concluiu, no n.° 79 do referido acérdao, que, ao limitar a doze
dias, nas circunstancias do caso concreto, em aplicacdo do artigo 4.°, primeiro paragrafo, do anexo V
do Estatuto, o beneficio de um reporte dos dias de férias anuais remuneradas nido gozadas referentes
ao ano de 2004 devido a uma licenca por doenca de longa duragdo, a Comissdo tinha violado o
alcance da referida disposicao. Por consequéncia, anulou a decisdo controvertida.

Acérddo de 8 de novembro de 2012

Através do recurso interposto pela Comissao do acérddo Strack/Comissdo, ja referido, o Tribunal
Geral, no acérddao de 8 de novembro de 2012, comegou por rejeitar o terceiro fundamento desse
recurso, relativo a existéncia de um vicio processual.

Em seguida, o Tribunal Geral acolheu o primeiro fundamento e a primeira parte do segundo
fundamento, relativos, respetivamente, a violacdo do artigo 4.° do anexo V do Estatuto e do
artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto, pronunciando-se da seguinte forma nos n.” 38 a 56 do referido

acordao:

«38 [...] [o Tribunal da Funcdo Piblica] considerou que o artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto [...] exigia que
as disposicoes previstas pelo Estatuto relativas ao tempo de organizagio do trabalho,
nomeadamente as férias anuais, sejam conformes ou, pelo menos, equivalentes as prescricoes
minimas fixadas pelo artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88, como interpretadas pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, em particular pelo acérdao Schultz-Hoff e o., ja referido.

40 Todavia, importa realcar que as diretivas sdo dirigidas aos Estados-Membros e ndo as institui¢oes
da Unido. Nao se pode, portanto, considerar que as disposicoes da Diretiva 2003/88 imponham,
enquanto tais, obrigacdes as instituicdoes nas relagdes com o seu pessoal [...]

42 Contudo, a circunstancia de uma diretiva ndo vincular, enquanto tal, as instituicbes e de nao
poder servir de fundamento a uma excecdo de ilegalidade de uma disposi¢do do Estatuto nao
pode excluir que as regras ou principios estabelecidos nesta diretiva possam ser invocados contra
as instituicdes quando sejam, eles proprios, apenas a expressao especifica de regras fundamentais
do Tratado [CE] e de principios gerais que se impdem diretamente as referidas institui¢oes (v.,
neste sentido, acérddao do Tribunal de Justica de 9 de setembro de 2003, Rinke, C-25/02,
Colet., p. [-8349, n.”* 25 a 28 [...]).

43 De igual modo, uma diretiva pode vincular uma instituicdo quando esta tenha decidido, no quadro
da sua autonomia de organizagdo e nos limites do Estatuto, dar execugdo a uma obrigacao especial
prevista numa diretiva ou ainda quando um ato de alcance geral de aplicacdo interna remeta, ele
préprio, expressamente para as medidas adotadas pelo legislador da Unido em aplicacdo dos
Tratados [acérddao do Tribunal da Funcgdo Publica, Aayhan e o./Parlamento, F-65/07, ColetFP,
pp. I-A-1-1054 e II-A-1-567, n.° 116].

[...]
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Todavia, as excegdes acima referidas, segundo as quais as disposi¢des de uma diretiva podem
indiretamente vincular uma instituicdo em certas circunstancias [...], ndo se aplicam no caso
vertente.

A este respeito, ha que salientar, em primeiro lugar, [...] que o direito a férias anuais remuneradas
previsto no artigo 7.° da Diretiva 2003/88 deve ser considerado, segundo jurisprudéncia assente,
um principio do direito social da Unido que reveste particular importincia, que ndao pode ser
derrogado e cuja aplicacdo pelas autoridades nacionais competentes sé pode ser efetuada dentro
dos limites expressamente previstos pela prépria diretiva (v. acérddao do Tribunal de Justica de
24 de janeiro de 2012, Dominguez, C-282/10, n.° 16 e jurisprudéncia referida).

Ha que assinalar, em segundo lugar, que o direito a férias anuais estd expressamente consagrado
no artigo 31.°, n.° 2, da [Carta], a qual o artigo 6.°, n.° 1, TUE [...] reconhece o mesmo valor
juridico que os Tratados (v., neste sentido, acérddos do Tribunal de Justica de 22 de novembro de
2011, KHS, C-214/10, [Colet., p. I-11757], n.° 37, de 3 de maio de 2012, Neidel, C-337/10, n.’ 40; e
de 21 de junho de 2012, ANGED, C-78/11, n.° 17).

O direito a férias anuais ndo pode, em terceiro lugar, ser interpretado de forma restritiva (v.
acérddo ANGED, ja referido, n.° 18 e jurisprudéncia referida).

Todavia, mesmo supondo que o direito a férias anuais possa ser considerado um principio geral de
direito, na acegdo da jurisprudéncia referida no n.” 42, supra, que se impode diretamente as
instituicoes e ao abrigo do qual poderia ser apreciada a legalidade de um dos seus atos, ndo pode,
em todo caso, considerar-se que o artigo 4. do [a]nexo V do Estatuto privou G. Strack do
exercicio desse direito.

Com efeito, este artigo limita-se a definir as modalidades de reporte e de compensagdo em caso de
dias de férias anuais ndo gozados, autorizando o reporte automético de doze dias de férias anuais
ndo gozados para o ano seguinte e prevendo uma possibilidade de reporte dos dias que
ultrapassam esse limite quando o facto de ndo ter gozado a totalidade das férias anuais for
imputavel as necessidades do servico. Deste modo, ndo se pode considerar que o artigo 4.° do
[a]lnexo V do Estatuto subordina a concessio ou o exercicio do direito a férias anuais a uma
condicdo que lhe retira a sua substancia ou que é incompativel com a economia e a finalidade do
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88. Além disso, a exigéncia de submeter o reporte e a
compensacdo relativa as férias anuais ndo gozadas a certas condicdes afigura-se justificada tanto
pela necessidade de evitar a cumulagdo de férias ndo gozadas de forma ilimitada como pela
protecdo dos interesses financeiros da Unido.

Por fim, ha que salientar que, atendendo ao teor do artigo 1.°-E, n.” 2, do Estatuto, ndo se pode
considerar que este artigo corresponda a situagdo invocada no n.° 43, supra, segundo a qual as
instituicoes terdo entendido, através da sua insercdo no Estatuto, dar execucdo a uma obrigacao
especial enunciada pela Diretiva 2003/88, ou que a referéncia contida nesse artigo as prescri¢des
minimas aplicaveis nos termos das medidas adotadas nos dominios da satide e da seguranca por
forca dos Tratados remeta para o artigo 7.°, n.° 1, da referida diretiva, uma vez que o objeto desta
ultima difere do objeto do artigo 1.°-E do Estatuto.

Com efeito, em primeiro lugar, importa salientar que o artigo 1.>-E do Estatuto, que se integra nas
disposicoes gerais do [t]itulo I do mesmo, se refere a conformidade das condig¢oes de trabalho dos
funciondrios em atividade com as ‘normas de seguranca e de saide adequados’, o que parece visar
as normas técnicas minimas de protecdo da saide e da seguranca dos trabalhadores no seu local
de trabalho, ndo reguladas por outras disposicoes do Estatuto, e ndo as prescricdes minimas de
seguranca e de saude de forma geral, que abrangem também as relativas a organizacdo do tempo

ECLIL:EU:C:2013:570



20

21

54

55

56

ACORDAO DE 19. 9. 2013 — PROCESSO C-579/12 RX-II
REAPRECIAGCAO COMISSAO / STRACK

de trabalho previstas pela Diretiva 2003/88, nomeadamente as férias anuais. Como alega a
Comissdo, uma interpretacio de tal forma lata do artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto[...] seria
contraria a autonomia do legislador da Unido em matéria de funcdo publica, consagrada no
artigo 336.° TFUE.

Em segundo lugar, o Estatuto contém disposi¢des especificas acerca da organizacdo do tempo de
trabalho e das férias, no seu [t]itulo IV e no seu [a]nexo V. A questdo que se levanta no presente
processo, relativa as modalidades de reporte, ou de compensacdo, dos dias de férias anuais nao
gozados para o ano seguinte, é especificamente regulada pelo artigo 4.° do [a]nexo V do Estatuto.
Uma vez que esta disposicdo estabelece uma regra clara e precisa, ao limitar o direito de reporte e
de compensacdo das férias anuais em relacio ao nimero de dias de férias ndo gozados, ndo se
pode recorrer, através de um raciocinio resultante, por analogia, do acérdao Schultz-Hoff e o, ja
referido, as disposicoes da Diretiva 2003/88 com fundamento noutra disposicdo do Estatuto, o
artigo 1.°-E, como constituindo uma regra de aplicacdo geral que permite derrogar as disposicoes
especificas do Estatuto na matéria. Isso conduziria a uma interpretagdo contra legem do Estatuto,
como a Comissdo, com razao, alegou no Tribunal da Fungdo Publica.

Daqui decorre que o Tribunal da Fungdo Publica aplicou erradamente o artigo 1.°-E, n.° 2, do
Estatuto, em vez de se basear no artigo 4.° do [a]Jnexo V do referido Estatuto.

Portanto, hd que considerar que o Tribunal da Fungdo Publica cometeu um duplo erro de direito
ao transpor o artigo 7.° da Diretiva 2003/88 para a situagdo de G. Strack, com base no artigo 1.°-E,
n.’ 2, do Estatuto, apesar das restricdes previstas no artigo 4. do [a]Jnexo V do Estatuto e ao
considerar que este tltimo ndo regula a questdo que se coloca no presente processo.»

Em face do exposto, o Tribunal Geral considerou que o acérddo Strack/Comissdo, ja referido, devia ser
anulado sem que fosse, por outro lado, necessério pronunciar-se acerca da segunda parte do segundo
fundamento, através da qual a Comissdo sustentava que o Tribunal da Fungdo Publica tinha, em
violacdo do dever de fundamentagdo, omitido examinar a questdo do ambito de aplicacio do
artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto, que a Comissdo tinha suscitado.

Por ultimo, pronunciando-se sobre o recurso interposto em primeira instdncia por G. Strack, o
Tribunal Geral negou-lhe provimento declarando, nomeadamente, o que consta dos n.”* 65 a 67 do
acérdao de 8 de novembro de 2012:

«65 [...] os termos ‘necessidades do servigo’, utilizados pelo artigo 4.°, primeiro paragrafo, do [a]Jnexo V

66

do Estatuto, devem ser interpretados no sentido de que visam atividades profissionais que
impedem o funciondrio, em razdo dos deveres inerentes ao seu cargo, de beneficiar das férias
anuais a quais tém direito [acérddo do Tribunal Geral de 9 de junho de 2005, Castets/Comisséo,
T-80/04, ColetFP, pp. I-A-161 e II-729], n.° 29). Deste modo, embora se deva admitir que o termo
‘servico’, utilizado na expressao ‘necessidades do servigo’, remete para a ‘atividade do agente ao
servico da administracdo’, resulta das disposi¢cdes do artigo 59.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do
Estatuto que um funciondrio apenas pode beneficiar de uma licenca por doenca quando ‘prove
estar impedido de exercer as suas func¢des’. Daqui resulta que, quando um funcionario beneficia
de uma licenga por doenca, estd, por definicao, dispensado de exercer as suas fungoes e, portanto,
ndo estd ao servico, na acegdo do artigo 4.°, primeiro paragrafo, do [a]nexo V do Estatuto (v.
acérddo do Tribunal Geral de 29 de marco de 2007, Verheyden/Comissdo, T-368/04, ColetFP,
pp- [-A-2-93 e II-A-2-665, n.° 61 e jurisprudéncia referida).

Com efeito, as necessidades do servico mencionadas no artigo 4.° do [a]Jnexo V do Estatuto
correspondem as razodes suscetiveis de impedir um funcionario de tirar férias porque tem de se
manter em fungdes para efetuar as tarefas exigidas pela instituicdo para a qual trabalha. Essas
necessidades podem ser pontuais ou permanentes, mas devem necessariamente estar ligadas a
uma atividade ao servico da instituicdo. A contrario, a licenca por doenca permite justificar a falta
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de um funciondrio por uma razdo valida. Tendo em conta a sua situacdo de sadde, este ji ndo se
encontra em condi¢coes de trabalhar para a instituicio. Em consequéncia, o conceito de
‘necessidades do servico’ ndo pode ser interpretado no sentido de que abrange a falta ao servigo
justificada por uma licenca por doencga, e isto mesmo em caso de doenca prolongada (acérdao
Castets/Comissao, ja referido, n.” 33). Nao se pode considerar que um funciondrio em licenca por
doenca esteja a trabalhar ao servigo da instituicdo, uma vez que estd precisamente dispensado de o
fazer (acérdao Verheyden/Comissdo, ja referido, n.” 62 e 63).

67 Tendo em conta a interpretacdo particularmente estrita do conceito de ‘necessidades do servigo’
que é feita pela jurisprudéncia referida nos n.” 65 e 66, supra, daqui decorre que, contrariamente
ao que G. Strack afirma, o direito de reporte das férias anuais além do limite de doze dias deve
resultar necessariamente de um impedimento ligado a atividade do funciondrio decorrente do
exercicio das suas fungoes e ndo pode ser concedido em razdo de uma doenga que o impediu de
os gozar, mesmo admitindo que a origem profissional dessa doenca tenha sido demonstrada.»

Tramitacdo do processo no Tribunal de Justica

Na sequéncia da proposta do primeiro-advogado-geral no sentido de se proceder a reapreciagdo do
acordao de 8 de novembro de 2012, a Seccio de reapreciacdo considerou, por decisio de
11 de dezembro de 2012, Reapreciacdo Comissdo/Strack (C-579/12 RX), adotada nos termos dos
artigos 62.°, segundo paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia e 193.°, n.° 4, do
Regulamento de Processo do mesmo Tribunal, que se devia proceder a reapreciacdo desse acérdao
para determinar se o mesmo lesa a unidade ou a coeréncia do direito da Unido.

As questdes que, nos termos da referida decisdo, devem ser objeto da reapreciacdo sdo reproduzidas no
n.° 2 do presente acérdao.

Quanto a reapreciacao

Como decorre da decisdo de 11 de dezembro de 2012, Reapreciagdo Comissdo/Strack, ja referida, e do
n.” 2 do presente acoérdao, o Tribunal de Justica deve, no essencial, examinar, num primeiro momento,
se, tendo em conta nomeadamente a sua jurisprudéncia relativa ao direito a férias anuais remuneradas,
as interpretacoes feitas pelo Tribunal Geral no acérdio de 8 de novembro de 2012 a respeito dos
artigos 1.°-E, n.° 2, do Estatuto e 4.° do anexo V deste Estatuto comportam eventuais erros de direito.

Na hipoétese de se concluir que o acérddo de 8 de novembro de 2012 padece de um erro de direito,
haverd que examinar, num segundo momento, se o referido acérddo lesa a unidade ou a coeréncia do
direito da Unido.

Quanto a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao reporte de férias anuais remuneradas que
ndo puderam ser gozadas por motivo de uma licenga por doenca de longa duragdo

A titulo liminar, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica,
desenvolvida em relagdo, antes de mais, com o artigo 7.° da Diretiva 93/104/CE do Conselho, de
23 de novembro de 1993, relativa a determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho
(JO L 307, p. 18), e, em seguida, com o artigo 7.° da Diretiva 2003/88, o direito de cada trabalhador a
férias anuais remuneradas deve ser considerado um principio do direito social da Unido que reveste
particular importéncia, agora expressamente consagrado no artigo 31.°, n.° 2 da Carta, a qual o
artigo 6., n.° 1, primeiro paragrafo, TUE reconhece o mesmo valor juridico que os Tratados (v.
acordaos de 26 de junho de 2001, BECTU, C-173/99, Colet., p. 1-4881, n.° 43; de 6 de abril de 2006,
Federatie Nederlandse Vakbeweging, C-124/05, Colet., p. 1-3423, n.° 28; Schultz-Hoff e o., ja referido,
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n.° 22; de 15 de setembro de 2011, Williams e o., C-155/10, Colet., p. 1-8409, n.”* 17 e 18; KHS, ja
referido, n.” 37; Neidel, ja referido, n.” 40; ANGED, ja referido, n.’ 17; e de 8 de novembro de 2012,
Heimann e Toltschin, C-229/11 e C-230/11, n.° 22).

Segundo as anotagdes relativas ao artigo 31.° da Carta, as quais, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, terceiro
paragrafo, TUE e do artigo 52.°, n.” 7, da Carta, devem ser tidas em conta para a interpretacdo da
Carta, o artigo 31.°, n.° 2, desta dltima baseia-se na Diretiva 93/104 e no artigo 2.° da Carta Social
Europeia, assinada em Turim, em 18 de outubro de 1961, e revista em Estrasburgo, em 3 de maio de
1996, e no n.’ 8 da Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, adotada
na reunido do Conselho Europeu realizada em Estrasburgo, em 9 de dezembro de 1989.

Como resulta do primeiro considerando da Diretiva 2003/88, esta codificou a Diretiva 93/104. O
artigo 7.° da Diretiva 2003/88 relativo ao direito a férias anuais remuneradas reproduz em termos
idénticos o disposto no artigo 7.° da Diretiva 93/104.

Por outro lado, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o direito a férias anuais
remuneradas ndo pode ser interpretado restritivamente (acérddos, ja referidos, ANGED, n.° 18, e
Heimann e Toltschin, n.° 23).

A respeito de situagdes em que um trabalhador ndo pdde gozar os seus dias de férias anuais
remuneradas devido a licenca por doenca, o Tribunal de Justica declarou, nomeadamente, que,
embora o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88 ndo se oponha, em principio, a uma legislacdo nacional
que fixa as modalidades de exercicio do direito a férias anuais remuneradas expressamente conferido
por essa diretiva, incluindo a perda de tal direito no final de um periodo de referéncia ou de um
periodo de reporte, isso, no entanto, sé pode acontecer na condicdo de o trabalhador que perdeu o
direito a férias anuais remuneradas ter tido efetivamente a possibilidade de exercer o direito que lhe é
assim conferido (v., designadamente, acérdaos, ja referidos, Schultz-Hoff e o., n.° 43, e KHS, n.° 26).

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que o referido artigo 7.°, n.° 1, deve ser interpretado no
sentido de que se opde a disposi¢cdes ou praticas nacionais segundo as quais o direito a férias anuais
remuneradas se extingue no termo do periodo de referéncia e/ou de um periodo de reporte previsto
no direito nacional, mesmo quando o trabalhador tenha estado de baixa por doenca durante todo ou
uma parte do periodo de referéncia e a sua incapacidade para o trabalho se tenha mantido até a
cessacdo da sua relacdo de trabalho, razao pela qual ndao pdde exercer o seu direito a férias anuais
remuneradas (acérddo Schultz-Hoff e o., ja referido, n.° 52).

Com efeito, admitir, em tais circunstancias especificas de incapacidade para o trabalho, que as
disposicoes nacionais que fixam o periodo de reporte possam prever a extingio do direito do
trabalhador a férias anuais remuneradas sem que o trabalhador tenha tido efetivamente a possibilidade
de exercer esse direito violaria a substancia do direito social diretamente conferido pelo artigo 7.° da
Diretiva 2003/88 a cada trabalhador (v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, BECTU, n.” 48 e 49, e
Schultz-Hoff e o., n.”* 44, 45, 47 e 48).

Nestas mesmas circunstincias, a compensacdo financeira a que tem direito o trabalhador em causa
deve ser calculada de forma a que este dltimo fique numa situacdo comparavel aquela em que estaria
se tivesse exercido o referido direito durante o periodo da relacdo de trabalho. Assim, a remuneragdo
normal do trabalhador, que é a que deve ser mantida durante o periodo de descanso correspondente
as férias anuais remuneradas, é igualmente determinante no que respeita ao calculo da compensacao
financeira por férias anuais remuneradas nao gozadas até a cessacdo da relacdo de trabalho (acérdaos,
ja referidos, Schultz-Hoff e 0., n.” 61 e 62, e Heimann e Toltschin, n.® 25). O direito a férias anuais e o
direito a um pagamento baseado nessas férias devem, por isso, ser considerados como os dois
componentes de um direito unico (v., designadamente, acérdao Schultz-Hoff e o., ja referido, n.” 60 e
jurisprudéncia referida).
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Nos termos da jurisprudéncia assim recordada, estd, portanto, excluido que o direito do trabalhador a
férias anuais minimas remuneradas, garantido pelo direito da Unido, seja reduzido numa situagio
caracterizada pelo facto de o trabalhador nao ter podido cumprir a sua obrigacdo de trabalhar, devido a
doenga, durante o periodo de referéncia (acérdao Heimann e Toltschin, ja referido, n.° 26).

Na verdade, o Tribunal de Justica, como recordam o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo,
também precisou que, a luz da dupla finalidade do direito a férias anuais, isto é, permitir ao
trabalhador, por um lado, descansar da execucdo das tarefas que lhe incumbem nos termos do seu
contrato de trabalho e, por outro, dispor de um periodo de descontracido e de lazer, o direito a férias
anuais remuneradas adquirido por um trabalhador incapacitado para o trabalho durante varios
periodos de referéncia consecutivos sé pode responder as duas vertentes desta finalidade na medida
em que o reporte ndo ultrapasse um certo limite temporal (acérddao KHS, ja referido, n.”* 31 e 33).

Todavia, a este respeito, o Tribunal de Justica ndo deixou de precisar claramente, referindo-se
expressamente a circunstdncia de o direito a férias anuais remuneradas ser um principio de direito
social de particular importancia, também consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da Carta, que, a fim de
respeitar esse direito, cujo objetivo é a protecdo do trabalhador, qualquer periodo de reporte deve
ultrapassar substancialmente a duracdo do periodo de referéncia em relacio ao qual tenha sido
concedido (acérdaos, ja referidos, KHS, n.” 37 e 38, e Neidel, n.” 40 e 41).

O Tribunal de Justica deduziu desta circunstdncia, nomeadamente, que um periodo de reporte de nove
meses, uma vez que é de duracdo inferior a do periodo de referéncia, ndo pode ser suficiente (acérdao
Neidel, ja referido, n.”* 42 e 43), julgando, em contrapartida, que é razoavelmente possivel considerar
que um periodo de reporte de quinze meses ndo contraria a finalidade do direito a férias anuais
remuneradas (acérddao KHS, ja referido, n.° 43).

Quanto a interpretacdo do artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto e do artigo 4.° do anexo V deste

Ha que examinar, a luz, nomeadamente, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao direito a
férias anuais remuneradas recordada, se as interpretacdes que o Tribunal Geral fez, no acérdio de
8 de novembro de 2012, a respeito do artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto e do artigo 4.° do anexo V deste
comportam eventuais erros de direito.

A este respeito, ha que recordar, a titulo liminar, que, como resulta do artigo 51.°, n. 1, da Carta, as
suas disposicoes tém como destinatirios, nomeadamente, as instituicobes da Unido que devem,
consequentemente, respeitar os direitos que ela consagra. Entre estes direitos figura o direito a férias
anuais remuneradas enquanto principio do direito social da Unido consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da
Carta, disposicdo que se baseia, por seu turno, como foi indicado no n.° 27 do presente acérdao,
nomeadamente na Diretiva 93/104, posteriormente substituida e codificada pela Diretiva 2003/88.

Importa também recordar que, segundo um principio geral de interpretagdo, um ato da Unido deve ser
interpretado, na medida do possivel, de forma a ndo pér em causa a sua validade e em conformidade
com o direito primdrio no seu conjunto, nomeadamente com as disposicdes da Carta (v., neste
sentido, designadamente, acérddo de 31 de janeiro de 2013, McDonagh, C-12/11, n° 44 e
jurisprudéncia referida).

Portanto, é designadamente tendo em conta o referido principio geral de interpretacdo que se deve
verificar se o Tribunal Geral cometeu eventuais erros de direito na interpretacdo do artigo 1.>-E, n.* 2,
do Estatuto e do artigo 4.° do anexo V deste.

Em primeiro lugar, quanto ao artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto, resulta dos n.” 52 e 53 do acérdao de

8 de novembro de 2012 que o Tribunal Geral considerou que a referéncia que esta disposicdo
comporta as prescricbes minimas aplicdveis em matéria de condi¢oes de trabalho nos termos das
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medidas adotadas nos dominios da saide e da seguranca em aplicacdo dos Tratados apenas visa
normas técnicas minimas de protecdo da saide e da seguranca dos trabalhadores no seu local de
trabalho, mas ndo as prescricdes minimas de seguranca e de saude de forma geral, de modo que a
referida disposi¢do ndo abrange prescri¢oes relativas a organizagdo do tempo de trabalho como as que
a Diretiva 2003/88 prevé.

Ora, a este respeito, ha que observar, antes de mais, que o teor do referido artigo 1.°-E, n.° 2, do
Estatuto em nada reflete a distin¢do assim feita pelo Tribunal Geral. Em contrapartida, na medida em
que se refere aos «requisitos minimos aplicaveis por forca de medidas aprovadas [...] por forca dos
Tratados» nos «dominios» da «saude e de seguranca» e relativas as condigdes de trabalho, o referido
artigo tem em vista regras como as que a Diretiva 2003/88 prevé, uma vez que esta tem ela prépria por
objeto, como resulta do seu artigo 1.°, n.° 1, fixar as «prescricbes minimas de seguranca e de saide em
matéria de organizacdo do tempo de trabalho», entre as quais figuram os periodos minimos de férias
anuais.

Em seguida, ha que salientar que a interpretacdo feita pelo Tribunal Geral e a distincdo na qual se
apoia ndo tém minimamente em conta os ensinamentos que decorrem, nomeadamente, dos n.” 36
a 39 e 59 do acérddo de 12 de novembro de 1996, Reino Unido/Conselho (C-84/94, Colet., p. I-5755),
nos quais o Tribunal de Justica declarou que as medidas relativas a organizagdo do tempo de trabalho
que sdo objeto da Diretiva 93/104, nomeadamente as relativas as férias anuais remuneradas previstas
no artigo 7.° desta diretiva, contribuem diretamente para a melhoria da protecdo da seguranca e da
saude dos trabalhadores na acecdo do artigo 118.°-A do Tratado CE e que a evolugdo da legislacao
social, tanto a nivel nacional como internacional, confirma a ligacdo que existe, por um lado, entre as
medidas relativas ao tempo de trabalho e, por outro, a saide e a seguranca dos trabalhadores. Deste
modo, o Tribunal de Justica salientou a este respeito, nomeadamente no n.° 15 do referido acérdao,
que esta interpretacdo dos termos «seguranca» e «saide» pode nomeadamente assentar no preambulo
da Constituicio da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), de que fazem parte todos os
Estados-Membros, que define a sailde como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social
e ndo apenas como a auséncia de doenca ou enfermidade.

Por ultimo, ha que observar que a interpretacgdo feita pelo Tribunal Geral desrespeita o principio geral
de interpretacdo recordado no n.° 40 do presente acérdao.

Com efeito, nos termos do referido principio, incumbia ao Tribunal Geral privilegiar uma interpretacao
do artigo 1.°-E, n.” 2, do Estatuto que permitisse assegurar a conformidade deste ultimo com o direito a
férias anuais remuneradas enquanto principio do direito social da Unido agora expressamente
consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da Carta. Ora, isto exigia que o artigo 1.°-E, n.° 2, fosse interpretado
no sentido de que permite a integracdo no Estatuto da substéncia do artigo 7.° da Diretiva 2003/88
enquanto regra de protecio minima que, sendo caso disso, viria completar as outras disposi¢cdes
estatutarias que regulam o direito a férias anuais remuneradas, em particular o artigo 4. do anexo V
deste Estatuto.

Tendo em conta o exposto, ha que concluir que o Tribunal Geral cometeu um erro de direito ao nao
proceder, contrariamente ao que o Tribunal da Funcdo Publica tinha feito, no seu acérdao
Strack/Comissdo, ja referido, a uma interpretacdo do artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto segundo a qual
esta disposicdo remete, nomeadamente, para o artigo 7.° da Diretiva 2003/88 relativo as férias anuais
remuneradas.

Em segundo lugar, quanto ao artigo 4.° do anexo V do Estatuto, o Tribunal Geral considerou, como
resulta, nomeadamente, do n.” 67 do acérddo de 8 de novembro de 2012, que este artigo deve ser
interpretado no sentido de que exclui qualquer reporte de férias anuais remuneradas que ndo
puderam ser gozadas devido a uma licenca por doenca de longa duragdo para além dos doze dias em
relacdo aos quais estd previsto um reporte automatico.

ECLIL:EU:C:2013:570 11
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Ora, ao decidir deste modo, o Tribunal Geral também cometeu um erro de direito.

Com efeito, hd que salientar, antes de mais, que o teor do artigo 4. do anexo V do Estatuto nao
contempla nenhuma referéncia expressa a situacdo especifica de um funcionirio que ficou
impossibilitado de gozar as suas férias anuais remuneradas durante o periodo de referéncia devido a
uma licenga por doenca de longa duracéo.

Em seguida, ha que observar que, na sequéncia do erro de direito cometido pelo Tribunal Geral no que
respeita a interpretacdo do artigo 1.°-E, n.” 2, do Estatuto, aquela jurisdicao também nao teve em conta
a circunstancia de que decorre do contexto regulamentar global no qual se insere o artigo 4.° do
anexo V do Estatuto que outra disposicio deste tem precisamente como consequéncia que as
prescricoes que decorrem do artigo 7.° da Diretiva 2003/88 no que respeita ao direito a férias anuais
remuneradas sdo parte integrante do Estatuto enquanto prescricbes minimas que devem, a titulo
complementar e sem prejuizo de disposi¢cdes mais favordveis nele previstas, ser aplicadas aos
funciondrios.

Por dltimo, deve salientar-se que o Tribunal Geral desrespeitou, nestas condigdes, o principio geral de
interpretacdo recordado no n.° 40 do presente acérdio. Com efeito, em vez de privilegiar uma
interpretacdo do artigo 4.° do anexo V do Estatuto, lido em conjugagdo com o artigo 1.°-E, n.° 2,
deste, que permite assegurar a conformidade deste Estatuto com o direito a férias anuais remuneradas
enquanto principio do direito social da Unido agora expressamente consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da
Carta e previsto, nomeadamente, no artigo 7.° da Diretiva 2003/88, o Tribunal Geral fez uma
interpretacdo deste artigo 4.° que ndo permite assegurar uma tal conformidade e que o préprio
Tribunal Geral qualifica, além disso, de «particularmente estrita» no n.° 67 do acdérdao de
8 de novembro de 2012.

A este respeito, hd que observar que foi cometendo varios erros de direito que o Tribunal Geral
declarou, nos n.”* 49 a 51 do acérddo de 8 de novembro de 2012, que a interpretagio que fez no
referido acérdao, no que respeita ao artigo 4.° do anexo V do Estatuto, ndo teve como consequéncia o
desrespeito do referido direito a férias anuais remuneradas.

Com efeito, como resulta da jurisprudéncia recordada nos n.” 30 a 37 do presente acérdao, o respeito
pelo contetido essencial do direito a férias anuais remuneradas implica, nomeadamente, que qualquer
trabalhador que tenha sido privado da possibilidade de gozar esse direito devido a uma licenca por
doenca de longa duracdo possa beneficiar de um reporte desse direito, sem reducdo do mesmo, e que
a duracdo do periodo de reporte deve ultrapassar substancialmente a duracdo do periodo de referéncia
para o qual é concedido, sem que as consideracdes resultantes da necessidade de evitar a cumulagdo de
férias nao gozadas de forma ilimitada, as quais se refere o Tribunal Geral no n.° 50 do acérdao de
8 de novembro de 2012, se possam opor a este direito.

Quanto as consideragoes relativas a necessidade de proteger os interesses financeiros da Unido,
também mencionadas no referido n.° 50, basta salientar que essas consideracdes ndo podem, em
nenhuma circunstancia, ser invocadas para justificar uma lesdo do referido direito a férias anuais
remuneradas.

Decorre do exposto que o Tribunal Geral, a semelhanca do que tinha feito o Tribunal da Funcéo
Publica no seu acérdao Strack/Comissdo, ja referido, deveria ter interpretado o artigo 4.° do anexo V
do Estatuto no sentido de que ndo trata da questdo do reporte de férias anuais remuneradas que nao
puderam ser gozadas pelo funcionario durante o periodo de referéncia devido a uma licenga por
doenca de longa duracdo, de modo que as prescri¢coes que decorrem, a este respeito, do artigo 1.°-E,
n.° 2, do Estatuto e, na situacdo em causa, mais precisamente, do artigo 7.° da Diretiva 2003/88 devem
ser tomadas em consideragdo enquanto prescricdes minimas aplicaveis sem prejuizo de disposi¢oes
mais favoraveis previstas no Estatuto.
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Quanto a existéncia de uma lesdo da unidade ou da coeréncia do direito da Unido

Os erros de direito de que enferma o acérdio de 8 de novembro de 2012, como identificados nos
n.” 47 e 56 do presente acérddo, sdo suscetiveis de lesar a unidade e a coeréncia do direito da Unido.

Com efeito, ao afastar-se, no ambito da interpretacdo das disposi¢cdes do Estatuto a que procedeu, do
conceito de direito a férias anuais remuneradas de cada trabalhador enquanto principio do direito
social da Unido agora consagrado no artigo 31.° n.° 2, da Carta e previsto, nomeadamente, no
artigo 7.° da Diretiva 2003/88, conforme interpretado pela jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, o Tribunal Geral lesou, em particular, a unidade do direito da Unido, uma vez que uma
disposicdo da Carta como a supramencionada tem, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
TUE, o mesmo valor juridico que as disposi¢oes dos Tratados e que o seu respeito se impode ao
legislador da Unido quando adota tanto um ato como o Estatuto com base no artigo 336. TFUE
como outros atos do direito da Unido ao abrigo do poder normativo do qual dispde em aplicacdo de
outras disposicoes dos Tratados, bem como, além disso, aos Estados-Membros quando executam tais
atos.

Além disso, ao julgar, no ambito da interpretagdo do artigo 1.°-E, n. 2, do Estatuto, que a referéncia
que esta disposicdo comporta as prescricdes minimas aplicdveis ao abrigo das medidas adotadas em
aplicacdo dos Tratados em matéria de condi¢des de trabalho nos dominios da sauide e da seguranca
dos trabalhadores ndo abrange disposicdes como as relativas a organizacdo do tempo de trabalho
previstas pela Diretiva 2003/88, em particular as relativas as férias anuais remuneradas, o Tribunal
Geral lesou a coeréncia do direito da Unido. Com efeito, como resulta da jurisprudéncia recordada no
n.° 44 do presente acérdao, o Tribunal de Justica ja declarou que tais medidas contribuem diretamente
para a melhoria da protecdo da saide e da seguranca dos trabalhadores na acegdo do artigo 118.°-A do
Tratado CE, e, portanto, dos artigos 137.° CE e 153.° TFUE, que substituiram, posteriormente, o
artigo 118.°-A do Tratado CE, sublinhando, além disso, a este respeito, que a ligacdo entre as medidas
relativas ao tempo de trabalho e a satde assim como a seguranca dos trabalhadores também era
comprovada pela evolucgdo da legislacao social tanto a nivel nacional como internacional.

Nestas condi¢des, hd que observar que o acérdio de 8 de novembro de 2012 lesa a unidade e a
coeréncia do direito da Unido na medida em que o Tribunal Geral, enquanto jurisdicio de recurso,
interpretou, em violagdo do direito a férias anuais remuneradas enquanto principio do direito social da
Unido, também expressamente consagrado no artigo 31.°, n.” 2, da Carta e previsto, nomeadamente,
pela Diretiva 2003/88, conforme interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica:

— o artigo 1.°-E, n.° 2, do Estatuto no sentido de que ndo abrange as disposicdes relativas a
organizacdo do tempo de trabalho previstas pela Diretiva 2003/88, designadamente as referentes as
férias anuais remuneradas, e,

— subsequentemente, o artigo 4. do anexo V do referido Estatuto no sentido de que implica que o
direito de reporte das férias anuais além do limite que a referida disposicao fixa apenas pode ser
concedido no caso de um impedimento associado a atividade do funciondrio resultante do
exercicio das suas funcoes.

Quanto as consequéncias a tirar da reapreciacao

O artigo 62.°-B, primeiro paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica dispde que, se o Tribunal de
Justica constatar que a decisio do Tribunal Geral afeta a unidade ou a coeréncia do direito da Unido,
remete o processo ao Tribunal Geral, que fica vinculado pelas solu¢des de direito dadas pelo Tribunal
de Justica. Além disso, ao remeter o processo, o Tribunal de Justica pode indicar os efeitos da decisdo
do Tribunal Geral que devem ser considerados definitivos relativamente as partes no litigio. A titulo
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excecional, o préprio Tribunal de Justica pode decidir definitivamente, se a solugdo do litigio decorrer,
tendo em conta o resultado da reapreciacdo, das conclusdes de facto em que se baseia a decisdo do
Tribunal Geral.

Daqui resulta que o Tribunal de Justica ndo pode limitar-se a declarar a lesao da coeréncia e/ou da
unidade do direito da Unido sem tirar consequéncias dessa declaracdo relativamente ao litigio em causa
(acérdao de 28 de fevereiro de 2013, Reapreciacdo Arango Jaramillo e o./BEI, C-334/12 RX-II, n.° 57).

Neste caso, ha que anular, em primeiro lugar, e pelo motivo indicado no n.” 60 do presente acérdao, o
acordao de 8 de novembro de 2012 na medida em que acolheu o primeiro fundamento e a primeira
parte do segundo fundamento do recurso interposto pela Comissdao e anulou, por consequéncia, o
acordao Strack/Comissdo, ja referido, e negou provimento ao recurso interposto em primeira instancia
por G. Strack.

Em segundo lugar, e quanto ao recurso interposto pela Comissao, ha que salientar, antes de mais, que
o terceiro fundamento invocado por esta ultima foi rejeitado pelo Tribunal Geral no seu acérdao de
8 de novembro de 2012 e que esta rejeicio deve ser tida como definitiva por falta de reapreciacdao
acerca desse ponto.

Em seguida, quanto a segunda parte do segundo fundamento do recurso da Comissdo, relativa a
circunstancia de que o Tribunal da Funcdo Publica violou o dever de fundamentacio ao omitir
examinar a questdo do dmbito de aplicagdo do artigo 1.°-E, n. 2, do Estatuto, hd que observar que,
embora esta parte ndo tenha sido examinada pelo Tribunal Geral no acérddo de 8 de novembro de
2012, a sua rejeicao é evidente. Com efeito, como resulta, em particular, dos n.” 55 a 57 do acérdao
Strack/Comissao, ja referido, o Tribunal da Fungdo Publica pronunciou-se de forma clara em relacdo
a este ambito de aplicacdo ao considerar que, tendo em conta o seu teor, esta disposicio deve ser
entendida como efetuando um reenvio para as prescricoes minimas em matéria de seguranca e de
saude aplicdveis nos termos das medidas adotadas nesses dominios em aplicacdo dos Tratados, entre
as quais figuram as prescricdes minimas de seguranca e de saide em matéria de organizacdo do
tempo de trabalho que a Diretiva 2003/88 prevé.

Por ultimo, ha que salientar que, embora o acérddo de 8 de novembro de 2012 ndo lhe tenha feito
referéncia, a Comissdo também invocou, no dmbito do segundo fundamento do seu recurso, a titulo
subsididrio, o facto de o Tribunal da Funcdo Publica ter transposto e aplicado de forma errada as
exigéncias que decorrem da jurisprudéncia resultante do acérdao Schultz-Hoff e o., ja referido. Deste
modo, a Comissdo alega que o presente processo ndo diz exclusivamente respeito ao direito de
reporte das férias anuais, mas a uma compensacdo em substituicdo de tal direito, que implica a perda,
ndo da totalidade do direito a férias anuais, mas apenas de uma parte desse direito, e que diz respeito
nao apenas a dias de férias ndo gozados a titulo do periodo de referéncia imediatamente anterior ao
ano de cessagdo das fungoes mas também aos dias de férias que ji foram objeto de um reporte a
titulo do ano que antecedeu esse ano anterior. Por outro lado, segundo a Comissdo, o Tribunal da
Funcdo Publica ignorou que o artigo 7.° da Diretiva 2003/88 apenas garante o reporte de férias anuais
remuneradas até ao minimo de quatro semanas previsto pela referida disposicao.

A este respeito, hi, no entanto, que salientar que, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica recordada nos n.” 30 a 37 do presente acérddo, distingdes como as que a Comissdo pretende
fazer, por um lado, entre o direito de beneficiar de um reporte de férias anuais remuneradas nao
gozadas por motivo de doenca de longa duracio e a obtencdo da compensagdo financeira
correspondente em caso de cessacdo da relacdo de trabalho e, por outro lado, entre a privagdo parcial
e a privacdo total do direito a férias anuais que ndao puderam ser gozadas por motivo de doenca de
longa duracdo sao desprovidas de pertinéncia e ndo podem ser tidas em consideracao.
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Por outro lado, foi também acertadamente que o Tribunal da Fungdo Pudblica declarou, no n.° 77 do
acordao Strack/Comissdo, ja referido, que, uma vez que o legislador da Unido fixou em 24 dias as
férias anuais para os funciondrios, a interpretacio dada pelo Tribunal de Justica ao artigo 7.° da
Diretiva 2003/88 no acérdao Schultz-Hoff e o., ja referido, é, na falta de outras disposi¢des pertinentes
no Estatuto no que respeita ao reporte de férias anuais remuneradas ndo gozadas devido a doencga de
longa duragdo, transponivel para a duracdo das férias anuais previstas no Estatuto, em aplicacdo
conjugada dos artigos 1.°-E e 57.° do referido Estatuto.

Tendo em conta o exposto, e uma vez que a lesio da unidade e da coeréncia do direito da Unido
resulta, neste caso, de uma interpretacao errada do artigo 1.°-E, n.° 2, e do artigo 4.° do anexo V do
Estatuto, e que uma interpretacdo correta das referidas disposicoes, isto €, no essencial, aquela que o
Tribunal da Fungdo Publica fez no seu acérdao Strack/Comissdo, ja referido, impunha, como resulta
nomeadamente dos n.” 47 e 56 do presente acdérddo, uma rejeicio do primeiro e segundo
fundamentos invocados pela Comissao em apoio do seu recurso e, portanto, do recurso no seu
conjunto, o Tribunal de Justica deve pronunciar-se a titulo definitivo sobre o litigio negando
provimento ao referido recurso.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 195.°, n.” 6, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, quando a
decisdao do Tribunal Geral, objeto de reapreciacdo, tiver sido proferida ao abrigo do artigo 256.°, n.° 2,
TFUE, o Tribunal de Justica decide quanto as despesas.

Nao havendo regras especiais que regulem a reparticdo das despesas num processo de reapreciagdo e
uma vez que a Comissdo, como consequéncia da anulacdo do acdérddo do Tribunal Geral de
8 de novembro de 2012 e da rejeicdo definitiva do recurso que interpds do acérddo Strack/Comissao, ja
referido, foi vencida no dmbito do referido recurso, hd que condend-la a suportar as despesas de G.
Strack no &mbito tanto do processo no Tribunal Geral como do presente processo de reapreciacéo.

O Conselho, que apresentou observagoes escritas no Tribunal de Justica sobre as questoes que foram
objeto da reapreciacdo, deve suportar as suas proprias despesas respeitantes a este processo.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) decide:

1) O acordio do Tribunal Geral da Unido Europeia (Seccio dos recursos de decisdes do
Tribunal da Funcao Publica) de 8 de novembro de 2012, Comissao/Strack (T-268/11 P), lesa
a unidade e a coeréncia do direito da Unido na medida em que o Tribunal Geral, enquanto
jurisdicio de recurso, interpretou, em violacio do direito a férias anuais remuneradas
enquanto principio do direito social da Unido, também expressamente consagrado no
artigo 31.°, n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e previsto,
nomeadamente, pela Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
4 de novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizacio do tempo de
trabalho, conforme interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia:

— o artigo 1.°-E, n.” 2, do Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia no sentido de que
nio abrange as disposicoes relativas a organizacio do tempo de trabalho previstas pela
Diretiva 2003/88, designadamente as referentes as férias anuais remuneradas, e,

— subsequentemente, o artigo 4.° do anexo V do referido Estatuto no sentido de que
implica que o direito de reporte das férias anuais além do limite que a referida
disposicao fixa apenas pode ser concedido no caso de um impedimento associado a
atividade do funcionario resultante do exercicio das suas fungoes.
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2) O referido acéordio do Tribunal Geral da Unido Europeia é anulado.

3) E negado provimento ao recurso interposto pela Comissio Europeia do acérdio do Tribunal
da Funcao Puablica da Unido Europeia de 15 de marco de 2011, Strack/Comissao (F-120/07).

4) A Comissiao Europeia é condenada a suportar as despesas de Guido Strack relativas tanto ao
processo de reapreciacio como ao processo no Tribunal Geral da Unido Europeia.

5) O Conselho da Unido Europeia e a Comissio Europeia suportardo as suas proprias despesas
relativas ao processo de reapreciacao.

6) A Comissao Europeia suportara as suas proprias despesas relativas ao processo no Tribunal
Geral da Unido Europeia.

Assinaturas
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