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Ivan Jurasinovi¢
contra
Conselho da Unidao Europeia

«Recurso de decisao do Tribunal Geral — Acesso aos documentos das instituicbes — Regulamento
(CE) n.® 1049/2001 — Excegoes ao direito de acesso — Artigo 4.°, n.° 1, alinea a), primeiro e terceiro
travessdes — Seguranca publica — Relagoes internacionais»

Sumadrio — Acérddo do Tribunal de Justica (Primeira Seccao) de 28 de novembro de 2013

1. Instituicées da Unido Europeia — Direito de acesso do publico aos documentos — Regulamento
n’ 1049/2001 — Excegées ao direito de acesso aos documentos — Recusa de acesso —
Competéncia do juiz da Unido para ordenar a apresentacdo dos documentos para examinar o
meérito da recusa — Alcance

[Regulamento de Processo do Tribunal Geral, artigos 64.5 n.” 3, alinea d), 65.° alinea b), e 67.°,
n.° 3; Regulamento n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 4.°, n.” 1 a 3]

2. Instituigoes da Unido Europeia — Direito de acesso do publico aos documentos — Regulamento
n.° 1049/2001 — Excegées ao direito de acesso aos documentos — Auséncia de classificacdo prévia
de um documento como sensivel — Incidéncia na faculdade de uma instituicdo de recusar o acesso
ao mesmo com base numa dessas excecoes — Inexisténcia — Dever de fundamentacdo — Alcance

(Regulamento n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 4.° e 9.°)

1. Quando o recorrente questiona a legalidade de uma decisdo que lhe recusa o acesso a um
documento em aplicacdo de uma das excegdes previstas no artigo 4.° do Regulamento n.° 1049/2001,
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo,
alegando que a excecdo invocada pela instituicio em causa ndo era aplicavel ao documento solicitado,
o juiz da Unido deve ordenar a apresentacdo desse documento e examind-lo, no respeito pela protecao
jurisdicional do referido recorrente. Com efeito, dado que ele préprio nao tinha consultado o referido
documento, o juiz da Unido ndo estava em condi¢cbes de apreciar in concreto se o acesso a esse
documento podia validamente ser recusado pela instituicio em causa com fundamento na excecdo
invocada e, por conseguinte, de apreciar a legalidade de uma decisdo que recusa o acesso ao referido
documento.

Contudo, nao se pode afirmar que, para apreciar a legalidade dos fundamentos de recusa de acesso a
um documento, invocados por uma instituicdo com fundamento numa excecdo cuja aplicabilidade
nao é contestada, o Tribunal Geral seja obrigado a ordenar sistematicamente a apresentacdo da

totalidade do documento cujo acesso é solicitado. Com efeito, é no exercicio da margem de
apreciacdo de que goza em matéria de avaliacdo dos elementos de prova que o Tribunal Geral pode
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decidir, num caso concreto, se é necessirio que o documento lhe seja apresentado, e isto a fim de
examinar o mérito dos fundamentos com base nos quais uma instituicdo recusou o acesso ao referido
documento.

(cf. n.** 27, 29, 30)

2. Nao resulta de modo nenhum do artigo 4.°, nem do artigo 9. do Regulamento n.” 1049/2001,
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao,
que o facto de um documento ndo estar previamente classificado, nos termos do referido artigo 9.°,
n.° 1, impeca a instituicdo de recusar o acesso ao mesmo com fundamento no referido artigo 4.°

Com efeito, por um lado, como resulta também do artigo 9.° deste regulamento limita-se a prever um
tratamento especial, nomeadamente no que respeita as pessoas encarregadas de tratar os pedidos de
acesso aos documentos das institui¢cdes, para os documentos qualificados de sensiveis e classificados
como «tres secret/top secret», «secret» ou «confidentiel» nos termos das regras em vigor na
instituicdo em causa, que protegem os interesses fundamentais da Unido ou de um ou vérios dos seus
Estados-Membros nos dominios definidos no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do referido regulamento.

Por outro lado, o artigo 4.° do referido regulamento autoriza as institui¢des a recusarem o acesso a um
documento a fim de evitar que a divulgagdo do mesmo possa prejudicar um dos interesses protegidos
por esta disposicdo, devendo o risco desse prejuizo ser razoavelmente previsivel e ndo meramente
hipotético e obrigando a instituicdo em causa a explicar a razdo pela qual o acesso a esse documento
poderia prejudicar concreta e efetivamente o interesse protegido por essa excecdo. Neste contexto, a
circunstancia de uma instituicdo considerar que um documento é sensivel na acecio do referido
artigo 9.° ndo pode, por si sé, justificar a aplicacdo das excegdes previstas pelo artigo 4.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento n.” 1049/2001. Da mesma forma e em sentido inverso, o simples facto de
um documento ndo ser qualificado de sensivel, na acecdo do artigo 9.°, ndo pode excluir a aplicacdo
das excegdes previstas no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do mesmo sem privar de efeito util esta
disposicao.

(cf. n.* 41, 43-47)
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