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ACORDAO DO TRIBUNAL DA FUNCAO PUBLICA DA UNIAO EUROPEIA (Segunda Seccdo)
13 de dezembro de 2012

Processos apensos F-7/11 e F-60/11

AX
contra
Banco Central Europeu (BCE)

«Funcao publica — Pessoal do BCE — Processo disciplinar — Suspensdo de um agente sem redugio

do seu saldrio de base — Declaracdo de nulidade de uma decisdo — Direitos de defesa — Acesso ao

processo — Fundamentacdo — Fundamentos de uma decisio — Alegacdo de violacdo das obrigagoes
profissionais — Falta grave»

Objeto: Recursos interpostos nos termos do artigo 36.°-2 do Protocolo relativo aos Estatutos do
Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu, anexo ao Tratado UE
e ao Tratado FUE, em que AX pede, no primeiro, registado com o nimero F-7/11, e no
segundo, com o numero F-60/11, a titulo principal, respetivamente, a anulacdo das
decisdes do Banco Central Europeu (BCE) de 4 agosto de 2010 e de 23 de novembro de
2010, de suspendé-lo das suas fungoes.

Decisao: E negado provimento aos recursos dos processos apensos F-7/11 e F-60/11. O recorrente
suporta as suas proprias despesas e é condenado a suportar as despesas efetuadas pelo
BCE.

Sumadrio

1. Recursos de funciondrios — Interesse em agir — Recurso de ato revogado — Efeitos respetivos da
revogagdo e da declaragdo de nulidade
(Estatuto dos Funciondrios, artigos 90.° e 91.°)

2. Recursos de funciondrios — Agentes do Banco Central Europeu — Recurso especial — Recurso da
decisdo de indeferimento desse recurso especial — Admissibilidade

(Protocolo relativo aos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu,
artigo 36.°-2; Condigoes de trabalho do pessoal do Banco Central Europeu, artigo 42.°)

3. Funciondrios — Agentes do Banco Central Europeu — Regime disciplinar — Suspensdo de um
agente — Decisdo da administra¢do adotada sem audiéncia prévia do interessado — Inexisténcia de
audiéncia imputdvel ao interessado — Legalidade

(Condigoes de trabalho do pessoal do Banco Central Europeu, artigo 43.°)

4. Funciondrios — Agentes do Banco Central Europeu — Regime disciplinar — Suspensdo de um
agente — Dever de reintegracdo — Limites
(Condigoes de trabalho do pessoal do Banco Central Europeu, artigo 43.°)
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5. Funciondrios — Agentes do Banco Central Europeu — Regime disciplinar — Suspensdo de um
agente — Violagdo do principio da presungdo de inocéncia — Inexisténcia
(Condigoes de trabalho do pessoal do Banco Central Europeu, artigo 43.°)

6. Funciondrios — Agentes do Banco Central Europeu — Regime disciplinar — Suspensdo de um
agente — Direito de acesso ao processo de inquérito relativo as atividades do interessado — Limites —
Violagdo de direitos fundamentais — Inexisténcia

[Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 41.°, n.° 2, alinea b), e 48.5 n.’ I;
Condigoes de trabalho do pessoal do Banco Central Europeu, artigo 43.°]

7. Funciondrios — Agentes do Banco Central Europeu — Regime disciplinar — Suspensdo de um
agente — Exigéncia de alegacoes com cardter suficientemente verosimil de violagdo grave das suas
obrigagoes — Fiscalizagdo jurisdicional — Limites

(Condigoes de trabalho do pessoal do Banco Central Europeu, artigo 43.°)

8. Processo judicial — Despesas — Responsabilidade — Tomada em consideragdo das exigéncias de
equidade — Condenag¢do da parte vencida — Instituicdo recorrida que recorreu aos servigos de um
advogado — Circunstdancia que ndo justifica que a institui¢do suporte os honordrios devidos

(Estatuto do Tribunal de Justica, artigo 19.°; Regulamento de Processo do Tribunal da Fungdo Publica,
artigo 87.°, n.° 2)

1. O recorrente conserva o interesse em agir contra um ato revogado, uma vez que, contrariamente a
uma declaracdo de nulidade, uma revogacdo deixa subsistir, quanto aos destinatdrios do ato em causa,
os efeitos produzidos por esse ato durante o periodo durante o qual esse ato esteve em vigor.

(cf. n.° 77)
Ver:
Tribunal de Justica: 12 de fevereiro de 1960, Geitling e o./Alta Autoridade, 16/59, 17/59 e 18/59

Tribunal de Primeira Instincia: 13 de dezembro de 1995, Exporteurs in Levende Varkens e o./Comissdo, T-481/93 e
T-484/93, n.” 46 a 48

2. Um recurso especial, nos termos dos artigos 36.-2 do Protocolo relativo aos Estatutos do Sistema
Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu e 42.° das Condicoes de trabalho do pessoal
do Banco Central Europeu, é parte integrante de um processo complexo e constitui apenas uma
condicdo prévia do recurso para um tribunal. Nestas condi¢oes, os pedidos formalmente deduzidos
contra o indeferimento do recurso especial devem ser entendidos como tendo por efeito submeter a
apreciacdo do juiz o ato lesivo contra o qual foi apresentado o recurso, salvo no caso de o
indeferimento do recurso especial ter um ambito diferente do do ato contra o qual esse recurso
especial foi apresentado.

(cf. n.° 78)
Ver:
Tribunal de Primeira Instincia: 25 de outubro de 2006, Staboli/Comissao, T-281/04, n.° 26
Tribunal da Fungdo Puablica: 18 de maio de 2006, Corvoisier e 0./BCE, F-13/05, n.° 25

Tribunal Geral da Unido Europeia: 21 de setembro de 2011, Adjemian e o./Comissdo, T-325/09 P, n.° 32
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3. Quando a administracdo deve ouvir uma pessoa antes de adotar um decisdo, ndo estd obrigada a
adiar indefinidamente a data da audiéncia até que o interessado esteja em condicoes de nela
participar.

Como tal, ndo existindo uma regra que obrigue a administracdo a revogar uma decisao antes de iniciar
um novo processo destinado a substitui-la, um agente do Banco Central Europeu ndo pode recusar,
violando assim o dever de lealdade que incumbe a todos os agentes ao servico da Unido Europeia em
relacdo a sua administracdo, participar na audiéncia organizada pelo Banco. Ora, o facto de recusar um
convite para participar numa audiéncia pode ser equiparado a uma circunstiancia excecional que
justifique a adogdo, nos termos do artigo 43.° das Condicdes de trabalho do pessoal do Banco, de uma
decisdo de suspensdo, sem que o interessado tenha sido ouvido. A este respeito, quando adota a
referida decisdo, o Banco nao viola o artigo 43.° das Condicdes de trabalho nem, consequentemente,
os direitos de defesa segundo os quais qualquer pessoa contra quem ¢ instaurado um processo
suscetivel de conduzir a um ato que a lese deve ter a oportunidade de ser utilmente ouvida.

(cf. n.* 90 e 91)
Ver:

Tribunal de Primeira Instdncia: 5 de dezembro de 2002, Stevens/Comissdo, T-277/01, n.° 41; 16 de margo de 2004,
Afari/BCE, T-11/03, n.° 192

4. Na medida em que a decisdo pela qual um agente do Banco Central Europeu foi suspenso das suas
fungdes, no ambito de um processo disciplinar, ndo foi anulada pelo juiz da Unido, a administragdo nao
estd obrigada a reintegra-lo. Como tal, salvo no caso de o agente em questdo provar a existéncia de um
desvio de processo, ndo pode ser imputada nenhuma ilegalidade a administracao pelo facto de esta ter
agido de modo a que o referido agente continue suspenso das suas fungoes.

(cf. n.° 92)

5. Uma violagdo da presuncio de inocéncia s6 pode ser declarada caso haja elementos suscetiveis de
provar que a administracdo tinha decidido, desde o inicio do processo disciplinar, aplicar, em todo o
caso, uma sangdo a pessoa em causa.

Tal nao se verifica no caso de um agente do Banco Central Europeu suspenso das suas fun¢des no
ambito de um processo disciplinar. Com efeito, a possibilidade de suspender uma pessoa, prevista no
artigo 43.° das Condicoes de trabalho do pessoal do Banco, ndo visa sanciond-la, mas permitir a
administracdo adotar uma medida conservatéria para assegurar que essa pessoa ndo interfere no
inquérito em curso.

(cf. n.° 93)
Ver:

Tribunal de Primeira Instdncia: 18 de outubro de 2001, X/BCE, T-333/99, n.° 151; 9 de julho de 2002,
Zavvos/Comissdo, T-21/01, n.” 341

6. Embora a administracdo tenha a obrigacdo de comunicar a pessoa em causa os documentos em que
se baseia expressamente para adotar uma decisdo lesiva, a ndo divulgacdo desses documentos sé pode
levar a anulacdo da decisio em causa se as acusagdes deduzidas sé puderem ser provadas por
referéncia a esses documentos. No caso de uma decisdo do Banco Central Europeu de suspender um
agente das suas funcdes, o artigo 43.° das Condigdes de trabalho do pessoal do Banco, em que se
baseia a competéncia deste ultimo para adotar uma medida de suspensdo, apenas subordina a
aplicacdo dessa disposicdo a existéncia, relativamente ao agente em causa, de alegacdes de violagdo
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grave das suas obrigacdes profissionais com um carater suficientemente verosimil. A este respeito, no
caso de alegacoes que digam respeito a compra de artigos cuja utilidade profissional é duvidosa e cuja
localizagdo ndo pdde ser claramente demonstrada, a administracdo ndo pode ser acusada de ndo ter
comunicado ao interessado os respetivos documentos relativos ao estado dos trabalhos de investigacao
sobre as suas atividades.

De igual modo, o Banco ndo violou o artigo 41.°, n.° 2, alinea b), da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, nem os direitos de defesa do agente, ao recusar-lhe o acesso ao processo de
inquérito antes da adocdo da decisdo de suspensao.

E certo que, atendendo as disposicdes do referido artigo 41.°, n.° 2, alinea b), um membro do pessoal
do Banco tem direito de acesso as informacgoes detidas pelo Banco que podem permitir-lhe
compreender o teor das alegacdes de violacdo grave das suas obrigacdes profissionais, para que possa
provar, designadamente, que os atos em questdo ndo sao da sua responsabilidade, que ndo tém uma
gravidade que justifique uma decisdo de suspensdo, que ndo apresentam um cardter suficientemente
verosimil ou que sdo manifestamente desprovidos de fundamento, pelo que a suspensio do membro
de pessoal em causa ¢ ilegal. Esta interpretacdo do artigo 43.° das Condigdes de trabalho do pessoal
do Banco também é, por outro lado, coerente com o principio da presuncdo de inocéncia consagrado,
relativamente aos arguidos, no artigo 48.°, n.° 1, da Carta.

Contudo, segundo a propria redacdo do artigo 41.°, n.° 2, alinea b), da Carta, o direito de qualquer
pessoa a ter acesso aos processos que se lhe refiram sé é exercido no respeito pelos interesses
legitimos da confidencialidade e do segredo profissional e comercial. Ora, entre os interesses legitimos
que podem justificar a confidencialidade, consta a necessidade de proteger a eficicia dos inquéritos.
Com efeito, a eficicia de um inquérito pode ser reduzida se se permitir as pessoas em causa o acesso

a todos os documentos a elas referentes antes de o inquérito ser encerrado.

(cf. n.” 100 a 103 e 105)
Ver:

Tribunal de Justica: 7 de janeiro de 2004, Aalborg Portland e o./Comissdo, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P e C-219/00 P, n.* 73 a 75

Tribunal de Primeira Instancia: 3 de julho de 2001, E/Comissdo, T-24/98 e T-241/99, n.° 92; 12 de setembro de 2007,
Nikolaou/Comissdo, T-259/03, n.° 242; 8 de julho de 2008, Franchet e Byk/Comissdo, T-48/05, n.° 255

Tribunal da Fungdo Puablica: 30 de novembro de 2009, Wenig/Comissao, F-80/08, n.° 67

7. Embora o artigo 43.° das Condig¢des de trabalho do pessoal do Banco Central Europeu sé submeta a
aplicacdo dessa disposicdo a existéncia, no interesse do agente em causa, de alegacoes de violacdo grave
das suas obrigagoes profissionais, para a suspensdo de um agente é, todavia, necessario que as alegacoes
formuladas a seu respeito apresentem carater suficientemente verosimil.

Atendendo ao vasto poder de apreciacdo de que, nos termos do artigo referido 43.°, o Banco dispoe
para adotar uma medida de suspensdo, quando um agente é objeto de acusacoes de violacdo grave das
suas obrigagdes com cardter suficientemente verosimil, ndo cabe ao juiz da Unido determinar se outras
medidas teriam sido mais oportunas.

(cf. n.* 137 e 149)
Ver:

Tribunal da Fungdo Pdblica: Wenig/Comissdo, ja referido, n. 67
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8. No ambito da consideragdo das exigéncias de equidade nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do
Regulamento de Processo do Tribunal da Fungdo Publica, o facto de se admitir que um recorrente
nao deve suportar os honordrios e as despesas com advogados da instituicdo recorrida uma vez que
esta se podia ter feito representar pelo seu servico juridico, teria como consequéncia reduzir o efeito
util, para esta instituicdo, do artigo 19.° do Estatuto do Tribunal de Justica segundo o qual as
instituicoes — expressdo que deve ser interpretada no sentido de abranger mais amplamente os
orgaos e organismos da Unido — tém a possibilidade de serem assistidas por um consultor ou por um
advogado. Em todo o caso, este argumento diz respeito ao carater indispensavel das despesas efetuadas
por essa instituicdo, questdo que pode, sendo caso disso, ser suscitada num processo de fixacdo de
despesas, mas que ndo tem pertinéncia quanto a questdo de saber se a parte vencida deve ser total ou
parcialmente condenada nas despesas.

(cf. n.° 164)
Ver:

Tribunal da Func¢io Publica: 27 de setembro de 2011, De Nicola/BEI, F-55/08 DEP, n.° 26
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