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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

18 de margo de 2014:*

«Reenvio prejudicial — Artigo 18. TFUE — Proibicao de discriminagdes em razao da nacionalidade —
Voos comerciais de um pais terceiro com destino a um Estado-Membro — Regulamentacido de um
Estado-Membro que prevé que as transportadoras aéreas que ndo possuam uma licenca de exploragao
emitida por este Estado-Membro devem obter uma autorizacdo para cada voo proveniente de um
pais terceiro»

No processo C-628/11,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Oberlandesgericht Braunschweig (Alemanha), por decisao de 24 de novembro de 2011, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 7 de dezembro de 2011, no processo penal contra
International Jet Management GmbH,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccdo),
composto por: V. Skouris, presidente, K. Lenaerts, vice-presidente, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, L.
Bay Larsen, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, C. G. Fernlund, e J. L. da Cruz Vilaga, presidentes de seccio, A.
Rosas (relator), G. Arestis, A. Arabadjiev, C. Toader, E. Jarasiiinas e C. Vajda, juizes,
advogado-geral: Y. Bot,
secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 19 de fevereiro de 2013,vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo da International Jet Management GmbH, por J. Janezic e P. Ehlers,
Rechtsanwilte,

— em representacdo do Governo alemao, por A. Wiedmann e T. Henze, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo espanhol, por S. Martinez-Lage Sobredo, na qualidade de agente,
— em representacdo do Governo francés, por G. de Bergues e M. Perrot, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por W.
Ferrante, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer e G. Eberhard, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: alemao.
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— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna e M. Szpunar, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo finlandés, por J. Heliskoski, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por K. Simonsson, F. Bulst e T. van Rijn, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 30 de abril de 2013,

profere o presente

Acérdao
O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 18.° TFUE.

Este pedido foi apresentado no d&mbito de um processo penal instaurado contra a International Jet
Management GmbH (a seguir «International Jet Management»), companhia aérea com sede na
Austria, por ter realizado voos privados provenientes de Moscovo (Rissia) e de Ancara (Turquia) com
destino a Alemanha sem dispor da autorizacdo de entrada no espago aéreo alemado, exigida pela
legislacdo deste Estado-Membro.

Quadro juridico
Direito da Unido

Regulamento (CE) n.° 261/2004

O artigo 3.°, n.’ 1, do Regulamento (CE) n.° 261/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de fevereiro de 2004, que estabelece regras comuns para a indemnizagdo e a assisténcia aos
passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embarque e de cancelamento ou atraso
consideravel dos voos e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 295/91 (JO L 46, p. 1), dispoe:

«O presente regulamento aplica-se:

a) Aos passageiros que partem de um aeroporto localizado no territério de um Estado-Membro a
que o Tratado se aplica;

b) Aos passageiros que partem de um aeroporto localizado num pais terceiro com destino a um
aeroporto situado no territério de um Estado-Membro a que o Tratado se aplica, a menos que
tenham recebido beneficios ou uma indemnizacdo e que lhes tenha sido prestada assisténcia
nesse pais terceiro, se a transportadora aérea operadora do voo em questio for uma
transportadora comunitaria.»

Regulamento (CE) n.° 785/2004

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.” 785/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de abril de 2004, relativo aos requisitos de seguro para transportadoras aéreas e
operadores de aeronaves (JO L 138, p. 1), este regulamento aplica-se a todas as transportadoras aéreas
e a todos os operadores de aeronaves que operam voos no interior do, para, a partir do ou sobre o
territério de um Estado-Membro, a que € aplicavel o Tratado.
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O artigo 5.°, n.” 2 e 4, do referido regulamento tem a seguinte redacéo:

«2. Para efeitos do presente artigo, ‘Estado-Membro em questdo’ é o Estado-Membro que concede a
licenca de exploragdo a transportadora comunitdria ou o Estado-Membro em que estd registada a
aeronave do operador de aeronave. Em relacdo as transportadoras aéreas ndo comunitdrias e aos
operadores de aeronaves que utilizam aeronaves registadas fora da Comunidade, ‘Estado-Membro em
questdao’ é o Estado-Membro de destino ou de partida dos voos.

[...]

4. Em relacdo as transportadoras aéreas comunitdrias e aos operadores de aeronaves que utilizam
aeronaves registadas na Comunidade, o depdsito da prova de seguro no Estado-Membro a que se
refere o n.° 2 é suficiente para todos os Estados-Membros, sem prejuizo da aplicacio do n.° 6 do
artigo 8.%»

Regulamento (CE) n.° 847/2004

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 847/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2004, relativo a negociacdo e aplicacio de acordos de servicos aéreos entre
Estados-Membros e paises terceiros (JO L 157, p. 7):

«Na medida em que as transportadoras aéreas e outras partes interessadas devam ser associadas as
negociacdes referidas no artigo 1.°, os Estados-Membros tratardo de forma igual todas as
transportadoras comunitdrias estabelecidas nos seus territérios a que se aplica o Tratado.»

O artigo 3.° deste regulamento enuncia:

«Os Estados-Membros ndo celebrardo novos acordos com paises terceiros que reduzam o numero de
transportadoras comunitérias que, de acordo com os acordos existentes, possam ser designadas para
prestar servicos entre os seus territérios e um pais terceiro, no que respeita quer a totalidade do
mercado do transporte aéreo entre as duas partes quer a certas ligacoes entre cidades.»

O artigo 5.° do referido regulamento prevé:

«Quando um Estado-Membro negociar um acordo ou alteracbes a um acordo ou seus anexos que
preveja uma limitacdo quantitativa da utilizacdo dos direitos de trifego ou do numero das
transportadoras comunitrias potencialmente beneficidrias de direitos de trafego, devera assegurar a
distribuicdo desses direitos por essas transportadoras comunitirias com base num processo ndo
discriminatério e transparente.»

Regulamento (CE) n.” 1008/2008

O considerando 10 do Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de exploracdo dos servicos aéreos na Comunidade
(JO L 293, p. 3), enuncia:

«Para completar o mercado interno da aviagdo, é necessirio suprimir restricoes ainda existentes
aplicadas entre Estados-Membros, por exemplo restricdes relativas a partilha de cédigos em rotas com
paises terceiros ou a fixacdo dos precos em rotas com paises terceiros com escalas intermédias noutro
Estado-Membro (voos de sexta liberdade).»
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10 O artigo 1.°, n.° 1, desse regulamento dispoe:

11

«O presente regulamento regula a concessdo de licengas as transportadoras aéreas comunitarias, o
direito de as transportadoras aéreas comunitdrias explorarem servicos aéreos intracomunitdrios e a
tarifacdo dos servicos aéreos intracomunitarios.»

O artigo 2.° do referido regulamento especifica:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

8)

[...]
10)

11)

‘Licenca de exploragdo’: uma autorizacdo concedida pela autoridade de licenciamento competente
a uma empresa, que lhe permite prestar servicos aéreos como indicado na licenca;

‘Servico aéreo um voo ou uma série de voos que transportem passageiros, carga e/ou correio
mediante remuneracdo e/ou em execu¢do de um contrato de fretamento;

‘Certificado de operador aéreo’ (COA): um certificado emitido para uma empresa atestando que o
operador possui a competéncia profissional e a organizacdo necessarias para garantir a seguranca
das operacdes especificadas no certificado, em conformidade com as disposi¢oes relevantes do
direito comunitario ou do direito interno aplicaveis;

‘Transportadora aérea’: uma empresa titular de uma licenca de exploracgdo valida, ou equivalente;
5 7 ORI 7 . .
Transportadora aérea comunitdria® uma transportadora aérea titular de uma licenca de

exploracdo vélida concedida por uma autoridade de licenciamento competente em conformidade
com o capitulo II;

‘Servico aéreo intracomunitario’: um servico aéreo explorado no interior da Comunidade;

‘Direito de trafego’: o direito de explorar um servico aéreo entre dois aeroportos comunitarios;

‘Servico aéreo regular: uma série de voos que retina todas as caracteristicas seguintes:

a) Existirem em cada voo lugares e/ou capacidade de transporte de carga e/ou de correio
disponiveis para aquisicdo individual pelo publico (diretamente na transportadora aérea ou
nos seus agentes autorizados);

b) Ser explorada de modo a assegurar o trafego entre os mesmos dois ou mais aeroportos:

— quer de acordo com um hordrio publicado,

— quer mediante voos que, pela sua regularidade ou frequéncia, constituam, de forma
patente, uma série sistematica;
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26) ‘Estabelecimento principa™ a sede efetiva ou a sede estatutiria de uma transportadora aérea
comunitdria, situada no Estado-Membro em que a transportadora aérea comunitdria exerce as
principais fungoes financeiras e a fiscalizacdo das operagoes, incluindo a gestdo continua da
aeronavegabilidade.»

O artigo 3.°, n.” 1 e 2, do Regulamento (CE) n.” 1008/2008 tem a seguinte redagéo:

«1. Sé estdao autorizadas a efetuar o transporte aéreo de passageiros, de correio e/ou de carga mediante
remuneracdo e/ou em execucio de um contrato de fretamento as empresas estabelecidas na
Comunidade que sejam titulares de uma licenca de exploracdo adequada.

As empresas que satisfacam as condicoes estabelecidas no presente capitulo tém direito a licenca de
exploracdo.

2. As autoridades de licenciamento competentes ndo concedem nem mantém em vigor licengas de
exploracdo se nao forem satisfeitas as condi¢oes estabelecidas no presente capitulo.»

O artigo 4.° deste regulamento dispoe:

«Uma autoridade de licenciamento competente de um Estado-Membro s6 concede uma licenca de
exploragdo a uma empresa se:

a) O seu estabelecimento principal se situar nesse Estado-Membro;

b) For titular de um COA vdlido emitido por uma autoridade nacional do mesmo Estado-Membro
cuja autoridade de licenciamento competente é responsavel pela concessdo, indeferimento,
revogacdo ou supressdo da licenca de exploracdo da transportadora aérea comunitaria;

[...]

d) A sua atividade principal for a exploracdo de servicos aéreos, em exclusivo ou combinada com
quaisquer outras atividades comerciais de exploracio de aeronaves ou de reparacdo e manutencao
de aeronaves;

[...]

h)  Cumprir os requisitos em matéria de seguro especificados no artigo 11.° e no Regulamento (CE)
n.° 785/2004; [...]

[...]»

O artigo 15.° do referido regulamento, intitulado «Prestacdo de servicos aéreos intracomunitdrios»,
figura no Capitulo III do mesmo regulamento, intitulado «Acesso as rotas». Nos termos deste artigo:

«1. As transportadoras aéreas comunitdrias estdo autorizadas a explorar servicos aéreos
intracomunitarios.

2. Os Estados-Membros nao podem submeter a exploracido de servicos aéreos comunitarios por uma
transportadora aérea comunitdria a qualquer licenca ou autorizagdo. Os Estados-Membros nido exigem
as transportadoras aéreas comunitdrias a apresentacio de documentos ou informagoes ja fornecidos
pelas mesmas a autoridade de licenciamento competente, desde que as informacdes pertinentes
possam ser obtidas atempadamente da autoridade de licenciamento competente.

ECLLEU:C:2014:171 5
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5. Néao obstante as disposi¢cdes de acordos bilaterais entre Estados-Membros e no respeito das regras
de concorréncia comunitdrias aplicdveis as empresas, as transportadoras aéreas comunitdrias sdo
autorizadas pelos Estados-Membros interessados a combinar servicos aéreos e a celebrar acordos de
partilha de cédigo com qualquer transportadora aérea relativamente a servicos aéreos com partida ou
destino em qualquer ponto em paises terceiros, que cheguem, partam ou facam escala em qualquer
aeroporto no seu territorio.

Um Estado-Membro pode, no quadro do acordo bilateral sobre servigos aéreos com o pais terceiro em
causa, impor restricoes aos acordos de partilha de cddigos entre transportadoras aéreas comunitdrias e
transportadoras aéreas de um pais terceiro, em especial se o pais terceiro em causa ndo proporcionar
oportunidades comerciais idénticas as transportadoras aéreas comunitdrias que operam a partir do
Estado-Membro interessado. Ao impor tais restricdes, os Estados-Membros asseguram que as
restricoes impostas ao abrigo desses acordos ndo restrinjam a concorréncia e sejam nao
discriminatérias entre transportadoras aéreas comunitirias e ndo sejam mais restritivas que o
necessario.»

O artigo 22.° do mesmo regulamento, intitulado «Liberdade de tarifagdo», que figura no respetivo
Capitulo 1V, intitulado «Disposi¢cdes em matéria de tarifacdo», tem a seguinte redagdo:

«1. Sem prejuizo do n.° 1 do artigo 16.°, as transportadoras aéreas comunitdrias, e numa base de
reciprocidade as transportadoras aéreas de paises terceiros tém liberdade para fixar as tarifas aéreas de
passageiros e de carga para servi¢cos aéreos intracomunitarios.

2. Nao obstante as disposicoes de acordos bilaterais entre Estados-Membros, estes nao podem, ao
autorizarem transportadoras aéreas comunitdrias a estabelecer tarifas de passageiros e de carga para
servicos aéreos entre o seu territorio e um pais terceiro, estabelecer discrimina¢des com base na
nacionalidade ou identidade de uma transportadora aérea. As presentes disposicdes prevalecem sobre
quaisquer outras restricoes em matéria de tarifacdo, incluindo respeitantes a rotas com paises
terceiros, decorrentes de acordos bilaterais entre Estados-Membros.»

Direito alemdo

O§ 2 n*1, 7 e 8, da lei relativa ao trafego aéreo (Luftverkehrsgesetz), na versio publicada em
10 de maio de 2007 (BGB1. 2007 I, p. 698, a seguir «LuftVG»), tem a seguinte redagdo:

«(1) As aeronaves alemais s6 estdo autorizadas a voar quando disponham de uma autorizagdo para este
efeito (autorizacdo de voo) e estejam inscritas, sempre que a regulamentacdo assim o preveja, no
registo das aeronaves alemas (registo das aeronaves). Uma aeronave s estd autorizada a voar:

1. se o tipo de aparelho estiver homologado (homologacédo de tipo);

2. se for apresentado o certificado de aeronavegabilidade previsto no regulamento de controlo
técnico das aeronaves;

3. se o proprietdario da aeronave tiver subscrito um seguro de responsabilidade civil [...] e

4. se a aeronave estiver equipada de modo a ndo ultrapassar o limite tecnicamente aceitdvel em
matéria de poluicdo sonora.
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(7) As aeronaves ndo registadas e ndo homologadas no territério onde a presente lei é aplicavel sé
poderdo entrar nesse espaco, ou introduzir-se nele de qualquer outra forma, apds terem obtido
autorizagdo para o efeito. Esta autorizacdo ndo é necessiria quando um tratado entre o pais de origem
e a Republica Federal da Alemanha ou uma convencdo vinculativa para os dois Estados dispuser
diversamente.

(8) A autorizagdo referida nos n.” 6 e 7 pode ser concedida a titulo geral ou para um caso particular;
pode estar condicionada a obrigacdes ou limitada por um prazo de validade. [...]»

O § 58 da LuftVG dispoe:
«(1) Pratica uma infracdo quem, com dolo ou por negligéncia,

[...]

12a. entrar sem a autorizacdo prevista no § 2, n.° 7, por meio de uma aeronave, no espaco aéreo de
aplicacdo da presente lei, ou nele introduzir uma aeronave de qualquer outra forma;

[...]
(2) A infracdo prevista no n.° 1, ponto [...] 12a é punivel com uma coima até 10 000 euros [...]»

O § 94 do regulamento relativo as licencas de exploracdo de transportes aéreos (Luftverkehrs
Zulassungs Ordnung), de 10 de julho de 2008 (BGBI1. 2008 I, p. 1229, a seguir «LuftVZO»), prevé:

«A autorizacdo de entrada no espaco aéreo da Republica Federal da Alemanha prevista no § 2, n.° 7, da
[LuftVG] é [...] concedida pelo Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung [Ministério
dos Transportes, da Construcdo e do Desenvolvimento Urbano] ou por outra entidade por este
designada.»

O § 95, n.° 1, do LuftVZO tem a seguinte redagao:

«(1) O pedido de autorizagdo deve conter as seguintes informagdes:

1. o nome e a morada do proprietirio da aeronave;

2. o tipo de aeronave, bem como o seu estado e o seu nimero de matricula;

3. adata e a hora previstas para a chegada, bem como a data provavel do voo de regresso ou do voo
para outro destino;

4. o aeroporto de partida e o de chegada, bem como, sendo caso disso, os aeroportos de escala no
territério federal;

5. o numero de passageiros, bem como a natureza e a quantidade de carga, o objeto do voo, em
particular em caso de transporte de um grupo determinado, bem como a indicagdo do local onde
este grupo se reuniu inicialmente;

6. em caso de voo charter, o nome, a morada e a filial do operador.

A autoridade que concede a autorizacdo pode exigir outras informagdes. O Bundesminiterium fiir

Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ou qualquer outra entidade por este designada estabelece os
detalhes do procedimento de pedido de autorizacdo sob a forma de disposi¢cdes administrativas gerais.

ECLLEU:C:2014:171 7
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(2) Com ressalva do caso previsto no n.’ 3, o pedido de autorizagdo para voos comerciais ndo regulares
(servicos ocasionais) deve ser apresentado junto da autoridade emitente o mais tardar dois dias uteis
completos antes da descolagem do voo previsto e, em caso de uma série de mais de quatro voos, o
mais tardar quatro semanas antes da descolagem dos voos previstos. O sabado nido é considerado dia
util para o célculo do prazo.

[...]»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

A International Jet Management GmbH é uma transportadora aérea com sede na Austria. Opera em
voos privados ndo regulares, a saber, voos comerciais efetuados ocasionalmente (charters). Presta ndo
apenas servicos de transportes aéreos em rotas no interior da Unido Europeia, mas utiliza igualmente
a sua frota, como aconteceu no litigio no processo principal, para voos provenientes de paises
terceiros e com destino a Unido.

A data dos factos relativos ao litigio no processo principal, a International Jet Management era titular
de uma licenca de exploracdo emitida pelo Ministério dos Transportes austriaco, em conformidade
com o Regulamento n.” 1008/2008. Além disso, era titular de um COA emitido a seu favor pela
Austro Control GmbH, uma sociedade que exerce fungdes de servico publico, cujas quotas sdo detidas
pela Republica da Austria.

Entre 9 de dezembro de 2008 e 15 de marco de 2009, a International Jet Management realizou voos
privados com destino a Alemanha e provenientes de Moscovo, seis vezes, e de Ancara, uma vez.

A International Jet Management ndo dispunha, para nenhum dos referidos voos, da autorizacdo de
entrada no espaco aéreo alemdo, prevista no § 2, n.° 7, da LuftVG, conjugado com os §§ 94 e
seguintes do LuftVZO. Em trés casos, o Luftfahrtbundesamt (Instituto Federal da Navegacdo Aérea)
recusou-lhe autorizacido de entrada no espaco aéreo alemdo por nao ter apresentado uma «declaraciao
de indisponibilidade», a saber, uma declaracdo segundo a qual os transportadores aéreos titulares de
uma licenca de exploracdo emitida pelas autoridades alemas ndo estavam dispostos a efetuar o voo em
causa ou ndo tinham condigoes para efetua-lo. Nos outros casos, o Luftfahrtbundesamt ainda néo tinha
decidido sobre o pedido de autorizacdo quando os voos foram realizados.

Na sequéncia destes voos, a International Jet Management foi condenada, por decisdo de 24 de maio
de 2011 do Amtsgericht Braunschweig (Alemanha), ao pagamento de vérias coimas por violagdo da
regulamentacdo em vigor.

A International Jet Management interpOs recurso dessa decisdo para o érgdo jurisdicional de reenvio.
Como fundamento do seu recurso, alega, em primeiro lugar, que o Regulamento n.° 1008/2008 lhe
confere o direito de entrada no espago aéreo europeu, sem necessidade de uma autorizacdo para o
efeito emitida pelos Estados-Membros em causa. De acordo com a finalidade deste regulamento, o
mercado é livre para as companhias aéreas estabelecidas nos Estados-Membros que pretendam
realizar servicos de transportes aéreos.

Em seguida, a proibicdo geral de discriminagdo enunciada no artigo 18. TFUE proibe, em qualquer
caso, a aplicacdo de coimas como as que foram aplicadas a International Jet Management. A exigéncia
de uma autorizacdo de entrada no espaco aéreo alemdo para a prestacio de servigcos aéreos
provenientes de um pais terceiro é discriminatéria dado que, na prética, o Luftfahrtbundesamt apenas
controla elementos que ja foram objeto de controlo por parte das autoridades austriacas, o que é
incompativel com a interpretacido desta disposicdo do Tratado FUE feita pelo Tribunal de Justica no
seu acérdao de 25 de janeiro de 2011, Neukirchinger (C-382/08, Colet., p. I-139).
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Por dltimo, a International Jet Management invoca, a titulo subsididrio, uma incompatibilidade da
regulamentacdo nacional em causa no processo principal com a livre prestagdao de servicos assegurada
pelo artigo 56.° TFUE.

O Ministério Publico, em contrapartida, requer que seja negado provimento ao recurso interposto pela
International Jet Management. Alega que a regra que estabelece a exigéncia de uma licenca, prevista no
§ 2, n.® 7, da LuftVG, é uma medida de protecdo da economia nacional que a Republica Federal da
Alemanha tem o direito de impor porque, primeiro, o Regulamento n.” 1008/2008 apenas €é aplicavel
aos voos intracomunitarios, segundo, a livre prestacdo de servicos assegurada pelo artigo 56.° TFUE
ndo ¢ aplicavel aos transportes aéreos e, terceiro, o &mbito de aplicacdo da proibicdo de discriminacdo
enunciada no artigo 18.° TFUE também ndo estd em causa no caso vertente.

Segundo o Ministério Publico, os Estados-Membros podem favorecer as suas empresas nacionais no
quadro do exercicio das suas competéncias regulamentares. Consequentemente, as companhias aéreas
originarias de outros Estados-Membros devem informar-se previamente junto das companhias alemas
a fim de se assegurarem de que nenhuma delas estd disposta a efetuar o voo em causa em condigoes
equivalentes. Esta pratica justifica-se pela necessidade de evitar distor¢oes da concorréncia, uma vez
que os outros Estados-Membros também protegem as suas empresas nacionais, nas relagbes com
paises terceiros.

Por outro lado, a exigéncia de uma autorizacdo de entrada no espago aéreo alemio ndo sé serve para
proteger a economia nacional, mas também responde a exigéncias de seguranca. Com efeito, a
autoridade que emite as autorizagdes exige as companhias origindrias de outros Estados-Membros nao
s0 a apresentacdo de uma declaracdo de indisponibilidade, mas também uma declaracdo de seguro e o
COA emitido pelo seu Estado-Membro de origem. Embora reconheca que a autoridade que emite as
autorizagdes nao verifica nenhum elemento que o Estado-Membro da sede da companhia aérea nao
seja obrigado a verificar, o Ministério Publico alega que a pratica demonstra, todavia, que os
Estados-Membros ndo cumprem regularmente a sua obrigacdo de controlo. Os controlos
complementares a que a Republica Federal da Alemanha pode proceder relativamente a companhias
aéreas com sede noutro Estado-Membro, quando se trata de voos provenientes de ou com destino a
paises terceiros, sdo, pois, justificados.

Por ultimo, o Ministério Publico alega que o acérddao Neukirchinger, ja referido, ndo é pertinente para
0 caso em apreco porque dizia respeito a transportes aéreos intracomunitarios. Os factos na origem
deste acérdao distinguem-se de maneira determinante dos factos do processo principal na medida em
que, no caso vertente, os avides descolaram de paises terceiros.

O 6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a interpretacdo do artigo 18.° TFUE e a
aplicabilidade do mesmo ao litigio que lhe foi submetido.

Foi nestas condi¢oes que o Oberlandesgericht Braunschweig decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A proibicio de discriminagdo regulada no artigo 18.° TFUE [...] aplica-se quando um
Estado-Membro (a saber, a Reptblica Federal da Alemanha) exige a uma transportadora aérea
que possui uma licenca de exploragdo valida, na ace¢do dos artigos 3.° e 8.° do Regulamento
n.° 1008/2008 [...] concedida por outro Estado-Membro (a saber a Reptiblica da Austria), uma
autorizacdo de entrada no espago aéreo para voos [privados] (voos comerciais ndo regulares)
provenientes de paises terceiros com destino ao seu territério?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questio, existe desde logo uma violagio do

artigo 18.° TFUE [...] na prépria exigéncia de [uma] autorizacdo de entrada no espago aéreo,
[quando] essa autorizagdo, cuja obtencdo [é obrigatéria] sob pena de coima, [é exigida] para voos
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provenientes de paises terceiros, [no caso de] transportadoras aéreas que obtiveram uma licenca
de voo (licenca de exploracdo) [noutros] Estados-Membros, mas ndo as transportadoras aéreas
titulares de uma licenca de voo obtida na [Alemanha]?

3) Caso se aplique o artigo 18.° TFUE [...] (primeira questdo), mas a prépria exigéncia de licenca nao
seja qualificada de discriminatéria (segunda questdo), [pode] a concessdo de uma autorizacdo de
entrada para voos [...] provenientes de paises terceiros com destino a Republica Federal da
Alemanha, cuja obtencdo é obrigatdria sob pena de coima, [...] ser condicionada, [sem infringir a
proibicdo de discriminacgdo], a [prova, pela] transportadora aérea do outro Estado-Membro [junto
da] autoridade que emite a autorizacdo [, de] que as transportadoras aéreas titulares de uma
licenca de voo obtida na [Alemanha] ndo estdo em condicdes de realizar os voos (declaracdo de
indisponibilidade) [...]?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o o6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
artigo 18.° TFUE, que consagra o principio geral da ndo discriminacdo em razao da nacionalidade, é
aplicavel a uma situagdo, como a do processo principal, em que um primeiro Estado-Membro exige a
uma transportadora aérea que possui uma licenca de exploracdo concedida por um segundo
Estado-Membro uma autorizacdo de entrada no espaco aéreo do primeiro Estado-Membro para
efetuar voos privados ndo regulares provenientes de paises terceiros com destino a este primeiro
Estado-Membro, quando essa autorizagdo ndo é exigida para as transportadoras aéreas titulares de
uma licenga de exploragao concedida pelo referido primeiro Estado-Membro.

A este respeito, importa recordar que o artigo 18.° TFUE dispde que, no ambito de aplicagdo dos
Tratados, e sem prejuizo das suas disposicdes especiais, é proibida toda e qualquer discriminacdo em
razdo da nacionalidade.

Nos termos do artigo 58.°, n.° 1, TFUE, a livre prestacdo de servicos em matéria de transportes é
regulada pelas disposicdes constantes do titulo relativo aos transportes, ou seja, o titulo VI do Tratado
FUE. A livre prestacdo de servicos em matéria de transportes estd, portanto, sujeita, no ambito do
direito primadrio, a um regime juridico especifico.

Importa observar que este Tratado distingue os transportes aéreos, tal como os transportes maritimos,
dos outros meios de transporte.

Com efeito, por forca do artigo 100.°, n.”* 1 e 2, TFUE, enquanto o legislador da Unido ndo decidir de
outra forma, os transportes aéreos nao estdo submetidos as normas do titulo VI do referido Tratado.
Como salientou o advogado-geral no n.° 30 das suas conclusoes, as medidas de liberalizacdo para os
transportes aéreos apenas podem ser adotadas com base no artigo 100.°, n.° 2, TFUE.

No caso vertente, embora seja certo que, nesta fase, o legislador da Unido ndo adotou, ao abrigo da
competéncia partilhada que o artigo 4.°, n.° 2, alinea g), TFUE lhe confere no dominio dos transportes,
medidas fundadas no artigo 100.°, n.” 2, do Tratado FUE e relativas a liberalizacdao dos servicos de
transportes aéreos, abrangendo as ligacdes entre os Estados-Membros e os paises terceiros, o
artigo 18.° TFUE ¢, todavia, aplicavel a esses servicos, desde que os mesmos recaiam no ambito de
aplicacdo dos Tratados na acecdo deste ultimo artigo (v., neste sentido, acérddo Neukirchinger, ja
referido, n.° 21 e jurisprudéncia referida).
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Cumpre pois determinar se, numa situagio como a do processo principal, relativa a uma
transportadora aérea com sede social num Estado-Membro, que é titular de uma licenca de
exploracdo emitida pelas autoridades desse Estado-Membro em conformidade com o Regulamento
n.° 1008/2008 e que, para a prestacdo de servicos de transporte aéreo com destino a outro
Estado-Membro, é confrontada, por forca da regulamentacdo deste outro Estado-Membro, com a
exigéncia de uma autorizacdo prévia, a circunstdncia de os servicos em causa serem prestados com
partida de um pais terceiro pode excluir a aplicacdo do artigo18.” TFUE.

A este respeito, o Regulamento n.” 1008/2008 rege, como resulta do seu artigo 1.°, ndo sé o direito de
as «transportadoras aéreas comunitdrias» explorarem «servicos aéreos intracomunitirios», mas
igualmente as licencas das referidas transportadoras aéreas, que constituem o objeto do Capitulo II
deste regulamento.

Resulta do artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do referido regulamento que sé estdo autorizadas a
efetuar o transporte aéreo de passageiros, de correio e/ou de carga mediante remuneracido e/ou em
execucdo de um contrato de fretamento as empresas estabelecidas na Unido que sejam titulares de
uma licenca de exploragdo adequada. Ora, o Regulamento n.” 1008/2008 nao exime da aplicagdo desta
regra as transportadoras aéreas estabelecidas na Unido que efetuem transportes aéreos de passageiros
provenientes de paises terceiros e com destino a Estados-Membros.

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, segundo paragrafo, do mesmo regulamento, as empresas que
satisfacam as condicoes estabelecidas no seu Capitulo II podem obter uma licenca de exploracao.

Importa salientar que, entre as condi¢des previstas no artigo 4.° do referido regulamento para que a
autoridade de licenciamento competente de um Estado-Membro conceda uma licenca de exploracdo a
uma empresa figura, designadamente, a condicdo de que o «estabelecimento principal» desta empresa
se situe nesse Estado-Membro e a sua atividade principal seja a exploragdo de «servigos aéreos», em
exclusivo ou combinada com quaisquer outras atividades comerciais de exploracdo de aeronaves ou de
reparagdo e manutencdo de aeronaves.

Os conceitos de «estabelecimento principal» e «servico aéreo» sio definidos no artigo 2.° do
Regulamento n.° 1008/2008. Nos termos do ponto 26 deste artigo, estabelecimento principal é a «sede
efetiva ou a sede estatutdria de uma transportadora aérea comunitdria, situada no Estado-Membro em
que a transportadora aérea comunitdria exerce as principais funcgoes financeiras e a fiscalizacdo das
operagdes, incluindo a gestdo continua da aeronavegabilidade». O artigo 2.°, ponto 4, do mesmo
regulamento, por seu turno, define um «servico aéreo» como sendo «um voo ou uma série de voos
que transportem passageiros, carga e/ou correio mediante remuneracio e/ou em execug¢do de um
contrato de fretamento».

Como salientou o advogado-geral no n.° 47 das suas conclusoes, este conceito engloba, portanto, nao
s6 0s voos intracomunitdrios mas também os que asseguram a ligacdo entre um pais terceiro e um
Estado-Membro. A este propdsito, cumpre observar que o Regulamento n.” 1008/2008 distingue o
«servico aéreo» do «servico aéreo intracomunitario», que, nos termos do artigo 2.°, ponto 13, deste
regulamento, tem por objeto o servico aéreo explorado no interior da Unido.

Resulta destas diferentes disposicoes que, para a prestacdo de servicos aéreos, incluindo os que
asseguram a ligacdo entre um Estado-Membro e um pais terceiro, uma transportadora aérea, como a
International Jet Management, cujo estabelecimento principal estd situado num Estado-Membro, deve
ser titular de uma licenca de exploracdo emitida pela autoridade competente desse Estado-Membro,
em conformidade com as disposi¢cdes constantes do Capitulo II do Regulamento n.” 1008/2008.
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Esta licenca de exploracdo, cujas condigcdes de emissdo foram harmonizadas pelo Regulamento
n.” 1008/2008, garante que a transportadora aérea a obteve no respeito das normas comuns,
nomeadamente de seguranca, e deve, assim, ser reconhecida como valida pelos outros

Estados-Membros.

Neste contexto, resulta da decisdo de reenvio que, por forca das regras administrativas gerais previstas
no § 95, n.° 1, do LuftVZO, a autoridade que emite a autorizacdo de entrada no espaco aéreo alemao
verifica, antes da atribuicdo desta autorizacdo a uma transportadora aérea titular de uma licenca de
exploracdo emitida pela autoridade competente de um Estado-Membro, diversos elementos que
devem ser controlados por esta tltima autoridade em conformidade com as disposi¢des do Capitulo II
do Regulamento n.” 1008/2008.

Por outro lado, o considerando 10 do Regulamento n.° 1008/2008 indica que, para completar o
mercado interno da aviagdo, é necessdrio suprimir restricbes ainda existentes aplicadas entre
Estados-Membros, por exemplo, restricoes relativas a partilha de cddigos em rotas com paises
terceiros ou a fixacdo dos precos em rotas com paises terceiros com escalas intermédias noutro
Estado-Membro (voos de sexta liberdade). Como a Comissio Europeia salientou na audiéncia, dai
resulta que, embora este regulamento tenha por objetivo completar o mercado interno da aviagdo, o
legislador da Unido considerou que a realizacdo deste objetivo podia igualmente ser contrariada por
restricoes aplicadas as ligacoes aéreas com paises terceiros. Além disso, ao fazer referéncia a tais
restricoes nos artigos 15.°, n.° 5, segundo paragrafo, e 22.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1008/2008, o
legislador da Unido conjugou-a com uma mencao explicita, nestas mesmas disposi¢des, a obrigacao de
os Estados-Membros respeitarem o principio da ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade
relativamente as transportadoras aéreas comunitarias.

De resto, como alegou o Governo finlandés nas observagdes que apresentou ao Tribunal de Justica,
outras regulamentacdes do direito derivado da Unido relativas ao setor da navegacdo aérea podem
igualmente ser aplicadas a servicos de transportes aéreos efetuados entre um pais terceiro e um
Estado-Membro por uma transportadora aérea titular de uma licenca de exploragdo emitida por outro
Estado-Membro.

E, designadamente, o caso do Regulamento n.° 261/2004, como resulta do seu artigo 3.°, n.° 1, alinea b),
e do Regulamento n.° 785/2004, como resulta do seu artigo 2.°, n.° 1. E igualmente o caso do
Regulamento n.° 847/2004, que estabelece uma cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comissao
no processo de negociacdo e aplicacdo de acordos de servicos aéreos entre Estados-Membros e paises
terceiros, quando o objeto dos referidos acordos se inscreve num dominio parcialmente abrangido
pela competéncia da Unido. Além disso, foi negociada uma série de acordos relativos aos servigos de
transportes aéreos entre a Unido e os seus Estados-Membros, por um lado, e paises terceiros, por
outro, incluindo os acordos ditos «verticais», que autorizam qualquer transportadora aérea da Unido a
prestar servicos de transporte aéreo entre todos os Estados-Membros e o pais terceiro em causa [v.,
designadamente, os acordos celebrados com os Estados Unidos da América e o Canadd, cuja
assinatura e aplicacdo provisoria foram aprovadas, respetivamente, pela Decisaio 2007/339/CE, de
25 de abril de 2007 (JO L 134, p. 1), e pela Decisdao 2010/417/CE, de 30 de novembro de 2009 (JO
2010, L 207, p. 30)].

Resulta do conjunto das observacdes constantes dos n.”* 41 a 52 do presente acérddo que os servicos de
transportes aéreos efetuados entre um pais terceiro e um Estado-Membro por uma transportadora
aérea titular de uma licenca de exploragdo emitida por outro Estado-Membro foram objeto de uma
regulamentacdo de direito derivado e que, numa situacdo como a descrita no n.° 40 do presente
acordao, a circunstincia de os servicos de transportes aéreos em causa serem prestados com partida
de um pais terceiro ndo é suscetivel de excluir essa situacao do ambito de aplicacdo dos Tratados na
acecdo do artigo 18.° TFUE.

Por conseguinte, esta disposi¢ao é aplicavel numa situacdo como a do processo principal.
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Todavia, os Governos alemao e francés defendem, no essencial, que a aplicacdo do artigo 18.° TFUE a
uma situacdo como a do processo principal equivaleria a privar de todo o efeito util o artigo 58.°, n.° 1,
TFUE. O Governo francés salienta, a este respeito, que, se um Estado-Membro estivesse obrigado, em
matéria de exploracdo de servicos de transportes aéreos entre o seu territério e um pais terceiro, a
tratar da mesma forma, por um lado, as transportadoras aéreas estabelecidas no seu territério e, por
outro, as transportadoras aéreas estabelecidas no territério de um ou de varios Estados-Membros que
ndo dispusessem de estabelecimento no seu territério, isso equivaleria a alargar a liberdade de
prestacdo de servicos do artigo 56. TFUE a estes servicos de transportes aéreos.

Esta argumentacgdo ndo pode ser acolhida.

Com efeito, resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que o artigo 56.° TFUE exige
ndo sé a eliminacdo de qualquer discriminagdo contra o prestador de servicos, em razdo da sua
nacionalidade ou da circunsténcia de estar estabelecido num Estado-Membro diferente daquele onde a
prestacdo deve ser executada, mas também a supressio de qualquer restricio, mesmo que
indistintamente aplicada aos prestadores nacionais e aos de outros Estados-Membros, quando seja
suscetivel de impedir, perturbar ou tornar menos atrativas as atividades do prestador estabelecido
noutro Estado-Membro, onde presta legalmente servicos andlogos (acérddo de 12 de setembro de
2013, Konstantinides, C-475/11, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

Esta disposicdo do Tratado FUE tem, assim, um alcance que ultrapassa a proibicdo de discriminacdo
prevista no artigo 18.° TFUE.

Por conseguinte, embora os Estados-Membros tenham o direito, em aplicacdo do artigo 58.°, n.’ 1,
TFUE, de impor certas restricbes a prestacdo dos servicos de transportes aéreos para as ligagoes entre
os paises terceiros e a Unido na medida em que, como foi salientado no n.” 39 do presente acérdao, o
legislador da Unido ndo exerceu a competéncia que o artigo 100.°, n.” 2, TFUE lhe reconhece para
liberalizar este tipo de servigos, os referidos Estados continuam, contudo, subordinados ao principio
geral da ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade consagrado no artigo 18.” TFUE.

Por outro lado, nem o acérdio de 13 de dezembro de 1989, Corsica Ferries (France) (C-49/89, Colet.,
p. 4441), nem o acérdao de 7 de novembro de 1991, Pinaud Wieger (C-17/90, Colet., p. I-5253), que
foram invocados pelos Governos alemdo e francés e que diziam respeito a situacdes em que o
Conselho da Unido Europeia ainda ndo tinha adotado qualquer regulamentagdo que aplicasse a livre
prestacdo de servicos em dominios abrangidos pelos transportes maritimos e rodovidrios, permitem
por em causa a aplicabilidade do artigo 18.° TFUE a uma situagdo como a do processo principal.

Com efeito, nesses acorddos, o Tribunal de Justica ndo analisou a regulamentacdo em causa na
perspetiva do artigo 7.° do Tratado CEE (atual artigo 18.° TFUE), mas na perspetiva dos artigos do
Tratado CEE relativos a livre prestacdo de servicos, num contexto legislativo distinto do apresentado
nos n.” 41 a 52 do presente acérdao.

A luz de todas as consideracdes anteriores, hd que responder a primeira questio que o
artigo 18.° TFUE, que consagra o principio geral da ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade, é
aplicavel a uma situagdo, como a do processo principal, em que um primeiro Estado-Membro exige a
uma transportadora aérea que possui uma licenca de exploracio concedida por um segundo
Estado-Membro uma autorizacdo de entrada no espaco aéreo do primeiro Estado-Membro para
efetuar voos privados ndo regulares provenientes de paises terceiros com destino a este primeiro
Estado-Membro, quando essa autorizagcdo ndo é exigida as transportadoras aéreas titulares de uma
licenca de exploracdo concedida pelo referido primeiro Estado-Membro.
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Quanto a segunda e terceira questoes

Com a segunda e terceira questdes, que devem ser analisadas conjuntamente, o érgao jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 18. TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a
uma legislacio de um primeiro Estado-Membro que exige, sob pena de coima em caso de
incumprimento, que uma transportadora aérea titular de uma licenca de exploracdo emitida por um
segundo Estado-Membro obtenha uma autorizacdo de entrada no espaco aéreo do primeiro
Estado-Membro para efetuar voos privados ndo regulares provenientes de paises terceiros e com
destino a esse primeiro Estado-Membro, quando essa autorizagdo ndo é exigida as transportadoras
aéreas titulares de uma licenca de exploracdo emitida pelo referido primeiro Estado-Membro, e que
subordina a atribuicdo desta autorizacdo a apresentacdo de uma declaragdo comprovativa de que as
transportadoras aéreas titulares de uma licenca de exploracdo emitida por este primeiro
Estado-Membro ndo estdo dispostas a efetuar esses voos ou ndo tém condi¢des para efetud-los.

A este respeito, € jurisprudéncia constante que as regras da igualdade de tratamento entre nacionais e
ndo nacionais proibem ndo apenas as discriminagoes ostensivas baseadas na nacionalidade, ou na sede,
no caso das sociedades, mas ainda todas as formas dissimuladas de discriminacdo que, através da
aplicacdo de outros critérios de diferenciacdo, conduzam, de facto, ao mesmo resultado (acérdaos de
27 de outubro de 2009, CEZ, C-115/08, Colet., p. I-10265, n.° 92, e Neukirchinger, ja referido, n.° 32).

Ora, a legislacdo de um primeiro Estado-Membro, como a que é objeto do processo principal, que
exige que uma transportadora aérea titular de uma licenca de exploracdo emitida por um segundo
Estado-Membro obtenha uma autorizacio de entrada no seu espago aéreo para efetuar voos
provenientes de paises terceiros, quando essa autorizagdo ndo é exigida as transportadoras aéreas
titulares de uma licenca de exploracdo emitida pelo primeiro Estado-Membro, introduz um critério de
distincdo que, de facto, conduz ao mesmo resultado que um critério baseado na nacionalidade.

Com efeito, na medida em que, de acordo com o artigo 4.°, alinea a), do Regulamento n.° 1008/2008, a
licenca de exploracdo é concedida pela autoridade de licenciamento competente do Estado-Membro
onde a transportadora aérea dispoe do estabelecimento principal, na ace¢do do artigo 2.°, ponto 26, do
mesmo regulamento, essa legislacdo prejudica, na pratica, apenas as transportadoras aéreas que tenham
sede noutro Estado-Membro.

O mesmo acontece, por maioria de razdo, com uma legislacio de um primeiro Estado-Membro, como
a que é objeto do processo principal, por forca da qual apenas as transportadoras aéreas titulares de
uma licenca de exploracdo emitida por um segundo Estado-Membro estdo obrigadas, para efeitos da
concessdo de uma autorizacdo de entrada no seu espaco aéreo para efetuar voos provenientes de paises
terceiros, a apresentar uma declaracdo de indisponibilidade, comprovativa de que as transportadoras
aéreas titulares de uma licenca de exploracdo emitida pelo primeiro Estado-Membro nao estdo
dispostas a efetuar estes voos ou ndo tém condicdes para efetud-los.

Essa diferenca de tratamento s6 pode ser justificada se se basear em consideracdes objetivas
independentes da nacionalidade das pessoas em causa e proporcionadas ao objetivo legitimamente
prosseguido pelo direito nacional (acérddos de 15 de marco de 2005, Bidar, C-209/03, Colet.,
p. I-2119, n.° 54, e Neukirchinger, ja referido, n.° 35).

Resulta da decisao de reenvio que o Ministério Pablico considera que a exigéncia de uma autorizagio

de entrada no espago aéreo alemdo em causa no processo principal responde a exigéncias de protecao
da economia nacional e de seguranca.
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No que respeita a protecdo da economia nacional, importa observar que se trata de um objetivo de
natureza meramente econdémica, que nao pode justificar uma diferenca de tratamento como a do
processo principal (v., por analogia, no que respeita a justificacdo de restricoes as liberdades
fundamentais, acérdaos de 5 de junho de 1997, SETTG, C-398/95, Colet., p. I-3091, n.° 23, e de
7 de abril de 2011, Comissao/Portugal, C-20/09, Colet., p. I-2637, n.° 65).

No que respeita ao objetivo de seguranca, embora constitua inegavelmente um objetivo legitimo, nao
pode, todavia, ser validamente invocado no dmbito do litigio no processo principal.

Resulta da decisdo de reenvio que a emissdo da autorizacdo de entrada no espaco aéreo alemao ests,
designadamente, subordinada a apresentacdo ndo sé de uma declaracio de indisponibilidade, mas
também de um certificado relativo ao seguro de responsabilidade civil e de um COA. O drgao
jurisdicional de reenvio especifica que os elementos abrangidos por estes documentos sdo elementos
que ja tiveram de ser controlados pela Reptiblica da Austria, que atribuiu uma licenca de exploracio a
International Jet Management.

A este respeito, cumpre observar que, entre as condi¢cdes de atribuicdo de uma licenca de exploracédo a
uma empresa pela autoridade competente de um Estado-Membro, figuram, de acordo com o artigo 4.°,
alinea h), do Regulamento n.” 1008/2008, a de que esta empresa cumpra os requisitos em matéria de
seguro especificados no artigo 11.° deste regulamento e no Regulamento n.° 785/2004. Do mesmo
modo, de acordo com os artigos 4.°, alinea b), e 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1008/2008, uma licenga
de exploracdo s6 pode ser emitida por essa autoridade se a empresa que a requer for titular de um
COA vilido. Segundo a definicado de COA constante do artigo 2.°, ponto 8, deste regulamento, este
atesta que a transportadora aérea possui a competéncia profissional e a organizacdo necessdrias para
garantir a seguranca das operacdes especificadas no COA, em conformidade com as disposi¢oes
relevantes do direito da Unido ou do direito interno aplicéveis, consoante os casos.

Assim, o facto de a Republica Federal da Alemanha obrigar uma transportadora aérea, como a
International Jet Management, titular de uma licenca de exploragdo emitida por outro
Estado-Membro a obter uma autorizagdo, como a que é objeto do processo principal, de entrada no
seu espacgo aéreo ndo é proporcional ao objetivo prosseguido. Com efeito, os interesses de seguranca a
que se refere o Ministério Publico ja foram tomados em consideracdo pela autoridade competente
austriaca por ocasido da emissdo da licenca de exploracdo a International Jet Management (v., neste
sentido, acdrddo Neukirchinger, ja referido, n.” 42).

Além disso, importa salientar que o Governo alemao indicou, na audiéncia, que, se as transportadoras
aéreas titulares de uma licenca de exploracdo emitida por outro Estado-Membro que efetuam voos
provenientes de um pais terceiro e com destino ao territério alemdo fizerem escala no territério deste
Estado-Membro, ndo é exigida uma autorizacdo de entrada no espaco aéreo alemdo. Dado que o
Governo alemdo ndo precisou as razdes pelas quais, em tal hipétese, os interesses associados a
seguranca invocados podem ser ignorados, ndo parece que, em quaisquer circunstincias, a legislacao
nacional em causa no processo principal possa ser justificada por esses interesses.

Resulta do que antecede que uma legislacdo como a que é objeto do processo principal constitui uma
discriminacdo em razdo da nacionalidade, agravada pela coima aplicada em caso de incumprimento
dessa legislagdo (v., neste sentido, acérddo Neukirchinger, ja referido, n.° 43).

Por conseguinte, hd que responder as segunda e terceira questdes prejudiciais que o artigo 18. TFUE
deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo de um primeiro Estado-Membro que
exige, sob pena de coima em caso de incumprimento, que uma transportadora aérea titular de uma
licenca de exploracdo emitida por um segundo Estado-Membro obtenha uma autorizagdo de entrada
no espago aéreo do primeiro Estado-Membro para efetuar voos privados ndo regulares provenientes
de paises terceiros e com destino a este primeiro Estado-Membro, quando essa autorizagdo ndo é
exigida as transportadoras aéreas titulares de uma licenca de exploragido emitida pelo referido primeiro
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Estado-Membro, e que subordina a atribuicio da referida autorizacio a apresentacdo de uma
declaragdo comprovativa de que as transportadoras aéreas titulares de uma licenca de exploragdo
emitida por este primeiro Estado-Membro ndo estdo dispostas a efetuar estes voos ou nido tém
condic¢des para efetud-los.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

1) O artigo 18.° TFUE, que consagra o principio geral da ndo discriminacio em razio da
nacionalidade, é aplicivel a uma situacio, como a do processo principal, em que um
primeiro Estado-Membro exige a uma transportadora aérea que possui uma licenca de
exploracao concedida por um segundo Estado-Membro uma autorizacio de entrada no
espaco aéreo do primeiro Estado-Membro para efetuar voos privados nao regulares
provenientes de paises terceiros com destino a este primeiro Estado-Membro, quando essa
autorizacdo nao é exigida as transportadoras aéreas titulares de uma licenca de exploracio
concedida pelo referido primeiro Estado-Membro.

2) O artigo 18.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a uma legislacio de um
primeiro Estado-Membro que exige, sob pena de coima em caso de incumprimento, que uma
transportadora aérea titular de uma licenca de exploracio emitida por um segundo
Estado-Membro obtenha uma autorizacio de entrada no espaco aéreo do primeiro
Estado-Membro para efetuar voos privados nao regulares provenientes de paises terceiros e
com destino a este primeiro Estado-Membro, quando essa autorizacdo ndo é exigida as
transportadoras aéreas titulares de uma licenca de exploracao emitida pelo referido primeiro
Estado-Membro, e que subordina a atribuicdo da referida autorizacdo a apresentacao de uma
declaracao comprovativa de que as transportadoras aéreas titulares de uma licenca de
exploracao emitida por este primeiro Estado-Membro nido estio dispostas a efetuar estes
voos ou nao tém condicdes para efetua-los.

Assinaturas
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